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A DEMOCRACIA PARTICIPATIVAE O PRINCiPIQ DA PARTICIPAGAO
POPULAR COMO MECANISMOS DE PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Juliana Paganini’

Resumo

Este artigo trata dos direitos fundamentais assegurados as criancas e aos
adolescentes, a partir de uma analise da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, bem como do Estatuto da Crianca e do Adolescente, procurando
compreender o contexto de ruptura do modelo menorista para a implantagcdo da
teoria da protegédo integral. Descreve a participagdo popular enquanto principio
basilar do direito da crianca e do adolescente, destacando a importancia de insercao
da sociedade enquanto protagonista de sua prépria histéria. Além disso, evidencia o
papel da populagcdo como sujeito ativo, tanto na fiscalizacdo quanto deliberacao de
politicas publicas elaboradas pelo Estado, desmistificando a ideia do poder publico
como fonte fechada a atuagdo popular. Aborda a democracia participativa como
instrumento de garantia de direitos da crianga e do adolescente, como também o
principio da triplice responsabilidade compartilhada, ou seja, o engajamento que
deve ser compartiihado entre a familia, sociedade e Estado, visando a
transformacao da sociedade contemporanea. O método de abordagem é o dedutivo.
O meétodo de procedimento € monogréfico.

Palavras-Chave: Adolescente. Crianca. Democracia participativa. Participacao

popular.

Abstract

This article deals with the fundamental rights guaranteed to children and adolescents
, from an analysis of the Constitution of the Federative Republic of Brazil , as well as
the Statute of Children and Adolescents , seeking to understand the context
Breakdown menorista model for the implementation of the theory of full protection .
Describes popular participation as a general principle of the right of children and
adolescents , highlighting the importance of integration of society as protagonist of
his own story . Moreover , highlights the role of the population as an active subject ,
both in supervision as determination of public policies established by the State ,
demystifying the idea of government as a source close to the popular action .
Discusses participatory democracy as a means of ensuring the rights of children and
adolescents , as well as the principle of shared responsibility threefold , ie the
engagement to be shared among family , society and state , aimed at the
transformation of contemporary society . The method of approach is deductive . The
method of procedure is monographic .
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Introducao

Na primeira parte deste artigo, analisa-se os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, tendo como norte tanto a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil quanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente, abordando as
peculiaridades de cada direito bem como as facilidades quanto a sua violagdo no
contexto social.

Em seguida, descreve os principios do direito da crianca e do
adolescente, destacando em especial o principio da participagdo popular e a
importancia de sua aplicacao no que tange a efetivacéo de direitos.

Por fim, discute-se a democracia participativa e seus instrumentos no
ambito do direito da crianca e do adolescente, reconhecendo-se que apesar dos
mecanismos juridicos que incentivam tal pratica, a atuagdo da sociedade por vezes
é deixada de lado, predominando tdo somente os comandos do Estado.

1. Os direitos fundamentais da crianca e do adolescente no Brasil
A Constituicado da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, trouxe uma série de direitos fundamentais a criangas e
adolescentes até entdo nao instituidos, tratando em seu artigo 227 que

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2014-A).

Estando esses direitos fundamentais elencados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, presume-se que sejam respeitados e protegidos de
qualquer possivel violagdo, entretanto nem sempre isso ocorre.

E nesse sentido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tratou de
implantar medidas protetivas, e fortalecer direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, visando superar a cultura menorista e concretizar os principios e
diretrizes da teoria da protecéo integral (CUSTODIO, 2009, p. 43).
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Como modo de garantir o direito fundamental a saude, a Constituicado da
Republica Federativa do Brasil reconheceu em seu artigo 7¢, IV e XXII tal direito,
como mecanismo de melhoria das condi¢gbes sociais, atribuindo em seu artigo 30 o
dever do Estado através dos municipios garantir 0s servigos necessarios ao
atendimento integral de toda populacao (BRASIL, 2014-A).

Logo, é através da participacao ativa do poder publico em conjunto com a
propria comunidade que se atingira com maior efetividade os servigos prestados em
relagcdo a saude do ser humano, entretanto, se faz de extrema importancia que o
cidadao tenha a consciéncia que tal ato nao trata-se de mera bondade do Estado,
mas um dever que deve ser exigido por toda a sociedade.

Conforme artigo 194 da Constituicado da Republica Federativa do Brasil, a
saude constitui-se uma das metas da seguridade social, garantindo-se efetivamente
com a criagdo do Sistema Unico de Satde (BRASIL, 2014-A).

O Sistema Unico de Saude é

um sistema publico nacional, baseado no principio da universalidade, a
indicar que a assisténcia a saude deve atender a toda populagdo. Tem
como diretrizes organizativas a descentralizagdo, com comando Unico em
cada esfera governamental; a integridade do atendimento e a participagao
da comunidade (FIGUEIREDO, 2007, p.97).

Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente enfatiza em seu
artigo 11 o atendimento integral a salude de toda crianca e adolescente por
intermédio do Sistema Unico de Saude, garantindo o acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para promog¢ao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1990).

Inclusive com relagdo a gestante, o préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente reconhece em seu artigo 8°, a protecédo a criangca desde a concepcao,
onde a gestante tem a garantia de através do Sistema Unico de Salde obter efetivo
atendimento (BRASIL, 1990).

O artigo 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente indica que a crianca
e o adolescente tem direito a saude, sendo que o poder publico o deve concretizar
mediante elaboragao de politicas sociais que permitam o real desenvolvimento sadio
de meninos e meninas (BRASIL,1990).

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente editou a
resolucdo 41 em 13 de outubro 1995 estabelecendo vinte direitos de criancas e
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adolescentes hospitalizados, como modo de garantir o respeito a seus direitos
fundamentais (BRASIL, 2014-E).

Enfim, toda crianca e adolescente tem direito a saude, onde através do
principio da triplice responsabilidade compartilhada, deve o Estado, familia e
sociedade garantir de modo efetivo o atendimento.

Contudo, conforme artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os
profissionais da rede de atengdo a saude tém a obrigagcdo de comunicar ao
Conselho Tutelar os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos, e
providenciar o encaminhamento para servigos especializados (BRASIL, 1990).

Toda criangca e adolescente conforme artigo 15 do mesmo Estatuto,
possui direito a liberdade, respeito e dignidade, onde o artigo 16 trata de estabelecer
quais aspectos que compreendem tal liberdade, a fim de assegurar sua
inviolabilidade (BRASIL, 1990).

O direito ao respeito consiste na garantia da integridade fisica, psicolédgica
e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem,
identidade, autonomia, valores, ideias, crencas, espacos e objetos pessoais (Artigo
17) (BRASIL, 1990).

A convivéncia familiar e comunitaria é de um direito reservado a toda
crianca e adolescente de ser criado e educado no seio de sua familia original, e
excepcionalmente se necessério, em familia substituta, conforme artigo 19 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Essa idéia segundo Custédio (2009) rompe com antigos paradigmas
existentes onde eram legitimadas praticas repressivas, nas quais as criancas eram
retiradas de suas familias e colocadas a disposi¢cdo de instituicdes oficiais com
caracteristicas assistenciais e de caridade (p.90).

Logo, ocorrendo violacbes de direitos da crianca e adolescente
mencionadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, estes devem ser afastados
de sua familia, porém existem outros fatores que dificultam a permanéncia de

meninos e meninas em casa, tais como

a inexisténcia das politicas publicas, a falta de suporte a familia no cuidado
junto aos filhos, as dificuldades de gerara renda e de inser¢do no mercado
de trabalho, a insuficiéncia de creches, escolas publicas de qualidade em
horério integral, com que os pais possam contar enquanto trabalham
(RIZZINI, 2007, p. 23).
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Caso haja algum abalo na familia, seja financeiro, seja psicoldgico, esta
nao pode mais ser rotulada de desestruturada e o proprio Estatuto garante que as
criangas nao devem por esse motivo ser colocadas em instituicbes ou familias
substitutas, j& que cabe ao poder publico garantir reais subsidios para que possam
se manter (Art. 23) (BRASIL, 1990).

Sendo assim

[...] quando uma familia ndo tiver condigbes de garantir os recursos
materiais necessarios e suficientes para a protegdo de seus filhos, nao
serao estes duplamente penalizados com a retirada de sua familia, pois
aqui surge a responsabilidade subsidiaria do poder publico em garantir os
recursos necessarios para que criangas e adolescentes possam viver junto
as suas familias em condigées dignas (CUSTODIO, 2009, p.51).

No que tange a educacéo, a propria Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em seu artigo 205 estabelece que esta é direito de todos e dever do estado
e da familia junto com a sociedade visando promover o pleno desenvolvimento da
pessoa para o exercicio da cidadania (BRASIL, 2014-A).

O artigo 208 também do texto constitucional enfatiza como dever do
Estado garantir ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurando inclusive
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria
(BRASIL, 2014-A).

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece que toda
crianca e adolescente tem direito a igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia na escola, o direito de ser respeitado por seus educadores, de
contestar critérios avaliativos, como também de ter acesso a escola publica préxima
de sua residéncia (artigo 53) (BRASIL, 1990).

As criancas e adolescentes com deficiéncia tem direito a atendimento
educacional especializado conforme artigo 54, Ill do Estatuto da Crianca e do
Adolescente preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1990).

Logo, a educacgao é um direito assegurado pela Constituicado da Republica
Federativa do Brasil, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao onde a prépria frequéncia a escola deve ser
fiscalizada pelo poder publico, familia e sociedade.
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Contudo, existem programas de combate a infrequéncia escolar que em
conjunto com as escolas, Conselho Tutelar, Ministério Publico e sistema de justica
garantem a frequéncia plena e integral de todas as criangas e adolescentes a escola
(CUSTODIO, 2009, p.55).

E necessario além disso, que o poder plblico garanta um ensino de
qualidade, comprometido com a realidade social de criancas e adolescentes, para
que haja interesse e motivagdo na descoberta de novos saberes, a propria
Constituicao da Republica Federativa induz a isso.

Pois,

até 1988 nao havia uma preocupagéao real em criar mecanismos que fossem
eficazes na garantia do direito a educagédo. Durante muito tempo, a Unica
acao do poder publico foi tornar obrigatéria a matricula escolar, como se

isso fosse suficiente para garantir a educagdo (VERONESE; OLIVEIRA,
2008, p.85).

A profissionalizacédo e a protecao ao trabalho precoce, ou seja, abaixo do
limite de idade minima permitido é direito da crianca e do adolescente e dever do
Estado.

Desse modo, caracteriza-se trabalho infantil todo labor realizado por
crianca ou adolescente com idades inferiores aos determinados pela legislacao
(VERONESE; CUSTODIO, 2007, p. 125). Assim, define-se crianca trabalhadora
aquela pessoa submetida a relagdo de trabalho com até doze anos de idade
incompletos e, adolescente trabalhador aquele que envolve atividade laboral com
idade entre doze e dezoito anos.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabeleceu a proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre antes dos dezoito
anos e também estabeleceu o limite de idade minima para o trabalho em dezesseis
anos, ressalvando a possibilidade de aprendizagem a partir dos quatorze anos (Art.
7°, XXXIII CF/88) (BRASIL, 2014-A).

Da mesma forma estabelece os artigos 402 e 403 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, considerando menor o trabalhador de 14 até dezoito anos, sendo
proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir dos quatorze anos (BRASIL, 2010-D).

Existem iniumeros fatores que conduzem criancas e adolescentes a
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ingressarem tdo cedo no trabalho, dentre eles, Custédio (2009, p. 58) destaca a
necessidade econdmica, a reproducao cultural e a auséncia de politicas publicas.

Encontra-se em vigor e foram ratificadas pelo Brasil duas convengodes
internacionais sobre trabalho infantil, onde a Convencao 138 estabelece que os
paises deverdo aumentar progressivamente os limites de idade minima para o
trabalho (BRASIL, 2010-C) e a Convencao 182 que trata das piores formas de
trabalho infantil recomendando ag¢des urgentes para sua eliminagao (BRASIL, 2010-
B).

Por fim, resta destacar que criancas e adolescentes possuem todos esses
direitos fundamentais assegurados porém, eles por si sé nao serao efetivados. Logo,
se faz necessario a articulagdo da familia, sociedade e Estado para que se possa
garantir a todas criangas e adolescentes uma vida digna, algo que deveria ser

inerente de todo ser humano.

2. A participacao popular enquanto principio garantidor de direitos

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
surgiram novos elementos constitutivos do Direito da Crianca e do Adolescente,
embasados na concepcao de democracia. Tais elementos trouxeram uma mudancga
de valores e regras, que através de sua perspectiva principiolégica foi possivel
reconhecer direitos fundamentais, que sdo inerentes as criangas e adolescentes em
sua condicao de sujeitos de direitos.

Logo,

a construcdo do Direito da Crianga e do Adolescente proporcionou
significativo  processo de reordenamento institucional com a
desjudicializacdo das praticas de carater administrativo, com as mudancas
de conteudo, método e gestdo, bem como a integracdo dos principios
constitucionais da  descentralizagdo  politico-administrativa e da
democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, que, a partir dai, tém reconhecido seu status de sujeitos de
direitos, garantindo o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a Justica
(CUSTODIO, 2009, p. 31).

Os principios norteadores do direito da crianca e do adolescente,
acompanhados da efetivacdo prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil oferecem condicbes especiais para enfrentar e superar o estigma e as idéias

remotas que envolvem o conceito de crianga e adolescente, bem como sua
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caracteristica dentro da sociedade, como membro da familia que merece protecao e
condi¢cdes especiais para um desenvolvimento sadio.

Assim, é possivel encontrar os fundamentos juridicos do Direito da
Crianca e do Adolescente na Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca,
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nas Convencodes Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos.
Porém, resta destacar que o direito da crianga e do adolescente esta embasado em
principios fundamentais que norteiam a aplicagao da protecéo.

Os principios sdo um conjunto de normas, fundamentos legalmente
instituidos que sao utilizados como pressupostos que norteiam a atividade juridica.

Segundo Mello (1990),

principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e Ihe da
sentido harménico. E o conhecimento do principio que preside a intelecgao
das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldao do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumédia irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosao de sua estrutura
mestra (p. 230).

O Direito da Crianca e do Adolescente, como ramo juridico auténomo, é
constituido por principios estruturantes, em especial destaca-se a vinculacao a teoria
da protecao integral, a universalizagdo, o carater juridico-garantista e o interesse
superior da crianga. Além disso deve ser considerado na interpretacdo da norma
juridica os fins sociais a que a norma se destina, o bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e especialmente, a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (CUSTODIO, 2009, p.32).

Como principios concretizantes do Direito da Crianca e do Adolescente
estdo o da prioridade absoluta, humanizagdao no atendimento, a énfase nas politicas
sociais publicas, a descentralizacado politico-administrativa, a desjurisdicionalizacao,
a participacao popular, a interpretacédo teleolégica e axiolégica, a despoliciacédo, a
proporcionalidade, a automomia financeira e a integragéo operacional dos érgaos do
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poder publico responsaveis pela aplicagdo do Direito da Crianca e do Adolescente
(CUSTODIO, 2009, p.32).

Com relacdo a esses principios concretizantes, merece destaque o
principio da participagcao popular, que é um dos principios basilares do direito da
crianga e do adolescente, ja que o Estado ao promover politicas publicas na area do
direito da crianca e do adolescente, pode contar com a participacao e fiscalizacao de
toda a sociedade (CUSTODIO, 2009, p.32).

Silva (2008) esclarece que o0 principio da participacdo popular
“caracteriza-se pela participacao direta e pessoal da cidadania na formacéao dos atos
de governo” (p.141), sendo que as primeiras manifestacbes de democracia
participativa mesclavam instrumentos de participacéo direta e indireta tais como: a
iniciativa popular (art. 14, Ill da CF/88), o referendo popular (art. 14, Il da CF/88), o
plebiscito (art. 14, | da CF/88) e a acao popular (art. 52, LXXIIl da CF/88). Porém,
atualmente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil adotou outras formas
de democracia participativa, tais como as previstas nos artigos 10, 11, 31,§ 3¢, 37,§
39, 74,§ 2%, 194, VII, 206, VI, 216,§ 1° (BRASIL, 2014-A).

Nesse sentido a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
reconhece o exercicio direto da democracia lancando as bases para a instituicao e
consolidacdo de uma efetiva democracia participativa no Brasil. O mandamento
constitucional tem aspecto abrangente uma vez que a Republica é formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, irradiando a
recomendacgdo, com base nos principios da descentralizacao politico-administrativa,
para todos os entes publicos; que devem promover um reordenamento politico-
instituticional de modo a garantir o efetivo exercicio da democracia participativa nas
decisbes de carater publico, reconhecendo-se, assim, o papel indispensavel da
participacdo da comunidade nas decisdes que afetam a sua prépria realidade, em
especial aquelas diretamente ligadas as politicas publicas (BRASIL, 2014-A).

Antes de tudo, no plano do Direito da Crianca e do Adolescente, o
principio da participacdo popular manifesta-se pela oportunidade de participacao
direta da comunidade na proposicao, deliberacao e gestao das politicas publicas e,
ainda, na escolha de representantes nos 06rgaos responsaveis pelas politicas
publicas de atendimento e protecdo aos direitos da crian¢a e do adolescente.

A abertura e reflexdo sobre a necessidade de ampliacdo dos espacos de
participacdo da sociedade na proposicao de politicas publicas tém como objetivo
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oferecer beneficios diretos a comunidade mediante a sensibilizagdo dos 6rgaos e
atores para o enfrentamento do problema. Isso porque, desde a incorporacdo do
Direito da Crianca e do Adolescente no ordenamento juridico brasileiro nota-se a
fragilidade na concepcéo e organizagcdo dos espacgos de participacdo democratica,
em especial, nas Conferéncias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
processos de escolha dos Conselheiros Tutelares e, inclusive, nas audiéncias
publicas tematicas relativas a infancia.

Assim, o principio da participacdo popular adotado evidencia que o
exercicio da cidadania se da através da sociedade, ndo somente através dos direitos
politicos, como o de votar e ser votado, como também, através da participacao
efetiva dos membros da sociedade nas decisées governamentais, inclusive no que
toca ao tema do direito da crianga e do adolescente. Inclusive o art. 204, inciso Il da
CF/88 traz:

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

[...] I - participagdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis (BRASIL, 2014-A).

Entretanto, apesar desta determinacdo expressa na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a grande maioria da populacéo ainda nao utiliza este
recurso que é oferecido, ficando totalmente ausente das decisbes, ndo participando
efetivamente na promocédo de politicas publicas no ambito da criangca e do
adolescente, deixando tais decisbes a cargo dos governantes, quando poderia e
deveria participar.

O préprio sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente foi
articulado levando em consideracdo mecanismos do principio da participacéo
popular, tais como o reconhecimento dos Foruns de Direitos da Crianga e do
Adolescente como espacgos publicos nao-estatais de articulacdo da sociedade civil
organizada, bem como, na definicdo dos processos de escolha dos representantes
da comunidade no Conselho Tutelar e das organizacbes da sociedade civil nos
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Conselhos de Direitos e, especialmente, na realizagdo das Conferéncias de Direitos
da Crianca e do Adolescente, que acontecem a cada dois anos, com a finalidade de
avaliar as acoes realizadas nos ultimos anos e apontar diretrizes de agdes para os
anos seguintes.

Sendo assim, os principios do Direito da Crianca e do Adolescente, em
especial o da participacdo popular, sdo essenciais para a verdadeira efetivacao dos
direitos fundamentais as criancas e adolescentes, pois integram o fundamento da
Teoria da Protecdo Integral que atua de forma compartilhada com o Estado,
sociedade e familia.

3. Os instrumentos de democracia participativa no direito da crianca e do
adolescente.

A promulgacgéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5
de outubro de 1988 passou a tratar a crianca como sujeito de direito, trazendo em
seu artigo 12 que tal Republica constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
dentre outros fundamentos que todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente (BRASIL, 2014-A).

Desse modo, a magna acabou reconhecendo a importancia da
participacdo do povo nas decisbes que afetam sua prépria realidade, facilitando
assim a aproximacao da comunidade das politicas publicas a elas destinadas.

Segundo Becak (2008), a democracia participativa pode ser reconhecida
como o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular (p. 5932). Entretanto, no plano
do direito da crianca e do adolescente, a democracia participativa manifesta-se pela
oportunidade de participacdo direta da comunidade na proposicao, deliberagéo e
gestdo de politicas publicas e, ainda na escolha de representantes nos 6rgaos
responsaveis pelas politicas publicas de atendimento e protecao aos direitos da
crianga e do adolescente

Um dos modos de garantir o efetivo exercicio da democracia participativa
ocorre através do principio da descentralizacdo politico administrativa onde as
politicas publicas devem ser efetivadas na localidade onde residem as pessoas,
para uma melhor garantia das politicas de atendimento, ou seja, reconhece-se o
papel indispensavel de participacdo da comunidade nas decisées que afetam a sua
prépria realidade.
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O proprio sistema de garantias de direitos da criangca e do adolescente
levou em consideracdo mecanismos da democracia participativa, tais como o
reconhecimento dos Foruns de Direitos da Crianga e do Adolescente, o processo de
escolha dos representantes da comunidade no Conselho Tutelar e das organizagoes
da sociedade civil nos conselhos de direitos e nas conferéncias de direitos da
crianga e do adolescente.

Os Féruns de Direitos da Crianga e do Adolescente sdo constituidos por
organizagbes nao governamentais e por pessoas da comunidade que podem
sugerir, decidir, encaminhar suas demandas junto aos conselhos de direitos, além
de participarem no processo de consolidacdao dos direitos da crianca e do
adolescente (CUSTODIO, 2009, p.83).

O Conselho Tutelar por sua vez, € um érgado permanente e autbnomo,
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 1990).

Por fim, o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente possui
importante papel na sociedade, ja que cabe a ele o controle do conjunto de politicas
publicas basicas e de outras agdes governamentais e ndo governamentais, visando
sempre garantir o real atendimento a criangas e adolescentes.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente encontra-se
presente nas trés esferas do governo, ou seja, Unido, Estados e Municipio,
possuindo como caracteristicas ser paritario, deliberativo e autbnomo, onde sua
criacdo é obrigatéria e ele é mantido pelo poder publico (CUSTODIO, 2009, p.82).

Além disso, os conselheiros de direitos nao podem ser remunerados, pois
suas reunides ocorrem a cada quinze dias, em horario de trabalho e todos ja
possuem outra profisséo.

Sao atribuicbes do Conselho de Direitos fazer com que o Estatuto seja
cumprido, participar da construcao de uma politica municipal de protecao a crianga e
ao adolescente, participar da elaboracdo da lei de diretrizes orcamentarias e plano
plurianual, administrar o fundo da infancia e adolescéncia, estabelecer normas e
registrar as entidades ndo governamentais e programas governamentais, e presidir o
processo de escolha do conselho tutelar.

Enfim, o proprio direito da crianga e do adolescente encontrou uma série

de mecanismos para efetivar a democracia participativa, fazendo com que a
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sociedade atue junto a familia e Estado na luta pelo combate a violacdo dos direitos

de meninas e meninos.

Consideracoes finais

No Brasil, a crianga e o adolescente somente foram reconhecidos como
sujeitos de direitos em processo de desenvolvimento com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e consequentemente com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, onde buscou-se romper com a cultura menorista
discriminatéria e opressora em relacao a meninas e meninos e garantir a efetivacao
de seus direitos fundamentais.

Entretanto, apesar disso tudo, na maioria das vezes, estes direitos
acabam sendo violados. Assim sendo, para que haja o combate a tais violagdes, se
faz necessaria a observancia pela familia, sociedade e Estado, aos principios
basilares do direito da crianca e do adolescente, de modo a Ihes proporcionar
melhor qualidade de vida, ou seja, permitindo-lhes desfrutar de sonhos, brincadeiras,
fantasias e direitos.

O principio da participacao popular destaca-se dentre os demais por
oferecer base para atuacado direta, entretanto a percepcdo da importancia dos
espacos de participacdo da sociedade civil e da comunidade, ainda é precario, pois
as decisbes ainda se encontram extremamente centralizadas ou submetidas ao
controle burocratico e clientelistico dos representantes governamentais que acabam
por dominar os espacos de democracia direta.

Igualmente, a democracia participativa no direito da crianca e do
adolescente traz consigo uma série de instrumentos de garantia de direitos, sendo
que somente a sociedade atuando de modo conjunto, que se conseguira vislumbrar
o combate a violagdo dos direitos da criangca e do adolescente, ja que ninguém
melhor que a propria comunidade para saber quais seus problemas e
consequentemente buscar solugcdes possiveis visando sempre a transformacgéo da

realidade social.
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