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RESUMO: O tema do presente artigo € analisar a utilizacdo de audiéncias publicas
como critério formal para alteragdes legislativas referente a plano diretor municipal.
O objetivo geral é compreender a audiéncia publica como requisito formal e sua
aplicacdo no Estado de Santa Catarina, verificada por meio de analises
jurisprudenciais. Sao objetivos especificos conceituar audiéncia publica, apontando
sua previsdo legal; conceituar plano diretor destacando sua previsao legal e analisar
jurisprudéncias do Tribunal do Estado de Santa Catarina acerca da tematica. A
audiéncia publica € importante para a gestdo democratica da cidade, a qual € parte
integrante da rede de direitos previstos constitucionalmente. Ainda, o plano diretor
aponta e norteia todas as ag¢des que possam intervir no territério, dai a sua
importancia: afeta a sociedade como um todo. Outrossim, é importante que o bem
comum prevaleca diante do interesse de um particular. O método de abordagem é
dedutivo e o método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. O enfoque principal do trabalho esta centrado no estudo
das audiéncias publicas como critérios formais para alteracées em plano diretor
municipal.
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ABSTRACT: The theme of this paper is to analyze the use of public hearings as a
formal criterion for legislative changes regarding municipal master plan. The overall
goal is to understand the public hearing as a formal requirement and its application in
the state of Santa Catarina, verified by jurisprudential analysis. The specific
objectives conceptualize public hearing, pointing his legal provision; conceptualize
master plan highlighting its cool weather and analyze case law of the Court of the
State of Santa Catarina on the theme . The public hearing is important for the
democratic management of the city, which is an integral part of the rights provided
constitutionally network part. Still, the master plan points and guiding all actions that
may operate in the territory, hence its importance: affects society as a whole.
Furthermore, it is important that the common good prevails before the interest of a
particular. The method of approach is deductive and the method of procedure with
techniques monographic literature and documents. The main focus of the work
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focuses on the study of public hearings as formal criteria for changes in municipal
master plan.
Keywords: master plan, territory, municipality, public hearing.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar as audiéncias publicas como critério para
alteracao de plano diretor municipal.

A tematica relacionada aos planos diretores municipais esta relacionada a
qualidade de vida da populacdo. E necessario que haja uma discussao publica a fim
de garantir que o desenvolvimento do municipio ocorra de forma sustentavel e,
principalmente, democratica.

A participacado da populagcdo em assuntos decisivos alcangou reconhecimento
diante da sua importancia e necessidade. Os cidaddaos estdo cada vez mais
decididos a participar de assuntos que os afete diretamente ou até mesmo
indiretamente.

Questdes ambientais e relacionadas ao local em que vivemos estao tornando-
se centro de discussao nos mais diversos niveis académicos.

A sociedade é constituida a partir de um modelo de economia de extracéo e
esta estabelecida com uma unica finalidade: o lucro. Toda obrigacado de servigos e
Onus desta ocupacao € do poder publico.

Por fim, em um mundo onde é crescente o individualismo e a ganancia, a
tendéncia € que assuntos importantes, como o de audiéncias publicas para qualquer
alteracdao em plano diretor municipal, ndo sejam valorizados. A sociedade necessita
reconhecer as diferengas existentes em seu meio. Na medida em que se valorizam

as diferencas, brota o progresso.

Consideracoes gerais
Para entender-se melhor o assunto abordado no presente artigo alguns
conceitos serdo explicitados de forma breve, a fim de se propiciar um melhor

entendimento.

Previsao legal das audiéncias publicas
A audiéncia publica é instrumento utilizado como elo entre atores sociais. E a
intencdo de coadunar interesses da sociedade e do poder publico. Tem como

objetivo principal resolver problemas que envolvam assuntos de interesse geral, ou
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seja, de interesse publico relevante. Durante as audiéncias publicas propostas e
criticas podem ser apresentadas, bem como provas, depoimentos podem ser
colhidos.

A audiéncia publica é ideal para ouvir-se a populagdo, a comunidade
diretamente ligada ao problema em questdo, bem como ouvir a indicagdo de
alternativas para o problema, as quais serdo apresentadas pelos préprios atores
sociais envolvidos.

Esse processo democratico ndo submete o Poder Publico a vontade da
sociedade, porém, por meio dele, solu¢gdes para problemas sociais podem ser
encontradas, por meio do dialogo.

As audiéncias publicas detém um papel fundamental em uma sociedade que
anseia por uma democracia participativa e ndo representativa, nos exatos termos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Cumpre ressaltar que o instituto da audiéncia publica nao faz parte do processo
legislativo constitucionalmente previsto. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, prevé o processo legislativo nos
artigos 61 a 69. Entretanto, o legislador constituinte fez questdo de mencionar a
importancia da participacao da populacdo em algumas decisdes, como é o caso da
previsao de audiéncia publica pelas comissdes do Congresso Nacional, conforme o
artigo 58, § 2.%:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissbées permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

[..]

§ 2° - as comissbes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

[-.]

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Considerando o principio constitucional da simetria, as regras emanadas a
Constituicdo no processo legislativo federal se aplicam também nas casas

legislativas estaduais e municipais.

MOREIRA NETO (1992, p.88) define audiéncia publica como
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“‘um instituto de participagcdo administrativa aberta a individuos e a grupos
sociais determinados, visando a legitimagdo administrativa, formalmente
disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opgdes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisao
de maior aceitagédo conceitual”.

Ainda, a audiéncia publica no Brasil objetiva embasar o desempenho da funcao
judiciaria (art. 99, §1¢, da Lei n? 9.868/1999) e da missao institucional do Ministério
Publico (art. 27, paragrafo Unico, 1V, da Lei n? 8.625/1993).

As audiéncias publicas no Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade, Lei n.?10.257/2001 regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo da Republica e, entre outras providéncias, estabelece as diretrizes
gerais da politica urbana. O Estatuto prevé normas em favor do equilibrio ambiental.
Neste sentido, segue o artigo 1.° do referido dispositivo legal:

Art. 10 Na execucgéao da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam
0 uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do
bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Sobre as audiéncias publicas, estas encontram-se previstas em trés
momentos distintos no Estatuto da Cidade. O primeiro deles esta previsto no artigo

2.°, XIll, como uma das “diretrizes gerais” da politica urbana:

audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a segurancga da populagao.

A participacdo democratica no processo decisério tem por objetivo principal
garantir e satisfazer o direito que todo cidaddao tem a cidade. Em outras palavras:
tem relagdo direta com o principio da dignidade da pessoa humana. E nesse
contexto que se inserem as audiéncias publicas.

O segundo momento consta do art. 40, §4°, |, dessa Lei n? 10.257/20013.
Segundo este dispositivo, para elaborar o plano diretor e fiscalizar a sua

® Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana.
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implantagdo, os municipios devem realizar “audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacéo e de associacbes representativas dos varios segmentos
da comunidade”.

O plano diretor € obrigatorio para municipios que possuam mais de vinte mil
habitantes (artigo 41, |, da Lei n.? 10.257/2001). Detém respaldo constitucional, na
medida em que é um dos instrumento basicas da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, conforme o artigo 182 da Constituicdo vigente*.

O terceiro momento de previsdo das audiéncias publicas no Estatuto da
Cidade esta descrito no artigo 43, 11.°> Prevé-se a realizacdo de audiéncia publica
como condicao obrigatéria para aprovacao pela Camara Municipal, como meio de
participacao direta de particulares na gestdao orcamentaria, como por exemplo na
elaboracdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento
anual.

Dos dispositivos mencionados denota-se a intencao do legislador de tornar
democratica a gestdo da cidade. Devido ao alto numero de problemas de gestdes

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano

plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades

nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagéo de sua implementagéo, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participacao da populagao e de associagoes

representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

[l — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

* Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme

diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais

da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte

mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fung¢ao social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3?2 - As desapropriagbes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em

dinheiro.

§ 42 - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano

diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietério do solo urbano néo edificado, subutilizado ou

ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente

aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

° Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os
seguintes instrumentos:

[--]

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
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municipais, a burocracia e ao afastamento dos verdadeiros problemas da sociedade,
o Estatuto da Cidade apresentou-se como um modo de combater os reais vicios
relacionados as necessidades dos cidadaos.

Existem muitos investimentos em projetos que necessitam de grandes
desembolsos do erario, entretanto, ndo representam os interesses da sociedade.
Estes problemas sédo percebidos tanto em ambito nacional, quanto em &ambito
municipal. Muitas sdo as obras que nao foram acabadas e sim superfaturadas, as
quais lesam a sociedade e fazem com que o contribuinte arque com as
consequéncias da méa geréncia e do mal uso dos recursos publicos.

A partir de uma ideia concebida do contrato social, houve uma justificada
retirada de poder decisorio do cidadao em prol do Estado, uma entidade abstrata, a
qual danificou as iniciativas solidarias. A legitimidade do Estado deveria ser
embasada em cima deste ideal e esta legitimidade iria dar ao cidaddo uma garantia
de igualdade nao aquela formal, prevista em lei, mas sim a igualdade material,
concretizada mormente por meio dos direitos sociais, 0os quais foram conquistados a
partir do século XX. Porém, o Estado nao logrou éxito. Os objetivos do Estado nao
foram cumpridos e hoje a sociedade vive em crise em meio a decadéncia do proprio
Estado e de suas instituicoes.

Os individuos permitiram que esta entidade abstrata, o Estado, decidisse
sobre suas vidas e sobre os locais em que vivem. Diante do Estado Democratico de
Direito faz-se necessario estabelecer uma responsabilidade compartilhada entre
sociedade e Estado, por meio de uma combinagdo entre democracia participativa e
democracia representativa.

As audiéncias publicas sdo importantes na medida em que devolvem uma
parcela do poder decisorio ao cidadao. Elas permitem aos cidadaos decidirem sobre
seus reais problemas e sobre suas verdadeiras necessidade, visto que vivenciam
isto todos os dias.

Fazendo uma relagcdo de conceitos Mattos (2002, p. 301) comenta a
importancia do Estatuto da Cidade para a gestdo municipal:

A garantia da participacao popular, a par de conferir legitimidade a gestéo
das cidades, tem uma outra faceta, qual seja, a de funcionar como o mais
eficaz aparato de fiscalizagdo dos atos da administragdo e do legislativo
municipal. Esse controle social € importantissimo para assegurar a efetiva
aplicagdo dos instrumentos de reforma urbana trazidos pelo Estatuto da
Cidade, ainda mais quando outras modalidades de controle, previstos na
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Constituicdo, sobretudo a legislativa e a judiciaria, tém-se mostrado de
duvidosa operacionalidade e eficiéncia. As normas contidas no Capitulo IV
do Estatuto preveem, assim, diversas formas de participacdo que dao
concrecdo a essa dupla funcdo social da participagdo popular: a de aferir
legitimidade as acdes municipais e a de exercer o controle dessas mesmas
acoes (MATTOS, 2002, p. 301).

Tradicionalmente decisbes sdo tomadas em gabinetes e apenas sdo impostas
aos cidadaos. Por meio das audiéncias publicas os cidadaos passam a ser ouvidos

e, principalmente, passam a decidir sobre a realidade em que vivem.

Plano diretor

O plano diretor tem relacao direta com planejamento. O planejamento € o ato
de antever o futuro, reduzir riscos, ou seja, € o planejamento das acées em si. O
planejamento é a base para ter-se poder de agir. Assim, maiores sao as condicoes
de intervir-se no futuro. O planejamento é uma das maiores ferramentas de
comunicacéo e articulacdo de interesses.

Existem diferentes formas de realizar-se o planejamento. As principais sao:
diagnéstico (estudo da realidade); andlise de riscos/viabilidades; plano (narracao
escrita aliada ao orgcamento para execugao das agdes); Proposta ou carta consulta;
plano de acéo; planos e relatérios de monitorias e relatério de avaliagéo.

Ha a necessidade de fazer-se a geréncia dos projetos de planejamento. A
elaboracdo de um conjunto de atividades delimitadas no tempo, com or¢gamento
especifico, buscando gerar um produto ou um servigco inovador, fora da rotina sao
acOes essenciais para o gerenciamento.

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas técnicas (ABNT, 1991) plano
diretor é o “Instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a
implantagdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a agdo dos agentes
publicos e privados.”

No mesmo sentido Villaga (1999, p. 238) diz que:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizagéo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.
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Sendo assim, o plano diretor é o instrumento que tenta regularizar toda e
qualquer forma de intervencdo sobre o territério, independentemente de quem
realiza esta intervencao (agentes publicos ou agentes privados).

Importa salientar que o territério ndo é mais visto apenas como um palco, onde
as agoes humanas acontecem. O territério pode ser considerado como o espago
onde ocorrem as relagdes sociais, com caracteristicas de cada local, no qual atores
tentam resolver um problema comum em um determinado espaco. O territorio
influencia as agbes dos agentes sociais.

Ainda sobre o conceito de plano diretor Silva (1995, p. 124) diz que:

E plano, porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que
estes devem ser alcangados [...], as atividades a serem executadas e quem
deve executa-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento
urbano do Municipio.

Mais do que conceitos, o plano diretor é o instrumento que deve oferecer
normativas, objetivos, orientagdes, para as agdes que venham influenciar o
desenvolvimento urbano de um municipio. Essas orientacées sdao demasiadamente
importantes e podem versar sobre a abertura de uma rua até a revitalizacao de uma
favela.

Outro fator importante acerca do plano diretor € o zoneamento, o qual divide a
cidade em areas em que indices diferenciados serdo utilizados para definir uso e
ocupacgao do solo, mormente indices urbanisticos. Alguns dos objetivos principais do
zoneamento sao: controle do crescimento urbano; protecao de areas inadequadas a
ocupagao urbana; minimizagdo dos conflitos entre usos e atividades; controle do
trafego; manutencdo dos valores das propriedade e do status quo
(JUERGENSMEYER; ROBERT, 2003; ANDERSON, 1995).

O zoneamento impde limites as iniciativas privadas ou individuais. Porém, &
importante que o zoneamento ndo seja a Unica agédo neste sentido. Estratégias
devem ser definidas para os atos do Poder Publico, tendo em vista que estas séo
determinantes na construgdo do municipio. A escolha da abertura de uma rua pode
modificar o local e influir diretamente no seu valor imobiliario.

QOutrossim, o plano diretor € determinante para direcionar acées individuais, a
fim de que estas acdes nao prejudiquem o todo, que é o bem comum da sociedade.
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Autonomia legislativa do municipio

O municipio ganhou notoriedade e grande autonomia a partir da promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988. A partir de entdo o
municipio passou a fazer parte da federagdo e ser reconhecido como integrante
dela, o que até entdo ndo havia acontecido em Constituicdes anteriores, conforme
afirma Bonavides (1997).

Embora o municipio tenha sido reconhecido como ente federativo somente a
partir da promulgagéo da Constituicao vigente, especificamente em seu artigo 18, ha
que se mencionar que de fato os municipio ja detinham autonomia. Tal situagéo sé
passou a ser regulamentada constitucionalmente: “Art. 18. A organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.”

No que tange a competéncia do municipio de legislar esta encontra-se prevista
do artigo 30 da Constituicdo vigente: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local;” O termo ‘“interesse local” é de ampla
abrangéncia, podendo alcancar proporcdes regionais e até mesmo proporcao
nacional.

O Municipio estd mais préxima da vida dos cidadaos, por isso deve buscar as
respostas aos anseios da populagao. A partir disso, do fato de ouvir o povo é que o
legislador municipal tera mais chance de acertar, visto que as leis serdo embasadas
na vivéncia das pessoas que vivem naquele local.

Importante mencionar que a demanda legislativa que advém das necessidades
da comunidade tem chances de atender ao principio do interesse local, previsto
constitucionalmente. Outrossim, ndo ir4 esbarrar nas competéncias legislativas dos
outros entres federativos. Além da competéncia atribuida constitucionalmente ha que
se atentar a competéncia atribuida pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Regra geral o legislador municipal ndo pode impor regras ao Poder Executivo
sob pena de ferir o principio da separacdo harménica dos Poderes Legislativo,

Executivo e Judiciario.

A (des)necessidade de audiéncias publicas como critério formal para
alteracoes legislativas referente a plano diretor municipal
Inicialmente cumpre ressaltar que o instituto da audiéncia publica ndo faz parte

do processo legislativo constitucionalmente previsto.
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A Lei 10.257/2001, que estabeleceu o Estatuto da Cidade, e que veio
regularmentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo vigente, deixou claro em seu
artigo 40 que a realizacdo de audiéncia publica se da quando no momento da
ELABORACAO do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo. Nao
reporta-se, entretanto a casos de revisao ou modificacdo da organizacido
urbanistica por meio de lei. Utilizou o termo elaborar, que significa criar em destaque
para os municipios que mesmo apds a CF/88 ainda nao tinham leis criando regras
urbanisticas em 2001, quando da promulgagéao do Estatuto.

Um projeto de lei ndo “precisaria” da pré-existéncia de uma audiéncia publica
para alterar um Plano Diretor, principalmente quando o impacto atinge uma parcela
muito pequena de area, ou um impacto pequeno tendo como referéncia o numero de

habitantes.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagio de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Ha notdria distingdo entre elaborar um Plano Diretor e realizar alteracdes
naquele ja existente, ja criado.

A Camara de Vereadores, como representante legitimo do legislativo, dentro de
sua autonomia constitucional, mesmo diante de uma remota necessidade de
existéncia de audiéncia publica, de forma alguma esta adstrita a seguir os ditames
por ventura decididos na discussao coletiva. A audiéncia publica é uma
deliberacao consultiva, que nao gera nenhuma obrigacao legislativa.

Transcreve-se jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
2.195/2002 QUE AMPLIA A UTILIZACAO DO SOLO EM_MUNICIPIO
LOCALIZADO NA ORLA MARITIMA. VEDAGAO CONTIDA NO ART. 25
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CARTA ESTADUAL. DISPOSITIVO QUE AFRONTA A AUTONOMIA
MUNICIPAL PREVISTA NA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR. O enunciado contido no art. 25 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da CESC, ao vedar a edi¢gdo de normas que
ampliem a utilizagdo do solo, subsolo, 4guas e imdveis no ambito dos
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municipios localizados na orla maritima, fere a competéncia exclusiva dos
municipios para legislar acerca do ordenamento territorial, consoante art.
30, VI, da CF/88.

Nao obstante a autonomia estadual, caracterizada pela capacidade de
normatizagdo propria, autogoverno e administragdo, € imperioso que se
obedega aos principios insertos na Constituigdo Federal, entre eles o da
autonomia municipal.

Nao havendo no Estado de Santa Catarina legislacdo disciplinando a
ocupagao das areas localizadas na Zona Costeira e 0s seus recursos
naturais, ou seja, ndo tendo o Estado editado o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro, os municipios submetem-se apenas as vedagdes
estabelecidas no Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Ausente a verossimilhangca do direito invocado na exordial, com vistas a
suspensao da norma atacada, porquanto baseada em dispositivo da Carta
Estadual que se revela contrario a Constituigho Federal, impde-se a

neqgativa da medida cautelar requerida. [g.n.].

O Municipio que possui autonomia com origem constitucional para buscar
regulamentar o uso de seu solo como melhor entender. A Constituicdo Federal ndo
fixa na parte sobre politica urbana (artigos 182 e 183), nenhuma diretriz especial
para que o processo legislativo de elaboracao (quicé alteracao) de plano diretor seja
antecipada por audiéncia publica.

Com efeito, dispée o art. 30 da Constituicao Federal, que “compete aos
Municipios, [...] VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano; [...].” E é imperioso que se obedecga aos principios insertos na Constituicdo
Federal.

Esclarece Alexandre de Moraes (2002. p. 270), que os Estados-membros se
auto-organizam por meio do exercicio de seu poder constituinte derivado decorrente,
consubstanciando-se na edicdo das respectivas Constituicbes Estaduais e,
posteriormente, através de sua propria legislacdo (CF, art. 25, caput), sempre,
porém, respeitando o0s principios constitucionais sensiveis, principios federais
extensiveis e principios constitucionais estabelecidos.

No que concerne a autonomia municipal, completa:

A Constituicdo Federal consagrou o municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organizagao
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
analise dos arts. 12, 18, 29, 30 e 34, VII, c, todos da Constituicdo Federal.
[..]

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei Orgéanica
Municipal e, posteriormente, por meio da edicdo de leis municipais;
autogoverna-se mediante a eleicdo direta de seu Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual; e,
finalmente, auto-administra-se, no exercicio de suas competéncias
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administrativas, tributarias e legislativas, diretamente conferidas pela
Constituicao Federal. (grifei). (Op. Cit. p. 274).

Dessa forma, mostra-se inconstitucional a prevaléncia de qualquer atitude
limitadora da autonomia legislativa municipal prevista na Constituicado Federal, ainda
que viesse por norma infra-constitucional, no caso o estatuto da cidade.

Colhe-se do corpo do acérddo da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
20003.008464-9, da Capital, da lavra do Des. Newton Trisotto, julgada em 15-12-
2004

A competéncia conferida aos Estados para legislar sobre ‘florestas, caca,
pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢gdo do meio ambiente e controle da poluigao (CF, art. 24, VI)
nao lhes confere legitimidade para impedir que os municipios exercam o
‘poder de legislar’ sobre ‘assuntos de interessa local’ (CF, art. 30, 1), neles
compreendida a promogéo do ‘adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano’ (art. 30, VIII), sob pena de violagdo do principio federativo.

Existem principios maiores como a separacao e independéncia dos poderes que nao
podem ser rebaixados pela forma como legislam os vereadores, pois estes sim, juntamente
com o Prefeito, representam dentro de um regime democratico minimo a vontade da cidade
e do povo para com sua comunidade.

Menciona-se oportunamente:

TJSC - Acordao: Apelacao Civel 2004.021776-5. Relator: Des. Nicanor da
Silveira. Data da Deciséo: 29/03/2005. EMENTA: AGAO CIVIL PUBLICA -
PROGRAMA SENTINELA-ACORDE - PEDIDO DE ATENDIMENTO DE
MENOR E CONTRATACAO DE PESSOAL - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - RECURSO PROVIDO.
Nao pode o Poder Judiciario deliberar a respeito de atos da Administracéo
Publica, sob pena de violagéo ao principio constitucional da separacao dos
poderes. Cabe tao-somente a Administracdo Publica, calcada no poder
discricionario, estabelecer as politicas sociais, derivadas de normas
programaticas, para atender a crescente demanda das criangas e
adolescente vitimas de violéncia sexual severa.

TJSC - Acordao: Apelacao Civel 2004.024602-1. Relator: Des. Pedro
Manoel Abreu. Data da Decisédo: 16/08/2005. EMENTA: Apelacéo civel.
Acao civil publica. Programa Sentinela - Projeto Acorde. Atendimento de
crianga. Determinacao judicial. Impossibilidade. Principio da separag¢ao dos
Poderes. Politica social derivada de norma programatica. Recurso provido.
A Administracdo Publica, calcada no seu poder discricionario, compete
estabelecer as politicas sociais derivadas de normas programéaticas, vedado
ao Poder Judiciario interferir nos critérios de conveniéncia e oportunidade
que norteiam as prioridades tragadas pelo Executivo.
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Sobre a matéria magistralmente manifestou-se em questdo semelhante o

Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, no acérddo assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVEL PUBLICA. A Administragdo Publica pode
abster-se de executar norma programatica por razdes politicas. Em sendo
assim, o Judiciario e o Ministério Publico ndo podem interferir, salvo quando
ocorre desvio ou exorbitdncia por parte da administracdo. Principio da
divisdo dos Poderes. Apelacdo improvida. Sentengca mantida. (apelagédo
civel n. 12.495/99, desembargador Mauricio Gongalves de Oliveira, em que
foram partes o Ministério Publico e o Municipio do Rio de Janeiro).

Os 6drgaos exercentes das funcbes estatais, para serem independentes,
conseguindo frear uns aos outros, como verdadeiros controles reciprocos,
necessitam de certas garantias e prerrogativas constitucionais. E tais garantias sao
inviolaveis e impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio entre eles, a
desestabilizacdo do Governo.

O art. 2° da Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que “Sdo Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario®’, artigo este que teve a honra de ter declarado clausula pétrea pelo
legislador constituinte originario [art. 60, § 40, Il da CF/88].

O tema vem sendo relevante diante de casos em que se reporta a alteracoes
de novas zonas vocacionadas a urbanizacdo, em afronta a questdes ambientais,
historicas, paisagisticas, mobilidade urbana.

Sobre a questdo do Municipio permitir, por exemplo, maior uso do solo urbano
(ex.: maior numero de edificios ou andares de edificio em determinada localidade),
tal atitude faz parte da autonomia municipal constitucionalmente prevista para
legislar.

Em se tratando, no entanto, de uma grande alteracdo que atingisse toda a
cidade, e toda a populacdao estar-se-ia diante de um novo plano diretor,
obviamente, o que de fato, justificaria uma audiéncia.

Pequenas alteracbes ndo tem o condéo de invalidar a lei que ndo teve como
precedente a audiéncia, visto que a audiéncia publica € uma faculdade e ndo um

dever.
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Assim, se a alteragao legislativa foi inclusive unénime entre os vereadores, nao
ha que se discutir sobre sua legalidade ou legitimidade, porque o tema €& de
competéncia municipal, e a lei é formalmente correta.

E repita-se: audiéncia publica ndo faz parte do processo legislativo para que
seja requisito de elaboragdo de lei. Sua auséncia ndo pode enquadrar-se em vicio

forma.

STJ AgRg no Ag 641512 / PR ; AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 2004/0161571-7, Min. Luiz Fux. 12 Turma. 13/09/2005. [...]
Deveras, é licito ao legislador, ao outorgar qualquer beneficio tributario,
condicionar o0 seu gozo. Tendo o legislador optado por delegar ao Poder
Executivo a tarefa de estabelecer os contornos da isengdo concedida,
também essa decisdo encontra amparo na sua autonomia legislativa. [...]

Somente se a Constituicao Federal prevesse a exigéncia de audiéncia publica
para o processo legislativo é que se poderia buscar algum vicio constitucional na sua

criacao, tese esta que ndo se adequa ao caso em questao.

Consideracoes finais

Quando é aproximado o poder decisério daqueles que diretamente sao
atingidos pelas politicas publicas da-se um grande salto no sentido de acertar-se as
escolhas politicas que foram formuladas em espacgos publicos-comunitarios,
mormente as politicas tracadas em audiéncias publicas.

Outrossim, tais decisbes aumentam a legitimidade das decisdes e facilitam o
cumprimento de futuras decisdes, visto que as pessoas participaram como atores do
processo. A partir de audiéncias publicas realizadas diante das disposicoes previstas
no Estatuto da Cidade, as pessoas entenderao as dificuldade e limitacbes do Poder
Publico, para dar conta de todas as necessidades da comunidade.

Os dispositivos previstos no Estatuto da Cidade, no que tange a gestédo
democratica da cidade sé atingirao seus objetivos se embasados em uma sociedade
consciente, pautada na teoria da democracia participativa. Com isso, visa-se a
construcdo de uma sociedade autbnoma, capaz de governar a si prépria. Entretanto,
para isto € necessaria a participacao popular.

E importante o fortalecimento da participacéao popular por meio de instituicoes
civis organizadas, as quais poderao atuar na defesa dos interesses coletivos. Ainda,

€ necessario valorizar conceitos coletivos, resultantes de uma ética de comunidade.
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Por fim, pode-se demonstrar que, no tocante a necessidade de audiéncias
publicas para alteracdes de plano diretor municipal, estas ndo sao requisitos formais.
As audiéncias publicas sdo de extrema importancia e sempre que um plano diretor
tratar de mudancas significativas estar-se-a diante da elaboragao de um novo plano,
dai entdo aparecera como requisito formal a realizagdo de audiéncia publica.
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