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RESUMO: As diferencas constantes na sociedade sejam elas étnicas, de género,
econdmicas, culturais, entre outras, e as relagdes de poder tem gerado um
contingente de desigualdade entre grupos sociais bastante significativo, criando,
com isso, a exclusdo de grupos sociais, denominados de “minorias”. Assim, o
presente estudo procura compreender a composi¢cao dos grupos minoritarios € como
estes devem ser acolhidos pelos Estados Multiculturais. Diante da pesquisa, é
possivel constar que, a formacgao das identidades tanto individuais quanto grupais
tem uma influéncia muito significativa da cultura dos povos e das relagdées de poder
que perpassam para 0 mundo juridico, resultando na homogeneizacdo de
comportamentos e identidades, 0 que gera a exclusdo e o0 reconhecimento
equivocado de grupos minoritarios, afastando-os de direitos de cidadania. Além
disso, constata-se que, através da organizacdo desses grupos, em movimentos
sociais, foi possivel alcancar um reconhecimento social e juridico de direitos de
cidadania, destacando-se os direitos humanos e fundamentais, bem como as
politicas publicas como instrumentos propulsores da viabilizacdo e da efetivacao de
direitos de cidadania, aspectos esses preponderantes em Estados Democraticos de
Direito que preveem o multiculturalismo como um objetivo de agregar
harmonicamente culturas diferentes em um mesmo espaco territorial. O método de
abordagem é o dedutivo, enquanto o método de procedimento envolve uma
abordagem sécio-analitica e a técnica da pesquisa abrange a pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; Igualdade; Minorias.

ABSTRACT: The differences listed in society whether ethnic, gender , economic,
cultural , among others , and the power relations it has generated a number of very
significant inequality between social groups , creating , thus, the exclusion from
social groups, called " minorities " . Thus , this study seeks to understand the
composition of minority groups and how these should be welcomed by the United
Multicultural . Given the research, it is possible to state that the formation of both
individual and group identities has a very significant influence national culture and
power relations that permeate into the legal world , resulting in homogenization of
behaviors and identities , which generates the misrecognition and exclusion of
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minority groups , away from the rights of citizenship. Moreover , it appears that ,
through the organization of such groups, social movements , it was possible to
achieve a social and legal recognition of rights of citizenship , especially the
fundamental and human rights , as well as public policy instruments as boosters of
viability and enforcing rights of citizenship, these aspects prevalent in Democratic
States of law that predict the multiculturalism as a goal of adding harmonically
different crops in the same territorial space . The method of approach is deductive ,
while the method of procedure involves a socio -analytic approach and the technical
survey covers the literature .

Keywords: Federal Constitution; equality; Minorities.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O processo de “desenvolvimento” social, politico, humano e ambiental da
humanidade produziu diferencas e desigualdades sociais latentes, formando
contingente de grupos sociais que se encontram as margens da sociedade,
desassistidos pelo Estado e afastados de direitos de cidadania apregoados nas
legislacbes locais, ou até mesmo, sem ter positivado direitos que Ihes garantam o
minimo de dignidade. A histéria demonstra que, esses grupos sociais, também
denominados de “minorias”, no decorrer da histéria tem se organizado para forcar o
Estado a Ihes garantir o acesso e a viabilizacao de direitos.

Ao se propor a abordagem de um tema tao atual, envolvendo a garantia de
direitos de cidadania de minorias brasileiras, num primeiro momento se faz mister
compreender os significados de “minorias” dentro de um contexto multicultural e
complexo, analisando como as identidades individuais e grupais sdo formadas e o
papel da cultura neste contexto, para entao adentrar o estudo acerca da importancia
da protecdo de direitos de cidadania de minorias excluidas e formas de sua
efetivagao dentro de Estados tidos como multiculturais

1. ENTENDENDO AS MINORIAS A PARTIR DO MULTICULTURALISMO

Para compreender melhor como sdo formados os grupos minoritarios, é
preciso adentrar ao tema envolvendo a construcao das identidades e a importancia
da cultura no contexto multicultural, elementos esses caracterizadores dos grupos
sociais e das diferengas existentes entre os mesmos e que, muitas vezes geram
desigualdades. A identidade pode ser definida como os elementos que caracterizam
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um individuo ou um grupo social, envolvendo seu modo de vida, a cultura, as
tradicdes, a etnia, o género ou a condicdo social em que se encontram. Esses
elementos entre outros fazem parte da construgdo identitaria de todos os seres
humanos.

Para formar a prépria identidade, todo o individuo passa por um processo de
reconhecimentodiante do “outro”, que é diferente. Portanto, reconhecer no outro
todas as caracteristicas que os distinguem ou os tornam semelhantes faz parte da
identificacdo das identidades, seja pelos costumes, pelo modo de se vestir, os
lugares que frequentam, através da origem, da etnia ou da lingua, da orientacédo
sexual ou do género (WOODWARD, 2000, p. 18).

Conforme Hall, a identidade esta sempre em processo de construcado e
transformacao. Assim, esta se encontra sempre em movimento e ndo é algo inato,
fixo ou determinado (HALL, 2005, p. 35). Nesse sentido, as identidades recebem,
constantemente, influéncias de tudo que compde a sua volta, tal como o meio social
em que vive, bem como a maneira pela qual o individuo ou o grupo reconhece a si
préprio perante aos demais, € como 0s outros o reconhecemdentro da sociedade.

Vale salientar que, a identidade de cada um sé existe pelo fato de haver o
reconhecimento do diferente, uma vez quea diferenca distingue identidades que nao
se assemelham. E importante ter presente neste debate que, a cultura é um forte
elemento que separa e diferencia identidades, formando fronteiras culturais e
identidades diversas, através de vérias formas de classificar o0 mundo, assim como
também as influéncias que recebem das questdes sociais, religiosas e morais
determinam os comportamentos das pessoas e dos grupos sociais (WOOWARD,
2000, p. 41).

Conforme Woodward, a diferenga “[...] pode ser celebrada como fonte de
diversidade, heterogeneidade e hibridismo, sendo visto como enriquecedora [...]"
(WOODWARD, 2000, p. 50). Porém, cabe atestar que, para muitos, a diferenca faz
gerar discriminacdo, preconceito e violéncia, tornando-se um problema
desnecessario diante de tamanha importancia que identidades distintas possuem
para os individuos em sociedade. E neste contexto em que aparecem as minorias
que buscam nao ser discriminadas negativamente e/ou buscam acesso a direitos
gue tornem suas vivéncias mais dignas.

A sociedade moderna € composta por diversas identidades, que necessitam

umas das outras para obter reconhecimento social e, assim formarem as
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caracteristicas elementares de construcdo identitaria. A identidade €é para o
multiculturalismo de relevante valor, em que pese, a diferenca e o reconhecimento
social serem elementos essenciais no estudo e nas discussdes das culturas, como
também dos diferentes povos que o multiculturalismo defende (HALL, 2005, p. 27).

Respeitar as diferengas das minorias ja se constitui requisito essencial da
igualdade isonbémica, em que pese assegurar o direito a diferenca e garantir
protecdo as caracteristicas especificas de determinado grupo. Kymlicka, nesse
sentido, mencionando frase de uma sentenga do Tribunal Supremo Canadense,
sobre a interpretacao das garantias de igualdade, destaca:

Muchos defensores de losderechos especificos em funciéndel grupo
para las minorias étnicas y nacionalesinsisten em que tales
derechosresultanimprescindibles para assegurar que todos
losciudadanossean tratados com genuina igualdad. Em suopinion,
<<laacomodacién de las diferencias constituyelaesencia  de
laverdaderaigualdad>> y para acomodar nuestras diferencias resultan
necessarios losderechosespecificos em funciéndel grupo. Creo que, dentro
de ciertos limites laargumentacion es correcta (KYMLICKA, 1996, p. 152).

Reconhecer identidades diferentes faz parte do intuito de sociedades
multiculturais. Porém, ocorre que, por vezes, os individuos sdo reconhecidos de
forma equivocada, o que leva a exclusdo social, como acontece no caso das
minorias,que, muitas vezes, ndo carecem de reconhecimento, uma vez que séo
vistas, porém excluidas e/ou estigmatizados. O que se busca, entdo, segundo
Taylor, € o reconhecimento desses grupos como cidadaos portadores de direitos e
garantias estatais, respeitando suas especificidades (TAYLOR, 1994, p. 45).Ainda,
conforme o mesmo autor € fundamental ressaltar que, embora a diferenca
represente o que o “outro” é, o diferente de mim, o individuo, para que possa
identificar sua prépria identidade precisa reconhecer o outro, seja assemelhando
como igual, seja reconhecendo-o outro como diferente (TAYLOR, 1994, p. 54). E
somente diante do outro que se pode reconhecer a si préprio e as caracteristicas
que compde sua identidade, que pode ser formada, tanto pelos elementos que
compdem sua cultura, suas tradicées, seu modo de vida.

Visivel se torna o fato de que, identidade e diferenca estdo sempre juntas.
Uma depende da outra, e ambas sdo construidas dentro de culturas determinadas e
distintas. Para os grupos sociais minoritarios, falar do reconhecimento das suas

identidades é de fundamental importancia e € um dos principais objetivos defendidos
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e almejados pelos movimentos sociais que buscam deixar claras suas identidades e,
a partir delas, pleitear o reconhecimento isondmico dentro do Estado. O respeito e o
reconhecimento pelas identidades distintas faz parte do multiculturalismo e da busca
por dignidade humana em sociedades cada vez mais complexas e diversificadas
culturalmente (ANGELIN, GABATZ, 2012, p. 80).

Como visto, as identidades ndo sao fixas e sdo formadas a partir de varios
fatores que envolvem a vida em sociedade, entre eles fatores culturais. Neste
contexto, a cultura € o nucleo central do multiculturalismo. Falar em multiculturalismo
implica discutir cultura e toda a influéncia e designagdes que essa produz na
sociedade ao longo dos tempos. A cultura faz parte da vida de todos os individuos,
sendo que € impossivel conviver sem tecer tendéncias culturais trazidas, tanto
historicamente, quanto pela modernidade.

Segundo Eagleton, cultura pode ser classificada como “[...] o complexo de
valores, costumes, crencas e praticas que constituem o modo de vida de um grupo
especifico [...]” (EAGLETON, 2005, p. 54). Pode-se notar a importancia da cultura
para a humanidade quando até mesmo questdes referentes a normas de direitos
sao dirimidas levando em consideragao o que dispoe determinada cultura. O referido
autor também destaca que, cultura pode ser definida como tudo o que nao é
possivel de ser transmissivel de forma genética. Ou seja, os seres humanos sao
caracterizados através de todo o conhecimento, os habitos, os costumes e
elementos caracterizadores de seu meio, que foram sendo percebidas com a
vivéncia em sociedade (EAGLETON, 2005, p. 55).Cultura é tudo aquilo que
caracteriza determinado povo, seja através das vestimentas, dos costumes, das
comidas tipicas, do modo de vida ou da organizacdo social, ou através das
condicdes religiosas € morais que sdo observadas e seguidas por determinados
grupos de individuos.

O multiculturalismo é um fendmeno que agrega valores as sociedades, devido
a busca de manter harmonia juridica e social diante da diversidade cultural, que
constitui  seu principal lema de defesa e protegdo. Nesse sentido,
MadersapudTouraine:

No multiculturalismo ha uma mescla de culturas, de visées de mundo
e de valores. O multiculturalismo ndo é fragmentagdo do mundo em
espacos culturais, nacionais, regionais, estranhos uns aos outros, mas é a
combinacgdo da diversidade de muitas experiéncias culturais diferentes que
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geram a producdo e a difusdao de bens culturais (MADERS; DUARTE, in
MADERS; ANGELIN,2012, p. 32).

A mesma autora ainda destaca a importancia que o multiculturalismo prevé as
mais diversas questbes que as sociedades tentam discutir, atualmente, em um
mundo global e multicultural,

O multiculturalismo esta, entdo, estritamente vinculado com termos como
diversidade étnica e racial, hibridismo, identidade, politicas e culturas, bem
como com questdes de origem sexual. Ele implica transicdo de uma cultura
homdgena para culturas, visando & inclusdo dos excluidos, dos que estao a

margem da cultura, estando, portanto, no cerne da “guerra de culturas”
(MADERS; DUARTE, in MADERS; ANGELIN, 2012, p. 33-34).

A cultura de um determinado povo diz respeito ao que sdo € como vivem.
Tem a funcéo e caracterizar, tanto as identidades que se reconhecem como iguais,
quanto aquelas que se reconhecem como diferentes. Tratar do referido assunto é
essencial diante da diversidade de culturas em que é composta a sociedade.

A busca de reconhecimento de minorias dentro de um Estado e a efetivagao
de uma convivéncia juridico-social harménica entre os diferentes grupos sociais é
um pressuposto de sociedades tidas como multiculturais. Como ja abordado, o
multiculturalismo se refere tanto a culturas diferentes que convivem em um mesmo
territério, quanto o debate e ao processo de reinvindicacao de direitos por minorias
que possuem direitos minimizados e desprezados pela sociedade e pelo préprio
Estado (LUCAS, 2013, p. 186). Entao, proteger e ressaltar os direitos das minorias
faz parte do processo de efetivacdo de sociedades baseadas no multiculturalismo,
as quais defendem tanto os direitos a igualdade, quanto a convivéncia respeitosa
entre 0s mais variados grupos sociais, garantindo espaco para a preservagao da
diversidade e da diferenga como condi¢do essencial de sobrevivéncia pacifica entre
todos os seres humanos.

Na verdade, atualmente, nas sociedades ditas multiculturais, falar em padrdes
culturalmente aceitos em detrimentos de outros que ndo séo, deveria ser algo
inadmissivel, ja que a diferenca ndo pode ser tratada como algo que menospreza e
exclui. Porém, a realidade que se vé foge disso. Basta lancar um olhar analisando a
forma como grupos minoritarios s&o tratados.

Num primeiro momento, o termo “minorias” apresenta a conotacao
envolvendo a quantidade numérica (etnia, religido, cultura, género, orientagcédo

sexual, condigcéo social), ou seja, pequenas parcelas da populagdo que buscam, em
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especial, através de movimentos sociais, 0 reconhecimento do Estado diante de
situacdes de exploracdo, exclusdo ou discriminacado. Porém, este termo nao pode
ser utilizado literalmente com o sentido numérico, pois existem grupos sociais que
reivindicam o acima exposto e que, na realidade ndo sdo a minoria, como € o caso
da luta das mulheres por reconhecimento e direitos de cidadania. Mesmo assim,
vale vislumbrar alguns sentidos apontados e a contextualizagdo do termo “minorias”,
a fim de se poder compreender melhor as situagdes envoltas a esse conceito.

Segundo a Ficha Informativa sobre Direitos Humanos, publicada pelo Alto
Comissario das Nagdes Unidas, as minorias podem ser definidas como “[...] um
grupo nao dominante de individuos que partilham certas caracteristicas nacionais,
étnicas, religiosas ou linguisticas, diferentes das caracteristicas da maioria da
populagéo [...]” (FICHA INFORMATIVA SOBRE DIREITOS HUMANOS, N° 18, 2004,
p. 18).

Ja para Lucas, “[...] as minorias seriam o produto da ineficiéncia no processo
de formacéo de uma cultura nacional homogénea, uma exclusdo do grupo puro dos
nacionais identificaveis pela designagéo gentilicia — como ‘os’ franceses ou ‘os’
italianos [...]” (LUCAS, 2013, p. 189). Além disso, as minorias podem ser
caracterizadas como grupos sociais que estao expostos a vulnerabilidade juridico
social e que buscam numa luta contra-hegemdnica diminuir o poder vigente e
garantir direitos de cidadania, construindo e reconstruindo nesse processo as suas
identidades. Neste interim, buscam ter presentes estratégias discursivas e, ao
mesmo tempo acdes que tornem visivel seus intentos (SODRE, in PAIVA;
BARALHO 2005, p. 12).

Para Kymlicka, tratar dos direitos das minorias ndo significa tdo somente
acabar com a desigualdade que as ronda e otimizar a igualdade de todos. E muito
mais que isso: € assegurar que os individuos que fazem parte de grupos
considerados minoritarios tenham as mesmas oportunidades, de acordo com as
suas desigualdades existentes, de viver e trabalhar como os demais individuos que
fazem parte do grupo majoritario da sociedade (KYMLICKA, 1996, p. 153).

2. A IMPORTANCIA DA PROTEGCAO DE DIREITOS DE CIDADANIA DE
MINORIAS SOCIAIS EXCLUIDAS E FORMAS DE EFETIVACAO
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Durante longos anos os grupos considerados minoritarios, tais como os
negros, os indios, os homossexuais, 0s imigrantes, os idosos e as mulheres eram
considerados pela sociedade como sendo seres que detinham valor social de menos
valia, considerados, majoritariamente, em especial pelos grupos dominantes, com
desprezo, sendo constantemente explorados e/ou excluidos socialmente.

Com o passar dos tempos, essa realidade foi se transformando e as
condicdes sociais e de dignidade® dos grupos sociais tidos como minoritarios foram
melhorando. Dispostos a produzir agdes que tivessem por finalidade garantir formas
de igualdade através de praticas politicas que, objetivassem, através de normas,
direitos positivados, que fossem capazes de garantir protecdo legal as minorias, que
até entdo ndo dispunham de qualquer protecdo juridica, grupos minoritarios
passaram a se organizar através de movimentos sociais para reivindicarem seu
reconhecimento social e juridico, nos moldes das sociedades multiculturais
apregoadas, inclusive, nas Constituicdes, como no caso brasileiro.

Resultado das lutas sociais, pode-se vislumbrar diversas normas que dispdem
sobre direitos e garantiasde grupos minoritarios. Em relacdo a ndo discriminacéo &
possivel citar a Carta das Nacbes Unidas de 1945, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, em seu artigo 2°, o Pacto Internacional sobre direitos civil e
politicos e sobre direitos econémicos e sociais (FICHAS INFORMATIVAS SOBRE
DIREITOS HUMANOS, 2004).

Em ambito internacional, destaca-se o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos, onde em ser artigo 27, prescreve que as minorias, ndo podem ser
privadas de exercerem sua cultura, religido ou praticar a sua lingua, em sociedade,
dispondo da protecdo de tais direitos.Nesse sentido, garantir os direitos acima
referidos € o minimo esperado de um Estado Democratico de Direitos, baseado nos
parametros multiculturais, onde o reconhecimento das diversas identidades e

culturasconsideradas minoria, seriaum valoroso mecanismo para proporcionar

% Embora conceituar o termo “dignidade” se faz bastante dificil, visto que abrange muitos aspectos da
existéncia humana, Sarlet, destacando esta dificuldade, arisca-se a definir o termo: “Temos por
dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condicbes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar € promover sua
participagcao ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos” (SARLET, 2007, p. 62).
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condicbes que possam manter suas caracteristicas especificas, sem haver
discriminagao.

A nivel internacional, as Nagdes Unidas tem papel de destaque na protecéo
dos direitos das minorias, sendo que essa dispde de protecdo e assegura
disposicbes que considera relevante em ambito internacional,aconselhando a
adocao, por todos os paises que fazem parte desse grupo,de medidas para garantir
a construcdo de uma humanidade com mais igualdade e melhores condi¢cbes de
vida.

Nesse sentido, a ONU, proclamou a “Declaracdo Sobre as Pessoas
pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas”, a fim de
reafirmar a protecdo, a garantia e o respeito aos direitos humanos em nivel
internacional. Em seu texto, a Declaracado dispde de normas a nivel internacional
referente a protecdo e promocao da identidade étnica, cultural, religiosa, linguistica
das minorias. Menciona também que os Estados devem proporcionar condi¢cdes
para assegurar medidas para que seja possivel garantir seus direitos, inclusive
pondera que, as politicas estatais devem sempre levar em conta as minorias e
estabelecer condi¢cdes de igualdade (FICHA INFORMATIVA SOBRE DIREITOS
HUMANOS, 2004, p. 26).Ainda, o preambulo da referida Declaragdo, € enfatico ao
mencionar, de forma concisa, a importancia das minorias para o desenvolvimento
dos paises, ao destacar que “[...] a promogao e protecdo dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas contribuem
para a estabilidade politica e social dos Estados onde vivem essas pessoas [...]
(FICHA INFORMATIVA SOBRE DIREITOS HUMANOQOS, 2004, p. 27)".

Ao se constatar que as relagbes humanas, atualmente, encontram-se
desequilibradas, tanto em ambito econdmico e social quanto nas relagdes de género
e questdes raciais, € que, os Direitos Humanos suscitam relevantes discussoes e
questionamentos, tendo em vista ser um tema que dispde de constantes injusticas
sofridos por seres humanos que, a principio, detém protecao igualitaria a direitos
fundamentais dispostos em ordenamentos juridicos de varios paises, mas que em
muitos casos tais direitos s&o violados e desprotegidos, estando apenas positivados,
mas nao assegurados pela ordem constitucional.

Portanto, os Direitos Humanos passam a ser um instrumento apregoado na
garantia do acesso a direitos de cidadania por grupos minoritarios. Assim sendo, 0
Estado de Direito deve proteger e assegurar os Direitos Humanos nao interessando



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

sua origem, raga, cor etnia, sexo, a fim de preservar a dignidade da pessoa humana
que, sobretudo, é fundamento dos Estados Democraticos de Direito, como o
brasileiro, a fim de se manter a justica e a ordem social. Essa é a fun¢ao do Estado.

Contribuindo com o debate, Pérez Luiio define os Direitos Humanos como
sendo fundamentos que devem ser preservados pelos Estados e garantidos por
seus ordenamentos juridicos, tanto nacional quanto internacionalmente, em que
pese a garantia da liberdade, da igualdade e da dignidade humana (apud SILVA,
2008, p. 178).

A propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos menciona que as
pessoas nascem livres e iguais em dignidades e direitos e que devem agir umas
com as outras com espirito de fraternidade. Além disso, prevé que todos tem direito
a vida, a liberdade e a seguranga pessoal. E o mais importante, que todas as
pessoas tém direito a igual protecao de lei, sem qualquer tipo de discriminacao.

A dignidade humana, apesar de estar disposta na Constituicdo Federal de
1988, ja em seu artigo 1° que trata dos Fundamentos do Estado brasileiros, e
alicercada nas acgdes previstas no artigo 3° que trata das metas fundamentais do
Estado, ainda, necessita de legitimacéo, tais como, a inclusdo social das minorias,
que ainda hoje, em diversos casos, sdao desprezadas e tratadas de forma indigna.

A dignidade da pessoa humana deve ser garantida, protegida e respeitada
pelo Estado e pelos cidaddos que nele residem e, um dos instrumentos para essa
viabilizagdo sdo a garantia dos direitos humanos efundamentais, bem como a acao
do Estado através de politicas publicas, também conhecidas como acodes
afirmativas.Nesse sentido, todas as acdes estatais em relacdo aos direitos das
minorias devem desenvolver-se em prol do reconhecimento e da garantia de
efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, dispostos tanto em ambito
internacional, quanto nacional.

As aclOes afirmativas, tratadas como politicas publicas inclusivas, sao de
fundamental importadncia para a protecdo dos direitos das minorias a fim de
assegurar a dignidade humana e os direitos humanos, inerentes a todo e qualquer
individuo.Tais agbes objetivam igualdade material de direitos, proporcionando aos
historicamente excluidos condigdes de participacdo ativa no meio social e
possibilidades igualitarias perante os demais individuos da sociedade. O principio
da igualdade material apregoado pela Constituicao Federal de 1988 engloba a ideia
de equiparar as condicbes entre todos 0s grupos sociais, procurando criar
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estratégias para eliminar obstaculos e garantir o acesso a direitos de cidadania.
Considerando que a norma positivada “[...] ndo é suficiente para a efetivacdo da
dignidade da pessoa humana, percebe-se a necessidade de serem implantadas
politicas publicas” que venham corrigir essas situagbes (COSTA; PORTO; REIS,
2010, p. 279-280).

As politicas publicas de agao afirmativa sé@o iniciativas de ordem
governamental e ndo governamental com a finalidade de adotar medidas
que visem a equidade de tratamento entre pessoas que ocupam posicdes
desiguais. Essas agbes promovem um tratamento diferenciado a certos
grupos que estejam em desvantagem de condi¢cdes e oportunidades sociais
em relacdo a outros grupos. Prevéem, portanto, que seja alcancado o
equilibrio das relacbes sociais entre os diversos grupos da sociedade,
colocando-as em mesmo patamar de igualdade de oportunidades
(CUSTORIO; LIMA in WOLKMER; VIEIRA, 2008, p. 238).

Direitos meramente elencados em Constituicées e Leis, sejam elas nacionais
ou internacionais, somente, ndo bastam para assegurar protecdo as minorias. Se
assim fosse, ndo seria necessario, hoje, as politicas publicas que séo realizadas
nesse sentido. Kymlicka pondera acerca dos direitos diferenciados a grupos

minoritarios:

Los derechos diferenciados em funciéndel grupo - como
laautonomia territorial, elderecho al veto,
larepresentaciongarantizadaenlasinstitucionescentrales,
lasreivindicacionesterritoriales y losderechos linguisticos — puedenayudar a
corregirdichadesventaja, mitigando lavulnerabilidad de las culturas
minoritarias ante lasdecisiones de lasmayorias [...] (KYMLICKA, 1996, p.
153).

As acles afirmativas sdo consideradas de fundamental importancia para um o
Estado Social de Direitos. Em que pese proporcionarem medidas que tentam
igualizar os direitos das minorias com o0s demais membros da sociedade,
possibilitando igualdade de condigdes, tendo em vista todo o arcabouco histérico de
discriminagcao e exclusao social que tais pessoas passaram e que, ainda sofrem as
consequéncias de tudo isso. Nesse sentido, ressalta Piovesan:

Estas agbes constituem medidas especiais e temporarias que,
buscando remediar um passado discriminatério, objetivam acelerar o
processo de igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte
de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas e raciais, as mulheres,
dentre outros grupos. As acdes afirmativas, enquanto politicas
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compensatoérias adotadas para aliviar e remediar as condigcdes resultantes
de um passado discriminatério, cumprem uma finalidade publica decisiva ao
projeto, que é a de assegurar a diversidade e a pluralidade social
(PIOVESAN, 2007, p. 221).

Portanto, é funcao do Estado a adogéo de politicas publicas que erradiquem a
discriminagdo de grupos minoritdrios em detrimento da cultura e dos grupos
hegemobnicos dominantes, em conformidade com o fulcro no Art. 3% Constituicao
Federal de 1988, que apregoam a nao discriminagdo, eliminando, portanto, o
tratamento desigual e protegendo os que estdo, de alguma forma a mercé da
legislagdo e/ou excluidos do Estado.*

Atualmente, no Brasil, € possivel notar referidas agdes afirmativas através dos
programas de cotas para negros e deficientes em concursos publicos, como também
para o ingresso ao ensino superior.Apesar da Constituicdo Federal de 1988
assegurar igualdade de direitos e obrigacbes, a desigualdade social é algo que
assola nosso pais. As condigcbes sociais de reconhecimento equivocado e a
disparidade de renda desses grupos caracterizados como minoritarios sao
destacados, encontrando-se, na maioria das vezes, em grau de desigualdade
perante os demais cidadaos brasileiros.

Nesse sentido, é que constata-se que as acgbes afirmativas ndo sao
concretizadas para beneficiar as minorias, e sim, para coloca-las em pé de
igualdade perante a sociedade, que durante muito tempo as excluiu e rejeitou.

Habermas contribui em ponderacdes acerca dos direitos das minorias e da

importancia das politicas publicas para a efetivacao dos mesmos:

[...] a questao sobre “o direito” ou os “direitos” de minorias ofendidas
e maltratadas ganha um sentido juridico. Decisdes politicas servem-se da
forma de regulamentacdo do direito positivo para tornarem-se efetivos em
sociedades complexas [...] € bem verdade que o direitos positivo s6 exige
comportamentos legais; e no entanto, ele precisa ser legitimo [...]
(HABERMAS, 2002, p. 250).

Para melhor tratar do papel fundamental das acbes afirmativas no Estado de
Direito, diante da protecdo de grupos sociais considerados excluidos ou minoritarios,

* “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagado” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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Gomes salienta a importancia que as politicas publicas alcangcaram na correcao das
discriminagdes praticadas e no acesso da igualdade isonémica:

Inicialmente, as agdes afirmativas se definiam como um mero
“encorajamento” por parte do Estado a que as pessoas com poder decisorio
nas areas publicas e privada levassem em consideragao, nas suas decisdes
relativas a temas sensiveis como 0 acesso a educagdo e ao mercado de
trabalho, fatores até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande
maioria dos responsaveis politicos e empresariais, quais sejam, a raga, a
cor, 0 sexo, € a origem nacional das pessoas. [...] atualmente, as agdes
afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com
vistas ao combate a discriminacao racial, de género e de origem nacional,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagéo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizagao do ideal da efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educagdo e o emprego (GOMES,
2001, p. 39-40).

Nesse sentido, as acbes afirmativas sao consideradas acdes publicas
temporarias, que disponibilizam alcance e protegdo as minorias socialmente
excluidas de direitos, afim de proporcionar condicdes de integracéo e acessibilidade
a referidas pessoas ao meio social e de trabalho com condigdes mais igualitarias, a
fim de que, questbes referentes a cor, etnia, género, orientagdo sexual, diferencas
econOémicas, entre outras, ndo intervenham como obstaculo parao acesso e a

viabiliza¢do de direitos de cidadania, num Estado multicultural.

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs o breve estudo acerca da importdncia do acesso de direitos de
cidadania para as minorias, salutar se faz ponderar que, a existéncia de grupos
diferentes dentro de um Estado ndo € um fator anormal, visto que, as identidades,
tanto individuais quanto grupais, sdo construidas a partir de relagdes sociais que se
desenvolvem sempre diante do “diferente”, ou seja, de pessoas e/ou grupos que
pensam e/ou agem diferente. O problema encontra-se quando essas identidades,
por serem diferentes das dos grupos hegemodnicos, passam por processos de
discriminagdo e reconhecimento equivocado, gerando desigualdades e exclusédo
social.

N&o se pode olvidar que, nesse processo acima mencionado, as relagdes de
poder dentro de um Estado de Direito, mesmo que considerado democratico, sao
determinantes para a viabilizagdo de direitos de cidadania e reconhecimento
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isonémico dos grupos considerados “minorias”. Essas relagées de poder ocorrem
nao somente por grupos que representam o Estado/governo, como também pela
sociedade civil, a qual discrimina e exclui a partir de entendimentos culturais
majoritarios.

Diante disso tudo, vale salientar a importancia que os movimentos sociais
alcangaram na luta por reconhecimento de direitos de cidadania das minorias,
contribuindo para que o Estado de Direito pudesse positivar em formas de lei e/ou
politicas publicas medidas fundamentais para a viabilizagcdo das realidades
multiculturais harmdnicas, o que, embora estejam positivadas, ainda carecem de
efetivacdo, a qual depende ndo somente de vontade estatal, mas também de uma
mudanca de paradigmas da sociedade, a qual necessita compreender o “diferente”
nao como inimigo, mas como o “outro” que também €& portador de direitos e de
dignidade.

Assim, antes mesmo de acdes politicas que priorizem a igualdade e objetive
direitos a minorias, € preciso que ocorra a integracdo de toda a sociedade com 0s
grupos sociais excluidos, através de um maior envolvimento social para que haja o
desenvolvimento e a igualdade de oportunidades e condicdes para que as minorias
possam demonstrar, por si mesmas, que questdbes como a cor da pele, a
procedéncia, a orientacdo sexual ou o género ndo as tornam menos dignas em
relagdoaos demais membros da sociedade. E, neste contexto, tanto os Direitos
Humanos e Fundamentais, quanto as politicas publicas tem servido como
mecanismo de trazer para o debate as desigualdades vivenciadas por grupos
minoritarios, bem como para garantir o acesso a direitos de cidadania dos mesmos.

Valorizar e respeitar a cultura do “diferente” nao significa que se deve
concordar com tudo aquilo que determinadas culturas ou grupos sociais acreditam,
mas sim, reconhecer o0 espaco social das identidades -culturais distintas e
reconhecer as mesmas como detentoras de direitos e dignidade. E isso que o
multiculturalismo propde: um tratamento respeitoso, que leve em consideracao

valores de dignidade humana para com os grupos tidos como minoritarios.
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