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Resumo

Em face das assimetrias de género que hierarquicamente estruturaram a sociedade,
a atuacao de homens e mulheres esteve durante séculos associada a divisdo das
instdncias publica e privada, condicionada a um paradigma de dependéncia e
submissédo da figura feminina. Sob esse mote, o presente trabalho traz ao lume
pontos nevralgicos da condigdo das mulheres e os latentes desafios carreados para
o século XXI. Na sequéncia, abordam-se as a¢des que devem ser empreendidas
com vistas a equidade de género, valorizagdo e aumento da participagdo feminina
em todas as arenas de convivéncia social, laboral, politica, especialmente em
setores estratégicos da sociedade, ainda ocupados em sua maioria por homens. Em
razdo desse quadro, o estudo aponta as politicas publicas engendradas no espago
local, como potenciais fontes de concretizacdo do processo de emancipagao e
empoderamento das mulheres, enquanto participantes ativas nas ambiéncias
publicas decisérias e de poder. Eis as ferramentas mais efetivas para que se
promova a igualdade de género e a inclusdo social dessa expressiva parcela da
populagao brasileira.

Palavras-chave: Empoderamento das Mulheres. Igualdade de Género. Espacgo
Local. Politicas Publicas de Inclusao Social.

Abstract

In the face of gender asymmetries that hierarchically structured society, the
performance of men and women for centuries been associated with the division of
public and private forums, subject to a paradigm of dependence and submission of
the female figure. Under this motto, the present work brings the fire neuralgic points
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of the condition of women and the latent challenges brought for the XXI century.
Following addresses the actions that should be undertaken with a view to gender
equity, valuation and increased female participation in all arenas of social life, work,
politics, especially in strategic sectors of society, still occupied mostly by men.
Because of this framework, the study suggests public policies engendered in the
local space, as potential embodiment of the process of emancipation and
empowerment of women as active participants in decision-making and public
ambiences power. Here are the most effective tools for action to promote gender
equality and social inclusion of this significant portion of the population.

Keywords: Women's Empowerment. Equality. Local Area. Public Policies for Social
Inclusion.

Apontamentos Iniciais

De forma naturalizada, ao longo dos tempos, as assimetrias de género foram
aceitas e propagadas enquanto modelo de arquitetura familiar e social, eis que as
relacdes sociopoliticas, econdmicas, juridicas e culturais, em sua maioria, estiveram
compreendidas e representadas a partir de referenciais eminentemente masculinos.

Nessa moldura, a atuacdo de homens e mulheres esteve durante séculos
associada a divisao das instancias publica e privada, respectivamente, condicionada
a um paradigma de dependéncia e submissdo da figura feminina, em face das
desigualdades que hierarquicamente ordenavam a estruturacao social.

A despeito das rupturas ja registradas na estrutura de dominio masculino,
muitas delas creditadas ao movimento feminista, atualmente, mesmo com o franco
declinio do modelo patriarcal, as disparidades que se verificam em todas as arenas
da vida em sociedade sinalizam a permanéncia de ideologias cristalizadas que
deixam as mulheres em situagédo de vulnerabilidade.

Em raz&o desse quadro, as politicas publicas engendradas no espaco local
vém a cena como potenciais fontes de concretizacao do processo de emancipacgao e
empoderamento das mulheres, enquanto participantes ativas dos procedimentos
decisorios. Eis os mecanismos legitimos para que seja assentada a condicdo de
igualdade e plena cidadania, ideal que se propde alcancar a todas, sem distin¢éao,

imprimindo assim maior paridade e justica nessa longa e desafiadora jornada em
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prol do efetivo exercicio dos direitos por parte dessa expressiva parcela da

populagao brasileira. E o que segue.

1 A subalternidade nas relacoes de poder: uma questao de género

Recorrentes abordagens demonstram que os homens foram, durante muito
tempo, os unicos historiadores. Assim, a histéria das mulheres é recente, posto que
desde a existéncia da Historia como disciplina cientifica, datada do século XIX, o seu
lugar dependeu das representa¢gdes masculinas, que escreveram a versao dos
homens, relatada como universal, sendo a histéria das mulheres relegada a sua
margem, na invisibilidade, ocultada como sujeitos. (COLLING, 2004, p. 13).

Nesse passo, ao longo dos séculos, com base num modelo de sociedade
patriarcal, reforcavam-se os atributos tidos como femininos vinculados a funcao
maternal, tendo a mulher como nutriz/cuidadora e 0 homem como provedor, ou seja,
0s homens em posigao privilegiada e superior em relagdo as mulheres, atendendo a
uma légica de pertencimento ao espaco publico e suas designagcées de poder.
Dessa forma, a feminilidade e a masculinidade se apresentam como uma
elaboracao social que fixa posi¢des hierarquicas e lugares de poder, desigualdade e
discriminagdes. Com distintos efeitos sociais, 0 género era ponto determinante das
areas de poder, que se diferenciavam para ambos os tipos de subjetividade: o
homem & frente do poder econémico, racional; a mulher com o controle dos afetos
que vinculam & familia, como lider emocional dentro do &mbito doméstico. (MARTIN,
2005, p. 61-62).

Tratando desse pano de fundo histérico que ajudou a delinear o cenario das

lutas femininas, observa-se que:

[...] para além dos limites institucionais, as caracteristicas recorrentes das
relagbes sociais de género, desiguais e opressivas em relagdo as mulheres,
Ihes conferiram responsabilidades materiais e simbdlicas na esfera familiar
que, juntas, sempre funcionaram como instrumentos de contengéo para o
acesso das mulheres a vida publica. (ARAUJO, 2001, p. 83)

Segundo elucida Therborn (2006, p.13), essa arquitetura das relagdes de
dominio e poder que atravessa geracdes - estabelecidas pelo sistema familiar
patriarcal - tém duas dimensdes intrinsecas: a dominagédo do pai e a dominacao do
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marido, nessa ordem. Em outras palavras, o patriarcado refere-se as relacbes
familiares, de geracao ou conjugais, ou seja, de modo mais claro, as relagdes de
“geracgao e de género”.

Como bem resume o autor, “0 mundo por volta de 1900 era um mundo
patriarcal’. Os pais governavam a vida dos filhos, inclusive os filhos adultos,
enquanto solteiros. As esposas estavam institucionalmente subordinadas a seus
maridos e, com raras excegdes, 0os casamentos eram normalmente arranjados pelos
pais em todo lugar. (Therborn, 2006, p.109).

Assim sendo, € notavel que a cultura e as instituicbes do patriarcalismo,
baseadas na autoridade/dominagédo continua, imposta pela marca de género nos
relacionamentos familiares constituia estrutura que permeava toda a organizacao da
sociedade, modelo que passou a ser amplamente contestado no fim do milénio,
tendo como forgca propulsora o feminismo, porquanto identidade coletiva que se
formara, movendo processos inseparaveis, quais sejam a transformacdao do
trabalho feminino e a conscientizacdo da mulher, tendéncias observadas a partir do
final da década de 60. (CASTELLS, 2008).

Adentrando o contexto da segunda metade do século XX, pulsadas com a
forte repercussao das grandes mudancas engendradas pelo movimento feminista e
movidas por aspiragbes que nao mais se coadunavam ao restrito ambiente
doméstico, as mulheres passam a desnudar as desigualdades que anteparavam o
livre exercicio de seus direitos, rompendo o manto de invisibilidade que lhes era
imposto pelo vasto histérico de preconceitos e exclusdes.

Notadamente, a forte presenca de esteredtipos de género vinculados ao
sistema patriarcal moldou esse cenario, justificando a historica auséncia das
mulheres, que permaneciam excluidas dos espacos publicos, instancias decisorias e
de poder, silenciadas em suas vozes, desejos e direitos sem, no entanto, terem
suprimida a sua forca e capacidade de luta, ndo obstante circunscritas a esfera
privada.

Tal raciocinio remete aos conceitos propostos por Foucault (2009, p. 175),
elucidando que “o poder nao se da, nao se troca nem se retoma, mas se exerce, so

existe em acao”, eis que o poder circula, é acima de tudo, uma relagao de forga. Em
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seu discurso, demonstra que a mecanica do poder €, por esséncia, opressiva, pois
“reprime a natureza, os individuos, os instintos, uma classe”.

Nessa linha de entendimento, oportuna a significagdo de poder formulada
por Marina (2008, p. 09-13), indicando que basta um estagio de introspecgao para
que nos reconhecamos imersos em relagdes de dominacdo, onde alguém nos
controla e controlamos alguém. Logo, compreende-se que o poder é a chave para
entender a experiéncia humana, eis que o poder se vive desde dentro, como
consciéncia de dominio, como percepcao da prépria forga.

Em sua teorizacdo, Louro (1997, p.33) também ressalta que o poder se
exerce em varias direcdes, raciocinando sobre a l6gica de desconstrugdo, onde
questiona a ideia de poder enquanto relagéo de via Unica,. Quanto a nogao simplista
e reduzida de "homem dominante versus mulher dominada", assevera que 0s grupos
dominados sdo, muitas vezes, capazes de fazer dos espacgos e das instancias de
opressao, lugares de resisténcia e de exercicio de poder.

Dentro dessa dialética, Ribeiro (2000, p.18) enfatiza que o ponto essencial a
debater é a qualidade desse anunciado poder. Se antes a mulher, confinada ao
espaco privado, exercia uma espécie de “poder invisivel’, em que necessitava
recorrer a astlcia para contrapor a dominagdo explicita dos homens, hoje nao é
mais 0 que deseja, alterando com isso a natureza das relacbes sociais. Logo, ao
refutar esse poder invisivel, resta claro que hoje se busca um poder visivel, em clara
referéncia ao direito a dignidade, isto €, o direito a visibilidade, eis que a mulher
deseja, justamente, ter o direito de ser vista, de ser valorizada e respeitada nos
espacos publicos da vida em sociedade.

Contudo, na visdo do autor, a conquista de tal direito tem o preco de nédo se
ter mais garantido a todo custo o status do matriménio, o que leva uma parte das
mulheres a temer a mudanca de condicao, ja que o novo respeito a ela conferido
significa também o risco de rompimento da relacdo. Por isso, trata a questdo do
empoderamento, ou empowerment’, ndo como uma simples conquista de poder por
qguem nao o tinha, mas uma mudanca significativa no poder que a mulher tem ou ao
qual pode aspirar. (RIBEIRO, 2000, p.18).

® O autor define Empowerment como um termo dificil de traduzir, sendo que o mais préximo talvez
seja o de ‘tomada de poder’. (RIBEIRO, 2000, p.18).
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Conforme advertem Terra e Aquino (2012, p.231), infelizmente muitas
mulheres ainda admitem uma postura de aceitagcao, legitimando a dominagao e o
abuso por parte do homem, que ainda veste a roupagem do patriarcado, vivendo na
apropriagao, agindo como se fosse valido estabelecer, pelo uso da forga, limites que
restringem seus direitos e garantias.

Del Priore (2013) é enfética em sua abordagem sobre os avangos femininos
e os vestigios do dominio masculino, opinando que, no ultimo século, as mulheres
brasileiras conquistaram o direito de votar, tomar anticoncepcionais, além da
independéncia profissional e da “feminilizacdo”, que constitui um bloco consistente
nos ambientes académicos, porém, ainda hoje continuam “vitimas de seu préprio
machismo”, avaliando de maneira negativa o fato que muitas ainda "ndo conseguem

se ver fora da érbita do homem", dependentes da aprovagéo e do desejo masculino.

A vista desse ambiguo cenério, é notavel que, apesar de todos os avancos,
homens e mulheres ocupam posicdes diferentes no acesso e exercicio do poder, o

que certamente caracteriza seus valores e visdes de mundo, considerando que:

A identidade feminina tem sido marcada, ao longo dos séculos, pela
vivéncia da exclusdo do poder institucional. E importante ter presente a
carga simbdlica que acompanha o exercicio do poder e o fato de que a
secular auséncia da mulher neste espaco tem efeitos perversos na
conformacdo de uma percepg¢do social da mulher como inadequada e
incapaz para tais fungoes. (PITANGUY, 2011, p. 29).

Em contraponto ao denso rétulo de incapacidade atribuido as mulheres,
Castells (2008, p.170) reforca que as lutas femininas sempre estiveram presentes
em todas as etapas da experiéncia humana, embora assumindo diferentes formas e
ausentes dos relatos histéricos e registros em geral. Embora somente nos ultimos 25
anos a insurreicdo feminina tenha se dado a nivel macico e global, guardadas as
devidas proporcées em relacao a cultura de cada pais, livres e com a prerrogativa
de controlar seus corpos e suas vidas, tal conscientizagdo rapidamente se difundiu
em todo planeta, configurando um processo irreversivel. (CASTELLS, 2008, p. 229)

Sob tal viés, é de se ressaltar novamente a proposicao foucaultiana,
avencando que, se € contra o poder que se luta, “entdo todos aqueles sobre quem o

poder se exerce com abuso, € 0 reconhecem como intoleravel, podem comecar a
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luta onde se encontram e a partir de sua atividade ou passividade prépria”.
(FOUCAULT, 2009, p. 77).

No desdobramento de sua teorizagdo, Foucault (2009, p. 241) recomenda
que “para resistir, € preciso que a resisténcia seja como o poder. Téo inventiva, tao
moével, tdo produtiva quanto ele. Que, como ele, venha de "baixo" e se distribua
estrategicamente”. Sendo assim, “a partir do momento em que ha uma relagéo de
poder, ha uma possibilidade de resisténcia”’, uma vez instalado, o poder pressupde
resisténcia.

Com base nessas premissas, pode-se afirmar que a capacidade de
resisténcia se coaduna ao processo de empoderamento. Nas palavras de Costa e
D’Oliveira, empoderamento se traduz nas ag¢des de edificagdo da autonomia por
parte das mulheres, seja no plano individual ou coletivo. Parafraseando Ledn (2001),

as autoras ressaltam ainda que:

[...] o empoderamento implica no reconhecimento das restricbes sociais a
que a categoria estd submetida e da necessidade de reversdo dessa
situacdo, por meio de mudancas em um ambiente amplo/publico (insercédo
em cargos de poder/decisdo, educacdo nao sexista e servicos de salde
adequados) e também em conjunturas mais especificas ou individuais
(aumento de autoestima e autonomia, reorganizacao do trabalho doméstico,
etc). Assim, o empoderamento foi, e ainda o €, uma conquista gradativa, a
qual ndo se perpetuou em todas as ambiéncias, sendo necessaria, portanto,
que a sua operacionalizacdo se dé de maneira crescente e continua.

(COSTA; D'OLIVEIRA, 2013).

Seguindo esse itinerario, ao tratar do alcance das desigualdades de género
em termos globais, Puri (2013) identifica areas que requerem medidas urgentes,
dentre elas a necessidade de promover a participacao igualitaria das mulheres nas
esferas de decisdo, seja em casa, no setor privado ou nas esferas governamentais.
Refor¢a que, ndo obstante os progressos realizados nos ultimos anos, “as mulheres
ainda ocupam apenas 20% dos assentos parlamentares e 27% dos cargos judiciais
no mundo”, ultimando que a conquista de uma democracia significativa e inclusiva
passa, necessariamente, pela amplificagdo das vozes das mulheres e sua lideranca
em todos os niveis, publicos e privados.

Ainda tomando como exemplo o poder na esfera politica, em que pese
estabelecidas quotas de representacdo feminina nos parlamentos e governos,
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constata-se que esse dominio continua exercido majoritariamente por homens,
condi¢ao que pode gerar a desambicao das mulheres, tendo em vista que seu papel
se reduziria a um segundo plano. (CAMPOS; CORREA, 2012, p. 131).

Os dados extraidos do Relatério Anual Socioecondmico da Mulher?
(BRASIL, RASEAM, 2013b, p.22) corroboram o fato de que a ampliacdo do numero
de candidaturas femininas ndo se traduziu em aumento no numero de eleitas visto
que, nas eleigdes de 2012, as mulheres ocuparam somente 11,8% das prefeituras, e
as vereadoras eleitas corresponderam a 13,3% do total de assentos. Na ultima
legislatura, foram eleitas 47 deputadas federais e sete senadoras, o que representa
menos de 10% do total de congressistas. As mulheres correspondem a 4,5% da
composicao das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o
que corresponde, em termos absolutos, a uma mulher entre 22 cargos de diregéo.

No tocante as possibilidades de empoderamento, Campos e Corréa (2012)
prosseguem advertindo que tal condicdo somente se opera se as mulheres tiverem
amplo acesso a educagdo, caso contrario o poder delas fica lesado e exposto a
pautas de subordinagdo aos homens. Como segundo pilar desse construto, apontam
a conquista da independéncia em relagdo aos homens, materializada com acesso ao
emprego, a propriedade e ao poder politico. Ocorre que essa almejada
independéncia esbarra, mais uma vez, na concentragdo de poder e autoridade nas
maos masculinas, bem como na carga de responsabilidades domésticas e/ou
maternas que recaem sobre a figura feminina. Por dltimo, reafirmam a importancia
da efetividade das leis, mediante obstinado compromisso dos governos em prol da
igualdade entre os géneros, bem como o comprometimento por parte das préprias
mulheres no sentido de fortalecer as redes de apoio e compartiihamento de boas
praticas, impulsionando assim a agenda das politicas publicas com viés de género,

conforme se aborda na sequéncia.

2 As politicas publicas engendradas no espaco local: mecanismos de
promocao dos direitos das mulheres e inclusao social

* Com base em dados do Censo Demografico 2010.
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No contexto pétrio, implica considerar que a insercdo de mulheres na esfera
produtiva foi em decorréncia do processo de industrializacdo e de substituicdo de
importagdes, 0 que proporcionou a elas o0 acesso aos beneficios sociais do Estado,
um grande passo na conquista da tdo almejada autonomia. Dessa feita, com o
intuito de atender a crescente demanda, foram elaboradas politicas voltadas para a
mulher que, ancoradas nas referéncias da época, priorizavam o papel reprodutivo
feminino, com acgdes restritas as areas de educagéo, saude, nutricao, planejamento
familiar e economia doméstica, num claro ajuste as fungdes de mae e esposa. Com
a exacerbagao do viés econdmico e do idedrio desenvolvimentista, na década de 60
passa-se a analisar a participacdo das mulheres e sua contribuicdo econdémica,
sendo a partir dai delineadas algumas propostas de agcdes compensatérias, tais
como oportunidades de empregos e educacdo, com vistas a superacao da
desvantagem feminina e a correcao de desigualdades entre os sexos. Ocorre que
tais acdes permaneceram na fase da elaboragao, sendo que alguns desses projetos
s6 vieram a se efetivar em meados da década de 1990. (PRA, 2010, p. 20)

Conforme exposto, de maneira geral, as politicas publicas no Brasil quando
séo feitas e dirigidas as mulheres ndo contemplam necessariamente a perspectiva
de género, logo importa registrar essa diferenca. As politicas publicas de género
consideram a diversidade dos processos de socializacdo para homens e para
mulheres, com alcance nas relag¢des individuais e coletivas, ao longo da vida. J& as
politicas publicas para as mulheres tém centralidade na mulher, mae-nutriz, sem
priorizar o0 significado que se estabelece no relacionamento entre os sexos; ao
contrario, reafirma a visao simplista de que a reproducao e a sexualidade causam a
diferenca de género. (BANDEIRA, 2005).

Atentando-se as questdes que permeiam a realidade brasileira, Farah (2004)
descreve a trajetéria da incorporagdo do enfoque de género na agenda
governamental enquanto resultado do processo de democratizacdo do pais, o qual
significou o protagonismo de novos atores no cenario politico e, a0 mesmo tempo, a
incorporacdo desses emergentes temas pela agenda publica, considerando que os
movimentos sociais que participaram da luta pela redemocratizagdo do regime
tinham as mulheres como um de seus integrantes fundamentais.



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS b,

Dowt®g,

strado ©

Insta ressaltar, no processo de democratizacéo do cenario patrio, o relevante
papel da Constituicao Federal de 1988, ao introduzir inegaveis avangos na protecao
de setores vulneraveis da sociedade brasileira, sensivel aos direitos das minorias,
criangas e adolescentes, idosos e mulheres. (DIAS; COSTA, 2013).

Enquanto marco politico, institucional e juridico que reordenou todo o
sistema brasileiro, em paralelo ao ciclo das conferéncias internacionais das Nagdes
Unidas que estavam a fortalecer a luta dos movimentos sociais, em especial dos
movimentos de mulheres, a Carta Cidada de 1988 imp0s a adequacao de todas as
normas legais aos parametros dos direitos humanos, voltadas para a
regulamentagao de direitos e garantias individuais e sociais, através de uma vasta
produgcédo normativa nacional, como bem destacam Pitanguy e Barsted (2011).

Seguindo esse compasso, ao incorporar o0 conceito de género e suas
implicacbes na promocao e desenho de politicas publicas, vem ao lume do campo
de intervencgao tanto os conflitos que perpassam as relacdes sociais entre homens e
mulheres, quanto as desigualdades produzidas e reproduzidas culturalmente,
conforme destaca Lisboa (2010). Destarte, a autora pondera que tal posicionamento
nao configura uma oposicao as politicas para as mulheres, mas a afirmacao de que
as politicas especificas, que atuam de maneira mais pontual, geralmente nao
abrigam “a possibilidade de transformagdo das visdes tradicionais sobre o papel
feminino”, atraindo a conclusdo de que as tais politicas devem ser tratadas de
maneira conjunta, sob o viés de género, objetivando a desarticulacdo das
desigualdades.

Sobre esse aspecto, pertinente a visdo que traduz as politicas publicas como
principios norteadores das ag¢des do poder publico “em uma sociedade que nao
comporta mais a indiferenca em relagéo a si e ao outro — este outro cada vez mais
préximo.” Para que as demandas e pleitos da sociedade civil ganhem o contexto das
politicas publicas, € fundamental a consciéncia da necessidade de protecao, aliada a
capacidade de mobilizacdo, representacdo e de cooperacado dos envolvidos, para
que se opere a “discriminagao positiva” de determinados setores que necessitam de
maior visibilidade. (GROENINGA, 2012, p. 09)

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres - PNPM 2013-2015 (BRASIL,
2013a) trabalha com esses conceitos, anunciando a importancia da valorizacao do
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espaco local na luta pela ampliacdo e fortalecimento da participacdo das mulheres
nas ambiéncias de poder e de deciséo, sendo que tal objetivo ainda exige:

[...] atitudes e compromissos do Estado e dos governos, nas suas diferentes
esferas, que sejam transformadores das estruturas institucionais que ainda
reproduzem e reafirmam a desigualdade. Para isso, é necessério consolidar
e articular a maior presenga das mulheres nos espagos de poder e de
decisao e fortalecer Secretarias Estaduais € Municipais de Politicas para as
Mulheres, que contribuem para um novo modelo de gestao e trazem na sua
concepcao a defesa da autonomia e da igualdade como pressupostos e
principios de suas agdes e politicas. (BRASIL, 2013a, p. 52).

Denota-se a importancia dos espacos locais na articulagcdo das demandas
femininas, tendo em vista que compete a todas as esferas governamentais o papel
de estimular a participacdo de mulheres nos partidos politicos, nos cargos de
lideranca no ambito das entidades representativas, nos movimentos sociais,
sindicatos e em todos os tipos de associagdo, bem como a solidificacdo de
conselhos locais para a promoc¢ao e defesa dos direitos das mulheres, o que implica,
também no revigoramento da capacidade institucional com o escopo de estabelecer
uma governabilidade democratica e participativa. (BRASIL. 2013a).

Decisivamente, na esteira da politica nacional direcionada as mulheres e as
questbes de género, é no espaco local que se operacionalizam tais acoes,
consoante as demandas ali existentes. Na visdo de Hermany e Pereira (2011, p.
221) é na esfera do Municipio ou do espaco regional que os cidadaos passam a ser
considerados em suas necessidades concretas. Enquanto conhecedores da
realidade em que se inserem, a apropriacdo do espaco publico por parte dos atores
sociais fica favorecida, convergindo para uma atuag¢ao cooperativa que lhes permite
acompanhar as atividades da administracdo publica, além de participar da tomada
de decisfes a nivel local ou regional.

Na mesma linha de entendimento, Costa e Reis (2010, p. 104) asseveram
que o espaco local é mais propicio a participacao e fortalecimento da cidadania
devido a proximidade com o0s centros decisoérios, onde o cidadao tem o sentido de
pertencimento, se compromete com o processo de tomada de decisbes, o conteudo
e a qualidade destas. A medida que o cidaddo participa e se insere nos espagos
publicos, maior € a responsabilidade com a transformacdo social e melhoria da
qualidade de vida, considerando que esta atuagdo impulsiona a adequada gestéao



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

dos interesses publicos, porquanto participe nas discussbes, deliberacbes e
execuc¢ao das politicas publicas garantidoras dos direitos fundamentais.
Também afiangcando que a ideia de pertencimento e de responsabilidade

social se amplia nas esferas locais, Hermany credita o alcance de tais condi¢des a:

[...] proximidade do processo decisoério, a ativa participagdo da sociedade, o
que acarreta inimeros beneficios. Portanto, o fator que se constata em
todas as estratégias bem-sucedidas de poder local reside no maior grau de
abertura dos processos decisoérios para a populagdo. (HERMANY, 2007, p.
281).

Por conseguinte, a ampliacdo da presenca e participacado dos atores sociais
nas comunidades locais - em especial as mulheres, que durante séculos
permaneceram alijadas das ambiéncias publicas e decisérias - potencializa o
processo de desenvolvimento das sociedades, a exemplo da capacidade de
interlocugéo e acdo dos movimentos femininos junto as instancias governamentais
com vistas a promoc¢ao e adequado manejo das estratégias de gestdo e qualificagéo
das politicas publicas.

Perfilhando essa compreensao, Sen (2000, p. 235) destaca que “a condigéao
de agente das mulheres é um dos principais mediadores da mudanca econémica e
social”, tendo em vista que, na atualidade, o desenvolvimento de muitas nagdes esta
diretamente ligado ao ganho de poder das mulheres, ratificado por fatores
determinantes como a educacdo, padrao de propriedade, acesso ao mercado de
trabalho e oportunidades de emprego.

Retoma-se aqui a abordagem das acbGes de empoderamento enquanto
estratégias de inclusdo social. Schmidt (2006) apresenta essa nova concepcao de
poder como uma transformacao atitudinal, de capacitacdo de grupos sociais
desfavorecidos através da “articulacdo de interesses”, numa participacdo que lhes
facilita “o acesso e controle de recursos disponiveis”. Ao se engajarem nos
processos politicos e decisorios, os cidadaos tém a oportunidade de se tornarem
protagonistas da sua prépria histéria, deixando de ser meros objetos das iniciativas
de outros, tornando-se sujeitos do seu futuro (SCHMIDT, 2006, p. 1774), conceito
que se ajusta a atual postura das mulheres, que tomam nas maos o comando de

suas vidas.
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Em consonancia com tais premissas e, atendendo a urgéncia da demanda, o
acesso das politicas publicas com viés de género vem se disseminando em diversos
niveis de governo brasileiro. Segundo registrado no Relatério da situacdo da mulher,
ja em 2012, 37% dos estados brasileiros possuiam planos de politicas para as
mulheres, o que indica a ampliacdo dos compromissos das instancias
governamentais com a promog¢do da igualdade de género. (BRASIL, RASEAM,
2013b, p. 141).

Com base nessa conjuntura, notadamente o Brasil tem pela frente o desafio
de aperfeicoar sua democracia, corrigindo a grave distorcao representada pela
recorrente condicdo de invisibilidade das mulheres, 0 que se faz por meio de
eficazes politicas de combate a discriminacao de género, o combate as violéncias
mais explicitas e as violagdes sutis que se apresentam diluidas no cotidiano sob o
disfarce de uma cultura arcaica que tem raizes fincadas no sistema patriarcal.
(OLIVEIRA, 2005)

Em vista disso, o correto diagnostico da realidade do espaco local, com a
identificacdo das vulnerabilidades é essencial para subsidiar decisées adequadas no
desenho e na implementacado de politicas publicas que atendam as demandas da
populacao feminina, mediante correto manejo dessas indispensaveis ferramentas na
luta pelo rompimento das assimetrias de género e consequente inclusao social das

mulheres.

Consideracoes finais

A despeito de todo processo (re)evolucionario que se operou na condicdo
das mulheres, com base em inumeros fatores engendrados em arduas lutas pela
quebra das arcaicas estruturas de poder e dominacdo masculina, ainda se perpetua
na contemporaneidade o estigma da desigualdade e discriminagdes que modulam o
cotidiano feminino.

A efetiva acdo sobre pontos nevralgicos da condicdo feminina € um dos
latentes desafios trazidos para o século XXI em termos de valorizacdo e aumento da
participacdo feminina, direitos a serem efetivados em todas as dimensdes de
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convivéncia social, laboral, politica, especialmente em setores estratégicos da
sociedade, ocupados em sua maioria por homens.

E exatamente neste contexto que as politicas publicas exsurgem enquanto
ferramentas que promovem a emancipagdo e o fortalecimento do poder das
mulheres, com énfase no potencial das praticas inclusivas, articuladas e
desenvolvidas no espaco local, arena estratégica para o desmonte das assimetrias
de género.

A medida que as mulheres se organizam, consolidam sua atuagéo proativa e
assumem posicoes de lideranga e protagonismo nos processos basicos de tomada
de decisdes, ampliam-se os espacos de poder e saber, eis que inseridas em novos e
desafiadores cenarios e ambiéncias publicas.

Diante de todo explanado, constata-se que o fomento de ag¢des conjuntas
envolvendo os diversos atores sociais, movimentos femininos e instancias estatais
na promoc¢ao, adequado manejo das estratégias de gestdo e qualificacdo das
politicas publicas, alinhadas a perspectiva de género, configura-se como a mais
efetiva forma de sedimentar as bases da igualdade e empoderamento feminino,
restando potencializada a atuagdo das mulheres no processo de desenvolvimento

em todas as sociedades.
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