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RESUMO - Os servigos publicos como um dos instrumentos essenciais de qualquer
politica publica apresentam uma intima relagdo com os valores de cada
comunidade. A partir deste postulado pretendemos demonstrar que o servigo publico
de educacgao deve acatar os principios constitucionais ja que, o texto constitucional é
produzido e legitimado por esta mesma comunidade. Esta conexédo implica que o
servico publico de educacdo e também as instituicdbes educacionais privadas
atendem a estes mesmos postulados, como um ciclo virtuoso.

PALAVRAS-CHAVE - Servico Publico de Educacao. Constituicao. Comunitarismo.
Instituicdo Escolar. Valores Comunitérios.

ABSTRACT - The Public services as one of the essential intruments of any public
policy present an intimate relationship with the values of each community. From this
assumption, we intend to demonstrate that the public education service must obey
the constitutional principles, once the constitutional text is produced and legitimated
by this same community. This connection implies that the public education service
and also the private education institutions fulfill these same postulates as a virtuous
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1 Introducao

O presente trabalho tem como objetivo estabelecer de que forma os servigos
publicos estdo vinculados aos valores morais, éticos e politicos de uma comunidade
democratica constitucional, mais especificamente, como o servico publico de
educacao esta atrelado aos valores de nossa comunidade. Sendo assim, num
primeiro momento apontaremos alguns argumentos que demonstram esta conexao

dos servicos publicos com os valores da comunidade.

Num segundo momento desenvolveremos alguns dos postulados da doutrina
comunitarista, para entdo definir que na Constituicdo Federal de 1988 os valores
aceitos pela comunidade sao expressos nos principios da igualdade, universalidade,

solidariedade e participagdao democratica.
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Por fim, apontaremos os desafios do servico publico de educacao, mais
precisamente das instituicoes escolares para estes valores sejam alcancados e

efetivados.

2 Servicos publicos e sua conexao com a Constituicao Federal e valores

comunitarios

As barbéaries ocorridas na Segunda Guerra Mundial, notadamente as
atrocidades praticadas pelos nazistas e fascistas desencadearam um movimento de
fortalecimento das nocdoes de democracia e direitos humanos, estes ultimos

entendidos como direitos universais e inviolaveis que vinculam o proprio legislador.

Neste novo cenério a Constituicao deixa de ser apenas a expressao do direito
da maioria para proteger todos aqueles que por algum motivo n&o tem
representatividade: “Assim, a Constituicdo aparece exatamente, como um elemento

de estabilidade em meio ao jogo de oscilagado das maiorias.” (LEAL, 2007, p. 52)

O papel da Constituicdo neste periodo muda no que diz repeito a sua extensao,
isto por que, os direitos de defesa em face do Estado evidenciaram ser insuficientes
pois compreendiam apenas uma parte da ordem juridica. E verificou-se que era
preciso mais. Toda a ordem juridica deveria ser abrangida pela Constituicdo e seus
fundamentos principiol6gicos. A Constituicdo passa entdo de mero instrumento de
garantia contra o poder do Estado, como ocorrera no periodo liberal classico ou
como simples programa politico, como foi no periodo do Constitucionalismo Social,
para uma ordem de valores eleitos pela sociedade que a adota. A materializacdo do
contrato social de uma ordem democratica que marca o Estado Democratico de
Direito.

Mas a partir de identificada uma determinada ordem de valores e de
principios morais que o “espirito do tempo” consagra, entdo é impossivel ser
negada uma determinada “dimens&o constitucional essencial” determinante,
ou seja, com natureza efetivamente juridica. Por outro lado, “embora a
juridicidade seja essencial, a Constituicdo ndo poder ser entendida
isoladamente”. Esta idéia de “unidade” é fundamental para compreender o
substrato tedrico necessério a construcao de um modelo de Estado sécio-
interventor. Como aponta Gilberto BERCOVICI, “Constituicdo, Estado e
politica ndo podem ser entendidos separadamente, sob pena de cairmos no
mais ingénuo e contra-producente instrumentalismo”. Do mesmo modo
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Agustin GORDILLO prop6e que ha um equilibrio a ser exigido entre os
elementos fundamentais do mundo contemporaneo: individuo e sociedade;
individuo e Estado. Mas qualquer meio termo que se busque sera instavel,
pois o0 que “representa la cémoda solucion de la tension es para otros una
submision o un atropello”. Assim sendo, torna-se obrigatorio buscar um
equilibrio do préprio critério a ser utilizado para arrefecer as contraposi¢coes
sociais. E ndo pode ser outro este equilibrio que ndo “espiritual y politico”,
pois deve ser “sensibilidad juridica y humana’, ou seja, “preocupacion
constante por llenar no solo formal sino también sustancialmente los
requerimientos de la justicia’. (GABARDO, 2009, p.151)

N&o se verifica um simples aumento de direitos, mas sim a transformacao na
esséncia dos direitos que passam a ter uma conotagéo valorativa que, por sua vez,
conjectura numa concepg¢ao comunitarista, que rompe com a ideia de neutralidade,
“existe uma vinculagao necessaria e indissociavel entre moral e politica — o individuo
passa a ser compreendido segundo uma perspectiva solidaria, onde este nao existe
antes da comunidade”.(LEAL, 2007, p. 55).

De acordo com Habermas (2002, p. 129) o Estado democratico constitucional é
uma ordem desejada pelo prdprio povo e legitimada pelo livre estabelecimento da
vontade deste mesmo povo, que além de destinatario dos direitos sdo ao mesmo
tempo seus autores. O principio democratico, no entanto, ndo possui carater
meramente deliberativo-majoritario, se realizando por intermédio de principios
inerentes a prépria estrutura substancialmente democratica e republicana. De
acordo com Gabardo (2009, p.165) deve-se buscar equalizar o pressuposto
democratico com efetivacao substancialista dos direitos fundamentais, que para ele
nao implica em conciliar o inconciliavel, isto é, governo do povo e governo das leis,

democracia e constitucionalismo:

[...]Jesta é a grande tarefa do Estado social contemporaneo. A democracia
s6 nao € conciliavel com o constitucionalismo a partir de uma perspectiva
positivista e exclusivamente deliberativa, em que se presume que sé sera
democratica a vontade das pessoas expressas plebicitariamente. Por sua
vez, o constitucionalismo s6 ndo sera concilidvel com a democracia se
entendido como uma manifestagdo exclusiva do sistema legal-
representativo e ndo do “sentimento constitucional” ou da propria “esséncia
da Constituicdo”. Por isso, melhor seria afirmar a perene existéncia de
tensdo, mas uma tensdo perfeitamente contorndvel e que permite uma
“‘conjungdo juridica” entre os postulados de ambos os paradigmas.
(GABARDO, 2009, p.165)

A forma como vemos a Constituicdo esta intrinsecamente ligada a nocao que
se tem acerca da Jurisdicao Constitucional, e neste aspecto muito elucidativa a licao
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de Barroso (2009, p. 19) quando refere que o ativismo judicial € um antibiético
poderoso, cujo uso deve ser ocasional e controlado. Sendo ministrado em dose
excessiva, se corre o risco de se morrer da cura. “A expansao do Judiciario nao
deve desviar a atencao da real disfungédo que aflige a democracia brasileira: a crise
de representatividade, legitimidade e funcionalidade do Poder Legislativo.”

Um estado que se autodenomina social como o Brasil e cuja Constituicao
estabelece como meta a reducao das desigualdades e a concretizacdo dos ideais
democraticos, a conciliacao entre as doutrinas substancialista e procedimentalista se
impde. Mas como garantir-se a efetivagdo democratica e os direitos fundamentais
basicos em um pais de tamanho continental como o Brasil e cuja grande maioria da
populacao sequer tém garantido o minimo existencial, onde a participagao politica se
restringe ao voto? Nestas condicdes é possivel se falar de democracia, participacao
legitima e direitos fundamentais? Obviamente ndo s6 a miséria, a fome e ao
analfabetismo deve ser atribuida a falta de participacdo dos cidadéaos na vida politica

e sua repulsa a qualquer forma de poder e autoridade.

Esta crise é profunda, pois destréi “a idoneidade do sistema para a
producdo de decisdes que se impdbem por serem reconhecidas como
legitimas” e ndo se pode ignorar que “num sistema democratico, a crise e 0
declinio da autoridade para impor decisées suscita sérias perplexidades”.70
Dai a necessidade de recuperagao de um “sentido” que legitime a
recuperacao da prépria imagem do Estado constitucional de bem-estar
social. (...). O Estado, como instituicdo social pode ser representado,
portanto, ndo s6 pela sua estrutura organica ou funcional. E provocada uma
redugdo da sociedade “quando n&o se vé nela mais que um corpo
organizado que tem por objetivo cumprir certas funcgoes vitais. O certo é que
neste corpo vive uma alma: é o conjunto dos ideais coletivos.” Ideais que
ndo sdo somente abstratos, pois configuram importantes motores de
mudanga. E por isso que o espirito do Estado n&o se confunde com a
esséncia constitucional (a0 menos ndo nos termos em que classicamente
teorizada por Ferdinand LASSALLE). No entanto, e mesmo considerada a
distin¢do, ha uma relagédo necessaria no plano fatico, pois os fatores reais
de poder ndo podem ser desconsiderados. Ainda, apesar de totalmente
superada a identificacdo da Constituigdo com estes fatores, o fato € que
eles ndo deixam de existir como condicionantes do sistema e condicionados
pelo modelo constitucional. (GABARDO, 2009, p.157-158)

Ainda que o autor aponte para um certo distanciamento dos cidadaos
brasileiros de sua Constituicdo, tal situacdo nao nos deve afastar dos ideais
perseguidos pela Constituicdo Federal de 1988, que encerra um ordem de valores
aceitos pela comunidade.
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Na Constituicdo Federal de 1988 ha uma série de direitos e garantias
fundamentais que apontam para um ideal comunitario/social — a busca da felicidade
do povo e ndo para a busca desenfreada das liberdades individuais. Na Constituicao
até mesmo direito de propriedade, classico direito de primeira geragédo, que, em
tese, demandaria apenas uma abstencdo do Estado, é limitado pela funcéo social
gue a propriedade deve atender. O proéprio conceito de felicidade fica condicionado
aos valores compartilhados, a uma ética comum. Cortella (2011, p. 9-10), se
reportando a Paul Ricoeur, define ética como vida boa para todos em instituicdes
justas: “Vida boa é aquela em que vocé nado é humilhado pela falta de um trabalho
digno, ndo € ofendido pela auséncia de um lazer sadio, ndo é vitimado pela falta de
uma moradia adequada, ndo é atingido pela auséncia de comida, de uma

religiosidade saudavel (...)".

E os valores compartilhados pela comunidade determinam a propria
conformacao dos servigos publicos, ou seja, 0s servigos publicos estdo intimamente
conectados com os valores aceitos por determinada comunidade. A prova disso €
que na sociedade alema, o servico publico de educacdo apresenta uma
configuragao diferente da brasileira. Aqui, a ordem constitucional estabelece que a
educacao € direito de todos e dever do Estado, da sociedade e da familia. E ainda
mais, o art. 206 da CF determina que o direito a educacao deve estar assentado nos

principio da igualdade e liberdade.

Hannah Arendt (2013, p. 228) atribui a crise da educacdo na sociedade
americana ou, melhor dizendo, seu agravamento, ao carater universal que a

educacado assume em referido pais.

A esse respeito, devemos ter em mente um outro fator mais geral, que é
certo, ndo provocou a crise, mas que agravou em notavel intensidade, e que
€ o papel singular que o conceito de igualdade perante a lei, mais, também,
que o nivelamento das distingdes de classe, € mais ainda que 0 expresso
na frase “igualdade de oportunidades”, embora esta tenha uma maior
importancia em nosso contexto, dado que, no modo de ver americano, 0
direito a educacdo é um dos inalienaveis direitos civicos. Este ultimo
decisivo para a estrutura do sistema de escolas publicas, porquanto escolas
secundarias, no sentido europeu, constituem excegdes. Como a frequéncia
escolar obrigatéria se estende a idade de dezesseis anos, toda a crianga
deve chegar ao colégio, e o colégio é portanto, basicamente uma espécie
de continuacdo da escola primaria. Em consequéncia dessa auséncia de
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uma escola secundaria, a preparacdo para O Curso superior tem que ser
proporcionada pelos préprios cursos superiores, cujos curriculos padecem,
por isso, de uma sobrecarga cronica, a qual afeta por sua vez a qualidade
do trabalho ali realizado. (ARENDT, 2013, p. 228)

Sem adentrar-se no mérito das conclusdes de Arendt acima citadas, é
inequivoco que o modelo norte-americano de educac¢ao guarda total identidade com
o modelo de educagdo estabelecido na Constituicdo Federal Brasileira, que
assegura a todos o acesso gratuito ao sistema publico de educagdo (a0 menos o
fundamental). Nao obstante todas as criticas ao sistema de educacgado brasileiro,
para nossa comunidade ndo parece correto o sistema adotado, por exemplo, na
Alemanha', em que o estudante é condenado a um ou outro tipo de escola. Note-se
que, nosso objetivo ndo é censurar o modelo alemao, até por que nosso modelo
esta longe de ser perfeito. O que se pretende com exaltacdo da diferenca é
demonstrar como o sentido da norma constitucional incorpora a comunidade e vice-
versa, como o espirito da constituicao se introjeta no modo de pensar dos cidadaos
e mais, como 0s servicos publicos se conectam com este sentido e valores da
constituicdo. E é por isso que para nossa comunidade representa verdadeira
violéncia e, por que nao dizer, uma ofensa ao principio da dignidade da pessoa

humana taxar uma crianga de aluno tipo a, b ou c.

A l6gica do servico publico de educacao para nés esta assentada na igualdade
e na possibilidade de mudanga, um aluno sempre podera chegar a um curso
universitario ainda que tenha uma bagagem de escolaridade mediocre e para nos
isso é felicidade. E um dogma religioso: Seus pecados foram perdoados, portanto, a

' Modelo Alemao - Desenhados para atender perfis diferentes de alunos, os trés tipos de escolas do pais escondem
desigualdades Na Alemanha, quem quer ter uma carreira de sucesso precisa pensar no ensino médio desde crianga. Se por
um lado o mérito do aluno tem uma relagdo importante com as possibilidades de estudo, a trajetéria estudantil também tem
peso fundamental, ja que é avaliada logo no inicio da formagéo académica. No sistema educacional aleméo, cada estado tem
autonomia sobre a legislacao e diretrizes da sua rede, mas em quase todo o pais o0 ensino primdrio termina na quarta série. As
duas séries seguintes ja fazem parte do segundo grau e sdo conhecidas como "periodo de orientagdo". Durante esses dois
anos, o professor acompanha de perto o comportamento e as notas de um estudante. Com base nisso, cabe a ele, no final,
recomendar para qual das trés "areas" do ensino médio o aluno ira - as opgbes costumam nao ter volta. Os pais também
tomam parte na deciséo, porém tém pouca influéncia.

Cada area tem um tempo de duragéo e niveis de educacgéo diferentes. O Gymnasium é considerado o mais completo e tem o
objetivo de levar a universidade. Na maioria dos estados, apenas os alunos com as melhores notas entram em instituicoes
desse tipo. Mas ha casos como o da cidade de Berlim, em que 30% dessas vagas sdo sorteadas, independentemente do
desempenho do aluno. Os alunos dessa area tém aulas de disciplinas como alemao, matematica, fisica e quimica, biologia,
geografia, historia, religido, musica, artes, politica, educagéo fisica, inglés e outras linguas estrangeiras, que variam
dependendo da escola. Além dessas matérias, ha atividades como coral, fotografia e xadrez, que na maioria das vezes sao
opcionais.

Ao completar o Gymnasium , o aluno realiza um exame chamado Abitur, que permite a entrada nas universidades alemas. Nos
cursos em que a demanda pelas vagas é maior que a oferta, a pontuagdo nesse exame é usada como critério de admissao. A
maioria das instituicdes de ensino superior na Alemanha é publica e em 10 dos 16 estados do pais as universidades séo
gratuitas. No restante, séo pagas e custam em média 500 euros por semestre.
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/170/artigo234959-1.asp Acesso em 19/04/2014.
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universidade te espera e nao importa que tipo de aluno vocé foi. O carater igualitario
e universal de nosso servigco publico de educacdo é levado ao extremo. Somos
efetivamente o pais da inclusdo quando se trata de educagéo, obviamente n&o se
esta a falar de qualidade, efetividade, esta ja é outra historia.

A inclusao realmente é um dos vetores do servico publico de educacéo, tanto é
assim, que em 2013 o MEC divulgou as metas da educagao para os proéximos vinte
anos. A meta n® 4 do Plano Nacional de Educagao (PNE) é “Universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, o atendimento escolar aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo na rede regular de ensino.”

Como se pode ver, 0
servico publico de educagcdo em nosso ordenamento juridico esta intimamente

conectado com os valores expressos na Constituicao.

3 A dimensao comunitarista da Constituicao Federal de 1988

Antes de apontarmos o viés comunitarista da Constituicdo Federal de 1988,
imprescindivel se faz um breve apanhado da doutrina comunitarista, cujos
fundamentos filosofico-politicos assinalam para uma dimensao social da democracia
em detrimento da, individual. De acordo com Cittadino (2003, p. 85) o conceito de
pluralismo dos comunitarios ndo esta restrito a um atributo de diversidade de
concepgoes individuais de bem, mas a existéncia de uma pluralidade de identidades

sociais peculiares culturalmente e do ponto de vista histérico.

O arquétipo comunitarista coloca a comunidade a frente do individuo, que na

verdade € um produto desta mesma sociedade, contudo,

2 Entre as estratégias da Meta n® 4 do PNE destacam-se: 4.5) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas escolas publicas para garantir o acesso e a permanéncia na escola dos alunos com deficiéncia por meio da
adequacéao arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel, da disponibilizagdo de material didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva; 4.6) garantir a oferta de educagao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira lingua
e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e deficientes auditivos de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogdo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-cegos; 4.7) garantir a educagéo inclusiva, promovendo a articulagdo pedagdgica entre o
atendimento na rede regular e o atendimento educacional especializado, para as pessoas com idade de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos; 4.8) fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo beneficiarios de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢bes adequadas para o sucesso educacional, em colaboragao
com as familias e com érgaos publicos de assisténcia social, saide e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;
http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/pne-meta-4-691899.shtml. Acesso em 19/07/2014.
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Esta vinculagdo do individuo a comunidade na qual ele se insere parece
nao dar lugar ao pluralismo. Afinal, se somos todos produtos culturais de
uma sociedade especifica, como explicar as diversidades culturais, étnicas
ou religiosas/ Todo este conjunto de diversidade é possivel, segundo
Walzer, precisamente porque a fragmentagdo € a marca caracteristica da
sociedade liberal moderna. Ao mesmo tempo essa fragmentagdo nao €
incompativel com a ideia segundo a qual os individuos sado seres
culturalmente produzidos. Em outras palavras, uma sociedade fragmentada
nao pode produzir sendo seres divididos, isto é, o individuo liberal “reflete a
fragmentacdo da sociedade liberal: é radicalmente indeterminado e
dividido.” (CITTADINO, 2003, 86)

Habermas (2002, p. 271), muito embora defenda um modelo de democracia
intersubjetiva, compartilha de muitos dos ideais comunitaristas, descrevendo muito
bem este modelo de democracia, que segundo ele traz interessantes conceitos de
cidadao e direito. O cidadao nao é uma condicao determinada a partir das liberdades
negativas como ocorre no modelo de democracia liberal, os direitos de cidadania, de
participacdo e comunicacao politica sdo antes de tudo direitos positivos, e o Estado
existe antes de tudo para garantir a participacdo no processo de formacado da
opinido e da vontade. Se para os liberais o sentido de uma ordem juridica é
justamente dizer quais sdo os direitos subjetivos de cada individuo, para os
comunitaristas os direitos subjetivos se devem a uma ordem juridica objetiva que
possibilite e garanta a integridade de um convivio assentado no respeito mutuo.
Para os comunitaristas os direitos nada mais sdo do que decisbes da vontade

politica prevalecente, o cidadao é feliz por participar de uma comunidade.

Como bem assinala Ximenes (2008, 54), a premissa comunitarista de sujeito é
inversa, nao indicando o reconhecimento da pessoa como livre e igual em face dos
demais, mas da aceitacdo do direito a diferenca e da exigéncia politica de bens em
nome dessa mesma diferenca. Para os comunitaristas as sociedades sao
comunidades organizadas em vista de bens comuns, como sua cultura, tradi¢cdes
que indicam uma visdo historicista. Justo ou injusto sdo predicados que s6 podem
ser tomados a partir de carater de julgamentos que se encerram dentro do contexto
social e ndo concebidos a partir de um modelo abstrato de direitos.

O cidadao deve participar ativamente dos temas publicos ja que as instituicoes
politicas ou juridicas sdo a expressao dos cidadaos que a compde. A obediéncia do
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cidadaos as instituicbes decorre justamente desta condicdo e nao por medo ou
coagéo, ela é auto-imposta “no exercicio da diversidade mantida por ideais comuns
motivadores, os quais redundam em participagcao. O objetivo é realgar o equivoco da
distingao entre “para mim” e “para vocé” de um lado, e “para nés”, do outro.
(XIMENES, 2008, 54)

A nocao de cidadao, portanto, esta totalmente conectada na, de comunidade
politica. E a comunidade politica o lugar onde os cidaddos compartilham seus
valores, a fim de produzir seus bens sociais e decidem sobre quais critérios
distributivos aplicar. Pertencer a uma comunidade é fundamental para que ocorra a
participacdo dos cidadaos: eles devem ser aceitos e pertencer a comunidade. E
como bem ressalta Ximenes (2008), esta participacao efetiva assegura a néo-tirania
e, portanto, a prépria justica distributiva.

Os conceitos do papel do cidaddo e do direito obviamente acarretam uma
diferente visao acerca do processo politico, que na visdo comunitarista ndo € tratado
como uma luta por posi¢cdes mas sim como um processo de formacao de opinidao e

vontade orientada para o entendimento mutuo que:

Nao obedece as estruturas de processos de mercado, mas as renitentes
estruturas de uma comunicagao publica orientada ao entendimento mutuo.
Para a politica no sentido de uma praxis de autodeterminagao por parte de
cidadaos de Estado, o paradigma nao é o mercado, mas sim a interlocucao.
Segundo essa visdo, ha uma diferenca estrutural entre poder comunicativo,
que advém da comunicacdo politica na forma de opinibes majoritarias
estabelecidas por via discursiva, e o poder administrativo de que dispde o
aparato estatal. (HABERMAS, 2002, p. 275)

Para Habermas (2002, p. 276) o modelo comunitarista apresenta pontos
positivos e negativos. Entre os positivos esta o fato de ser radicalmente democratico
“de uma auto-organizacao da sociedade pelos cidaddaos em acordo mutuo por via
comunicativa e nado remeter os fins coletivos tdo-somente a um “deal” (uma

negociagao) entre interesses particulares opostos.”(p. 276)

A critica de Habermas (2002, p. 276) ao modelo de democracia comunitarista
esta assentado no fato de ser bastante idealista e tornar o processo democratico
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dependente das virtudes dos cidaddos. “O erro reside em uma conducio

estritamente ética dos discursos politicos.”

Como se pode ver, Walzer (2003) entende muito bem esta conotacao
extremamente ética-moral que as instituicbes assumem na construcdo comunitarista,
0 que muitas vezes implica na perda de juridicidade, mas que por outro lado

enaltecem a valoracdo moral:

Diferentes arranjos politicos impéem e diferentes ideologias justificam as
diversas distribuicdes de afiliacdo, poder, homenagens, eminéncia ritual,
graga divina, parentesco e amor, cultura, riquezas, seguranga fisica,
trabalho e lazer, gratificagbes e puni¢cées, e uma infinidade de bens
concebidos de maneira mais restrita e material, como alimentos, abrigo,
roupas, transportes, assisténcia médica, todos os tipos de mercadorias e
todas as outras coisas (quadros, livros raros, selos postais) que os seres
humanos colecionam.

Nao existe, contudo, apenas um ponto de acesso a esse mundo de
ideologias e dos sistemas de distribuicdo. Jamais houve um meio de troca
universal. Desde o declinio da economia de escambo, o dinheiro tem sido o
meio mais comum. Mas a velha maxima, segundo a qual existem coisas
que o dinheiro ndo compra, ndo € s6 uma verdade normativa, mas verdade
de fato (WALZER, 2003, p. 1-2).

Ximenes (2008, p. 63) identifica no debate comunitarista o resgate da

by

perspectiva social do conceito de cidadania de Marshall, atrelando a ideia de
solidariedade, que confere ao outro o mesmo direito a utilizacdo de pelo menos um
mesmo padrdo de bem estar, 0 que pode representar 0 acesso a servigos publicos.
“‘Entretanto, a previsdo normativa da igualdade formal ndo é suficiente para
assegurar este nivel de solidariedade. Neste sentido, a contribuicdo comunitarista: o
consenso entre os cidadaos sobre valores de sua comunidade politica.” (XIMENES,
2008, p. 63)

E continua a autora:

A necessidade de principios éticos e virtudes, em que se ancora toda
sociedade, ndo seria suficientemente contemplada pelas virtudes
procedimentais. O Estado deveria se fazer presente como agente promotor
de tais virtudes (recorrendo a politicas publicas e suas instituices), uma
vez que as liberdades individuais poderiam ser melhor defendidas a partir
de uma sociedade civil bem-organizada, estruturas familiares sélidas e
cidaddos que reconhecam tanto seus direitos quanto suas responsabilidade
e deveres. Trata-se do compromisso comunitarista com a devida relagao
entre instituicdo de virtudes compartilhadas, politicas publicas
implementadoras das mesmas e a defesa das liberdades individuais.
(XIMENES, 2008, p. 63)
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A cultura de um determinado Estado, sua historicidade, ideais, valores e, os
proprios direitos instituidos em sua Constituicdo estao intimamente conectados com
0s servicos publicos, que passam a ser conformados a partir destes mesmos
valores. E justamente por esta razdo que a Constituicdo Brasileira de carater
nitidamente comunitarista prevé dentre seus direitos fundamentais sociais o direito a
educacao que, por sua vez, apresenta esta mesma caracteristica comunitarista, no
notadamente em razdo dos responsaveis por sua implementacao: Estado, familia e

sociedade.®

Desta forma, o direito a educacado sempre estara ligado a estes ideais € mais
do que isto, a educacao tera que ter ainda uma feicdo solidaria e, portanto, de
conteudo moral, ético e pragmatico, decorrente de um procedimento que lhe da
legitimidade.

E importante trazer aqui o ensinamento habermasiano. O Direito € um meio
linguistico cuja fungdo é carregar argumentos produzidos na comunidade.
Estes argumentos sdo de ordem moral, ética e pragmatica. Os argumentos
sdo analisados e transformados em juridicos através do procedimento de
criacdo do Direito. Assim, se alguém tem o dever de pagar alimentos ou de
ligar o pisca para fazer uma conversdo a esquerda, este dever € juridico,
isto é, advém de uma norma juridica (HABERMAS, 2002). Assim, faz-se ou
deixa-se de fazer uma coisa por causa de uma norma, ou seja, por causa
do Direito. Entretanto, s6 se entende a norma recorrendo-se as suas razdes
de base, e as razbes de base nunca podem ser juridicas, por que
simplesmente o Direito nao tem conteddo préprio, uma vez que € um meio
de veiculacdo das decisbes da comunidade (cujas razdées sdo um
amalgama de razbes morais, éticas e pragmaticas em um procedimento).
Assim, deve-se pagar alimentos porque a comunidade decidiu utilizando-se
de argumentos morais; o pisca é util como forma de organizacao do transito,
logo é pragmatico. Fica explicado por que € tédo dificil, a partir do
positivismo, achar um argumento “juridico”: eles simplesmente ndo existem.
A solugéo positivista ou € um semanticismo ingénuo, tentando descobrir o
significado das palavras e fazendo associacdes logicas, de modo a se
chegar a uma decisdo sem examinar os argumentos de base; ou, como a
solugdo primeira nunca é suficiente, delega-se o poder ao juiz para que
decida como quiser (discricionariedade). Tudo isto para n&do admitir o
carater de razao pratica do Direito (isto €, uma razao que decide o certo e 0
errado com base em razdes substanciais).

E evidente que na pratica dos foros ndo é assim. Os juristas analisam os
argumentos de base. Entretanto, a resposta neurftica da pratica

3 Art. 205 da CF de 1988: “A educacgéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.”
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comunitaria ndo é revisar sua prépria concepgao de Direito, mas sim manter
defesas para ainda se pensar em critérios puramente juridicos. (RECK,
2012, p. 31-52)

O viés comunitarista do servigo publico de educacdo implica numa série de
consequéncias, dentre as quais se pode citar sua universalidade, igualdade, o
carater institucional dos servico publico, bem como, sua efetividade no
desenvolvimento pleno da pessoa humana. Note-se que este direito, ainda que
constitua um direito do individuo, a partir do viés comunitarista, tem que alcangar o
desenvolvimento do ser humano integrante de uma comunidade e, sendo assim, o
pleno desenvolvimento abrange mais do que o desenvolvimento “integral” na
perspectiva de ensino completo que abrangeria o ensino fundamental, médio e
superior. Nao € esta a ideia expressa na norma constitucional: “A educacgéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

E neste sentido que se desenvolvera o tépico a seguir, no qual se busca
estabelecer a partir dos enunciados constitucionais e dos valores aceitos pela
comunidade, que o servico publico de educacdo, uma vez conectado com estes

mesmos valores, deve possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa como cidada.
4 Desafios ao servico publico de educacao na comunidade brasileira

Como se pode ver do até aqui exposto, ha uma nitida relacdo entre servigcos
publicos e valores comunitarios e, sendo assim, o servigo publico deve ser pensado
a partir destes valores. Obviamente, a educa¢cdo como um todo e ndo apenas aquela
prestada pelo Estado, sofre a influéncia destes mesmos valores, isto por que, a
educacao ainda que prestada por entidades particulares € considerada atividade
publica.

Importa menos saber se o estabelecimento privado de ensino é
formalmente, uma entidade de direito publico do que reconhecer que os
servicos que presta sdo de interesse coletivo. Em sentido estrito,
obviamente, os professores, administradores e especialistas da escola
particular ndo sao funcionarios publicos nem tém as mesmas garantias,
mesmo porque sua admissao ndo obedece aos mesmos requisitos. Mas a
funcao que exercem equipara-se, para certos efeitos — se bem que nédo para
todos — a fungéo publica. (DI DIO, 1982, p. 43)
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Feita esta observacao, cabe retornarmos ao cerne de nosso trabalho, que é
demarcar o sentido e alcance da educacédo integral (pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho) e apresentar as agdes necessarias para este fim. Com efeito, a educagao
deve possibilitar a autonomia cognitiva ao cidadao que, de acordo com Leal (2005,
p. 389), “exige uma efetiva participagéo societal, fundada em uma interlocugéo nao
coatada pelos discursos e praticas totalitarias das elites dominantes.” E mais, as
instituicbes educacionais devem ser pensadas a partir destes postulados, ou seja, a
escola deve ser um local que tenha a mesma feicdo comunitaria até aqui tratada, de
forma a nao reproduzir o modelo liberal, muito semelhante a empresa ou demais
instituicbes que apenas visam ao lucro. Como adverte Cortella (2001, p. 134-135), a
educacdo e, mais apropriadamente a Escola, foi tomada por “uma hierarquia
assemelhada a do setor industrial, com diretores, supervisores, coordenadores,
inspetores, assistentes, etc., fragmentando o poder interno e aumentando a
dificuldade para identifica-lo.” Tal conjuntura, segundo o autor, acaba com a
autonomia da escola que passa a ser governada de maneira absoluta, pela classe
dominante da Sociedade, que a manejaria livremente, por deter o poder politico e

econdmico.

Normalmente a crianga é introduzida ao mundo pela primeira vez através da
escola. No entanto, a escola nao é de modo algum o mundo e ndo deve
fingir sé-lo; ela €, em vez disso, a instituicdo que interpomos entre 0 dominio
privado do lar e o mundo com o fito de fazer com que seja possivel a
transicdo, de alguma forma, da familia para o mundo. Aqui o
comparecimento nao é exigido pela familia, e sim pelo Estado, isto é , o
mundo publico, e assim, em relacdo a crianga, a escola representa em certo
sentido o mundo, embora nao seja ainda o mundo de fato. (ARENDT 2013,
p. 238)

A escola, portanto, deve ser uma instituicdo que represente 0 mundo, néo
apenas como ele efetivamente é, mas, acima do tudo, deve representar os ideais e
valores da comunidade. Por esta razao a escola sempre devera lancar maos de uma
gestao democratica introduzindo praticas de gestao e administragdo que possibilitem
a participacao do aluno, pais, funcionarios e educadores. A cidadania deve ser
aprendida na escola, o lugar de transicao entre a familia e a sociedade.
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A educacao, como abaliza Longhi (2008, p. 17), possui um aspecto de acéao
educativa, que tem como tarefa prioritaria realizar a busca do homem a caminho de
si mesmo, mas que ao mesmo tempo o desenvolve a partir da consciéncia de que
esta inserindo numa totalidade social que torna possivel sua auto-realizagdo como

ser humano:

Essa totalidade € concreta e estrutura de relagbes com a natureza, com a
comunidade humana, com a sociedade, com a historia, etc. E na
constituicdo dessa estrutura de relagdes que o homem se faz ou se frustra
em seu ver. Neste sentido revela-se que liberdade ndo é exclusivamente
algo subjetivo, ligado ao mundo do individuo, mas é também energia que se
exterioriza, comunhdo de liberdades, processo de interacdo e sua
configuracdo. O homem, como individuo, sé existe inserido em comunidade,
de tal modo que seu agir é sempre um agir individual e social. (LONGHI,
2008, p. 17)

Para Pereira (2011, p. 231) as politicas publicas educacionais tem um lugar
importante na a concretizacao da cidadania pois com eles se podem transmitir
elementos essenciais sobre direitos e deveres dos cidadaos, “assim como podem
ser instruidas as formas disponiveis de participagéo politica, por parte da sociedade,
nos mecanismos de deliberagcdo democratica”, e assim as pessoas vao assimilando

os procedimentos e discursos imprescindiveis para uma comunicacao democratica.

Sem aprofundar muito na questdo das praticas pedagogicas o que se quer
demonstrar é tdo somente o desenvolvimento integral do ser humano excede o
fornecimento de educacao da pré-escola até a universidade, o sentido proposto pela
Constituicao, esta associado ao pleno exercicio da cidadania e o desenvolvimento
da pessoa humana em sua concepc¢ao individual e social, somente assim € possivel
falar-se em educacado emancipadora. As instituicbes de ensino além dos conteudos
formativos devem buscar atender aos anseios humanisticos que a educacéao deve

ter, desenvolvendo plenamente a pessoa humana em todos os seus aspectos:

A educagao democratica assume assim uma enorme dimensao, que nao se
restringe a programas educacionais fragmentados, mas alcanga a formagao
de um homem capaz de pensar e transformar o préprio mundo em que vive.
Requer uma sociedade democratizada, requer politicas publicas de
valorizagdo do processo educacional, do profissional da educagdo, da
permanéncia do aluno na escola e da qualidade do ensino ministrado.
(RUTKOSKI, 20086, p. 365).
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Este certamente é o sentido do art. 205 da CF — adequar participagao politica

e racionalidade e para tanto sera preciso construir um novo conceito de escola.

5 Conclusao

Diante do exposto podemos perceber que os servigcos publicos estdo atrelados
aos valores da comunidade bem assim, aos direitos previstos na norma
constitucional, que num estado democratico constitucional € uma ordem almejada
pelo proprio povo e validada pelo livre estabelecimento da vontade deste mesmo

pOVO.

O servico publico de educacdo como nado poderia ser diferente, esta
impregnado dos valores sociais da comunidade que o encerra. Ele é forjado a partir
dos principios da igualdade, universalidade e acima de tudo na solidariedade.
Principios estes de viés comunitarista adotados pela nossa Constituicdo Federal.
Por esta razdo a educagdo em nossa comunidade tem o papel de assegurar o pleno
desenvolvimento do individuo para um convivio ancorado na solidariedade e

respeito matuo.

Sendo assim, a escola enquanto instituicdo social deve fomentar um processo
educativo que assimile estes mesmos valores, tornando-se um local de discusséo e
preparo do individuo para a participacao politica e o desenvolvimento de uma
racionalidade que lhe permita resolver os problemas da vida e alcancar a verdadeira
cidadania. A escola pode ser um reduto onde alunos, professores, diretores e
funcionarios aprendam a buscar o entendimento o consenso, que, por sua vez, sera
reproduzido na sociedade. E deste modo, a escola pode ser o inicio, o ponta pé
inicial para solucao do afamado problema da falta de participagao politica efetiva dos
cidadaos. Um lugar para aprender cidadania na pratica escolar.
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