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Resumo: Baseia-se nos estudos orientados pelo Prof® Ricardo Hermany no projeto
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COMPETENCIAS LOCAIS: UMA ANALISE DA REALIDADE DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS E DAS AUTARQUIAS LOCAIS PORTUGUESAS” e tem como foco,
sem pretensdo de esgotamento do assunto, a abordagem da organizacao
administrativa do Estado, com énfase no Municipio como ente federativo e as
possibilidades e perspectivas de concretizar na esfera local o principio da
subsidiariedade. O principio da subsidiariedade, compativel com a ordem
constitucional brasileira, assume relevancia frente a descentralizagdo, permitindo
que um maior numero de competéncias seja gerido a partir da esfera municipal e se
manifesta em uma légica de integracdo, onde existe a modificacao estrutural capaz
de apresentar uma nova e qualificada relagao entre os entes locais e a sociedade
civil, onde esta utiliza da ampliacdo de espacos de articulagdo para a
democratizacao das decisoes.

Abstract: It is based on studies guided by Prof. Ricardo Hermany in the research
project "SUBSIDIARITY PRINCIPLE AND THE (RE)DEFINITION OF
RESPONSIBILITIES PLACES : AN ANALYSIS OF THE REALITY OF LOCAL
BRAZILIAN AND LOCAL AUTHORITIES PORTUGUESE" and focuses without
pretense of exhaustion subject, the approach of the administrative organization of the
State, emphasizing the city as a federative entity and the possibilities and prospects
of realizing the local level the principle of subsidiarity . The subsidiarity principle,
compatible with the Brazilian constitutional order, is relevant to the decentralization
front, allowing a greater number of skills to be managed from the municipal level and
manifests itself in a logic of integration, where there is a structural change can
present a new and qualified relationship between local entities and civil society,
where it uses the expansion of spaces of articulation to the democratization of
decisions.
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Com escassez de recursos e infinitas demandas populacionais, a
Administracdo Publica se mostra, muitas vezes, ineficiente no atendimento dos
anseios da sociedade. Com a Carta Constitucional tratando do Municipio como ente
federado, ao qual foram atribuidas competéncias, a possibilidade de aproximagao
entre os individuos e o poder se mostra como o direcionamento para uma reforma
para o fortalecimento real da participacdo. Cabe lembrar, como bem afirma Oliveira
(2005, p.29) tratando da democracia participativa como um complementar da

democracia representativa, que a esse respeito importa

desde ja, desfazer um equivoco que se tem a ver com o conceito de
democracia participativa que, costuma dizer-se, se opde a democracia
representativa. Esta bastar-se-ia com a eleicdo dos 6rgaos representativos
pelos cidadaos, aquela exigiria uma continuada participagao dos cidadao na
vida politica local. Deve, porém, ter-se em conta que 0 conceito de
democracia representativa se opée ao de democracia direta e ndo ao de
democracia participativa.

Na medida em que se pretende, pensando em um federalismo de matriz
descentralizadora, garantir a satisfacdo das necessidades da populacao, o principio
da subsidiariedade pode ser bem empregado no ente federativo, que ainda
necessita dar sentido ao conceito de interesse local ao qual esta vinculado, que
pode atuar fortemente e com proximidade daqueles que recebem os programas e

politicas publicas.

Oliveira (2005) afirma ainda que, apesar de histérico préprio e de
apresentarem aspectos diferentes, pontua ele que entre os conceitos de
descentralizagdo, autonomia nos niveis locais e poder local, muito utilizados na

administracdo publica, existe grande proximidade. Em relacéo ao poder local,

salienta a existéncia, ao nivel das comunidades locais, de um poder que se
afirma e limita o poder central, chamando a aten¢&o para outros centros de
poder a nivel territorial. [...] O que abre um lugar préprio para a democracia
local, ao lado do poder local, é exactamente o acentuar do papel dos
cidaddos na administracdo dos assuntos das comunidades locais.
(OLIVEIRA, 2005, p.18)
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Escreve Baracho (1996, p.51) que o Municipio é a forma intermediaria entre o
individuo e o Estado, afirmando ainda que a subsidiariedade concretiza-se no
Municipio, desde que o ser ndo seja abstrato, mas um individuo que nas atividades
politicas, administrativas e prestacionais seja “concreto, onde aparece como
cidadao, usuario, vizinho, contribuinte, consorciado e participante direto na condugao

e fiscalizagao”.

Esclarecedor o que escreve, ainda Baracho (1996, p.30), sobre ser o principio
da subsidiariedade

aplicavel nas relagbes entre 6rgdos centrais e locais, verificando-se,
também, o grau de descentralizagdo. A descentralizagcdo é um
dominio predileto de aplicagédo do principio da subsidiariedade, sendo
que a doutrina menciona as relagdes possiveis entre o0 centro e a
periferia. A descentralizagdo é um modelo de organizacdo do Estado,
pelo que o principio da subsidiariedade pode ser ai invocado. A
descentralizacdo € um problema de poderes, seja financeiro ou
qualquer outro que proponha efetiva-lo, bem como de competéncias.
O principio da subsidiariedade explica e justifica, em muitas ocasibes,
a politica de descentralizacdo. A compreensdo do principio da
subsidiariedade, em certo sentido, procura saber como em
organizacdo complexa pode-se dispor de competéncias e poderes.
Aceita-lo é, para os governantes, admitir a ideia pela qual as
autoridades locais devem dispor de certos poderes. O principio da
subsidiariedade intui certa ideia de Estado, sendo instrumento de
liberdade, a0 mesmo tempo que nao propde a absorgao de todos os
poderes da autoridade central. A modificacdo da reparticdo de
competéncia, na compreensao do principio da subsidiariedade , pode
ocorrer com as reformas que propdem transferir competéncias do
Estado para outras coletividades. Através de sua aplicacao, todas as
competéncias que ndo sdo imperativamente detidas pelo Estado,
devem ser transferidas as coletividades. Procura-se resolver a
questao de saber quando o Estado e as demais coletividades devam
ser reconhecidos na amplitude de suas competéncias. Devera ser ela
exercida em nivel local, ao mesmo tempo em que se propde

determinar qual coletividade tera sua competéncia definida.

Bem afirma Baracho (1996) que o principio da subsidiariedade nem sempre
da resposta precisa para todas as questées, mas serve como fixacdo de um
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essencial que, apoiado na filosofia da descentralizacdo, atua como norteador das
possibilidades de reforma. Segundo Dowbor (1993, p.5),

Faz parte da nossa cultura achar que alguém “em cima” vai resolver os
nossos problemas. No entanto, ao olharmos para paises que se urbanizaram
antes de nos, constatamos que as pessoas nao esperam, arregagam as
mangas e enfrentam a resolucdo de problemas elementares que as cercam.
Estamos sem divida na era da globalizacdo. Mas nem tudo é global: a
qualidade das nossas escolas, das nossas ruas, a riqueza cultural da nossa
cidade, o médico da familia, boas infraestruturas de esporte e lazer, o
urbanismo equilibrado — tudo isso depende eminentemente de iniciativas
locais.

Conforme o entendimento de Moreira Neto (2000, p.21), a relagdo entre o
ente maior com os entes menores deve ser de uma agao “estimuladora para criar
condi¢cdes de coordenacdo, por cooperagcao ou por colaboragao, para que todos
eles, estatais e ndo-estatais”, assim, todos se desenvolvem plenamente e através de

uma parceria.

Municipio com ente federado: a vinculacao ao indeterminado conceito de
interesse local e a necessidade do carater descentralizador na reparticao das
competéncias

A existéncia de um a esfera local com competéncias autbnomas € uma das
peculiaridades do federalismo brasileiro. O Municipio, inserido como ente federado
pela Constituicdo Federal de 1988, é a traducao institucional do poder local. A esfera
local possui a previsdo de organizagao sociopolitica em nivel local, conforme o artigo
29 da Carta Constitucional; a prerrogativa de autogoverno situa-se nas atribuicoes
legislativas e administrativas de decisdes publicas. Como auto-organizagao, possui o
Municipio a faculdade de reger-se por Lei Organica promulgada, desde que
atendidos os principios estabelecidos constitucionalmente, apdés aprovacdo na
Camara Municipal.

No rol das competéncias, surgem, pelo disposto no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal, discussdes sobre a extensdo do vago conceito de interesse
local ao qual esta vinculada a definicao das atribuicdes municipais. O destaque recai
sobre a exigéncia ou ndo da exclusividade do Municipio nos assuntos ligados ao



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

interesse local e se deve ser tomado um carater mais restritivo ou um carater de
ampliacdo das atribuicbes desse ente. A proposta em que prevalece a atuacéao do
Municipio ainda que suas decisdes reflitam indiretamente nas outras esferas,
considerando que a populagao de um Municipio também é populacdo de um Estado-
membro e da Unido Federal, se distancia daquela que, fazendo restricao extrema as
competéncias municipais, contraria o pacto federativo brasileiro, que procura uma
estrutura mais descentralizadora e democratica. Ainda, para os casos onde o
Municipio vai exercer sua competéncia suplementar ou atuacao supletiva em fungao
de omissao, conforme Almeida (2000), a ideia de interesse local esta inserida como
clausula genérica implicita. Sendo assim, ndo esta incluido nesses casos um
entendimento de integralidade dos assuntos, podendo ser claramente visualizado no
texto do artigo 30 da Constituicdo Federal, que em seu inciso Il utiliza a expresséo

“no que couber”.

Mostrando a necessidade que o Municipio tem em observar como os entes
maiores regulam determinados assuntos, ainda que caibam na indeterminagdo do

interesse local, a titulo de exemplificacao, cabe transcrever o seguinte:

Os Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio local,
desde que nao infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a
Constituicdo lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local. (Al 622.405-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 22-5-
2007, Segunda Turma, DJ de 15-6-2007.) No mesmo sentido: Al 729.307-
ED, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma,
DJE de 4-12-2009; RE_189.170, Rel. p/ o ac. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 12-2-2001, Plenario, DJ de 8-8-2003; RE 321.796-AgR, Rel.
Min. Sydney Sanches, julgamento em 8-10-2002, Primeira Turma, DJ de
29-11-2002; RE 237.965-AgR, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 10-
2-2000, Plenario, DJ de 31-3-2000; RE 182.976, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 12-12-1997, Segunda Turma, DJ de 27-2-1998. Vide: ADI
3.731-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 29-8-2007, Plenario, DJ
de 11-10-2007. (STF, 2007)

Mostra-se, portanto, imprescindivel a definicao de interesse local para que
seja dado sentido ao texto constitucional, tomando como base 0s principios
constitucionais para uma reparticdo das competéncias que seja mais adequada ao
Estado Democratico de Direito, em uma ideia de atuacdo que esteja voltada para a
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criacao de condicdes de possibilidade para a concretizacdo de espacos ampliados
de participagao.

Importante observar o constitucionalmente disposto no artigo 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagao e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢gdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;
XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do

transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao

entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito
nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

Percebendo-se a importancia do disposto, torna-se fundamental, para que o
Municipio exerca de forma apropriada as competéncias comuns do referido
dispositivo legal, principalmente no que se relaciona aos programas e politicas
publicas, que os atores sociais ndo sejam apenas destinatarios, mas que participem
do processo, que necessita ser descentralizado e que procura atender o que

concretamente é indispensavel para a sociedade, que busca a construcdo de
direitos sociais partindo da esfera local.

Cabe lembrar que é necessario, na existéncia de um ente federativo
autébnomo de esfera local que funciona como uma leitura dos principios da ordem
juridico-constitucional brasileira, que sejam conferidas para essa esfera
competéncias constitucionais, inclusive no que se refere ao repartir das receitas
tributarias, compativeis com essa organizacdo, baseada na subsidiariedade e de

carater descentralizador.

Uma sociedade de atores engajados, em dialogo com o Estado, oportuniza o
fortalecimento de uma cidadania que seja verdadeiramente governante. Essa
modificacdo de relacdes entre as ordens, além da distribuicAdo descentralizada de
competéncias, € a grande contribuicdo que o principio da subsidiariedade pode
prestar ao Municipio.

O principio da subsidiariedade: ampliador de competéncias da esfera
municipal e transformador da relacao Estado-Sociedade

Sobre o principio da subsidiariedade, Roca (2000, p. 49). afirma que

El principio de subsidiariedade impide que una entidade superior
desempefie funciones que puedan realizarse con igual eficacia a nivel local,
conecta com la capacidad de gestion de cada instancia local. Con este
marco convencional de preceptos, puede irse rellenando de contenidos ese
principio tanto por el legislador como de forma pretoriana. Cabe manejar
diversos criterios. La plenitud de la competencia local debe entenderse,
cuando sea posible, como um juicio de suficiencia de la accién local para los
efectos o fines pretendidos. O un doble juicio de razonabilidad y
proporcionalidad de las medidas adptadas por las instancias superiores y

supuestamente invasoras. O la seleccién de la mejor dimensién territorial
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Del ambito decisério em funcion de la actividad o servicio. O la inexistencia

de una extraterritorialidade del problema, etc.

Assim estariam, seguindo o referido principio, incumbidas das
responsabilidades publicas aquelas autoridades que se encontram mais préximas da
populagédo, levando em consideragdo as pretensbes de eficacia e economia,
observando de qual natureza e o quao ampla é a tarefa.

Interessante observar o que o principio da subsidiariedade, apresenta uma
duplicidade quando pretende, a partir da reparticio de competéncias, a
descentralizagdo e quando busca atingir uma nova qualificada relagdo entre os
entes locais com a sociedade.

No que se refere as atribuicbes municipais, a adogéo do principio se mostra
um critério ampliador das competéncias da esfera municipal no federalismo
brasileiro. Assim, o poder local podera gerir um niumero maior de atribuicbes, onde
nelas exista a ideia de interesse, ainda que nao exclusiva, da populacdo do
Municipio.

Importante é o entendimento da extrema necessidade da existéncia de
descentralizacdo para que haja condicao de aplicacdo e concretizacao do principio
da subsidiariedade. Um poder centralizado ndo confere autonomia para as demais
esferas, sendo, segundo Martins (2001), a ideia de subsidiariedade incompativel
com essa situacao, pois a esséncia do principio pressupde a atuacao de entidades
distintas, verificadas as possibilidades de cada uma conforme foram capazes e
eficazes para tal. Sobre isso, importante destacar as consideracées de Martins
(2001, p. 754).

Pode haver descentralizacdo sem subsidiariedade, mas ndo pode haver
subsidiariedade sem descentralizagdo. S&do principios distintos em que
apenas um deles ndo pode existir sem o outro, no quadro da organizagéo
administrativa. Se a descentralizacao implicar, contudo, a manutengéo de
relagdes de supremacia entre entidades superiores e inferiores tais que ndo
haja efectiva autonomia, como antes se frisou, entdo a subsidiariedade
deixara de fazer sentido na medida em que sempre a entidade de grau
superior podera intervir no exercicio dos poderes da entidade de grau
inferior, anulada a relagédo de subsidiariedade em favor da relacao de tutela.
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Assim, determinados tipos de tutela, que implicam um controle muito intenso
como a tutela revogatodria, a tutela sancionatéria, e a tutela substitutiva, sdo

incompativeis com o principio da subsidiariedade.

Segundo Baracho (1996), a partir da ideia decentralizadora pode ser
consolidado o principio da subsidiariedade, existindo autonomia de poder no
conjunto de esferas e substituicdo da ordem de denominacdo pela ordem de
integracdo entre o estatal e a sociedade atuante. Essa integracao entre a sociedade
e o Estado foi referida por Gurvitch (1932) como direito social condensado e é nessa
caracterizagdo que deve ser inserido, no contexto atual, partindo da nagdo de
subsidiariedade, o poder local.

Este direito social condensado, que ocupa o espectro da ordem juridica
estatal, se apresenta como um direito social organizado e, como tal, deve
exprimir-se através de associacdes de colaboracdo ou de cooperagéo.
Somente uma organizagdo estatal democratica poderd desempenhar o
papel superestrutural indispensavel para que essa ordem social
internalizada na ordem estatal sirva de mecanismo para exprimir
organizadamente o amplo espectro da ordem social desorganizada. Apenas
uma ordem democratica, como ordem de integracdo - superposta, estaria
em conformidade com essa normatividade social | inorganizada, em razao

de sua abertura sobre a propria sociedade. (MORAIS, 1997, p. 65)

Com o estado em uma posi¢do subsidiaria o poder local ndo deve ser visto
como solugdo em si mesmo, mas, estabelecidas reparticdes internas entre Estado e
sociedade, como possibilitador do dialogo de interesses de diferentes grupos
sociais, inclusive das minorias por muitas vezes colocadas a margem, de um

pluralismo social, sem prejuizo da unicidade organizacional (BARACHO, 1996).

Amparada pelo principio da subsidiariedade, a visdo de uma relagdo mais
préxima entre o Estado e a sociedade se da de melhor forma nos espacos locais de
poder. A sensacgado de proximidade e a possibilidade de visualizacao dos problemas
a serem enfrentados permitem, a partir de uma insercdo dos atores sociais nas

decisdes publicas, que se construa uma nova légica relacional no espaco local.

Para tornar mais densa a democracia brasileira, sdo necessarias
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nao sé oportunidades materiais de acesso da populagédo a gestdo publica
da comunidade, mas fundamentalmente de férmulas e praticas de
sensibilizacdo e mobilizacdo dos individuos e das corporagdes a
participagao, através da rotina e dos procedimentos didaticos que levem em
conta as diferencas e especificidades de cada qual. (LEAL, 2005, p. 390)

Segundo Reis e Reis (2010), a participacao social é imprescindivel para um
novo modelo de gestdo, uma gestdo compartilhada que sera construida através da
abertura de espacos publicos de participacdo para que sejam detectados problemas
e buscadas alternativas para as solucdes exigidas a curto, médio e longo prazo.

A subsidiariedade, entdo, além de influenciar na atribuicdo de competéncias,
atua na (re)definigdo do relacionamento entre a sociedade e a esfera publica estatal
local. A maior abertura nos processos decisorios, a existéncia de democracia local,
favorece a cultura participativa e pode dar para ela um carater permanente. Dando o
histérico da democracia local, apoiando o0 entendimento na nogcédo de que é direito
dos cidadaos eleitores deliberar direta ou indiretamente sobre os assuntos de suas
respectivas comunidades, Oliveira (2005, p.15), conforme a nocao de

subsidiariedade, afirma que

Considerou-se que era mesmo a nivel local que havia a possibilidade de
aprofundar mais a democracia, dada a proximidade dos cidaddos em
relagdo aos 6rgaos de poder. [...] se uma caracteristica fundamental da
democracia é o papel decisivo que nela desempenham os cidad&os, entao é
na democracia, a nivel local que esse papel pode ser melhor
desempenhado.

Sobre a participacado da comunidade, Dowbor (1993) diz que

se as comunidades, hoje essencialmente nas cidades, se organizam em
torno do resultado final que nos interessa — a qualidade das nossas vidas —
o conjunto do processo passa a ter uma ancora, e passa a fazer sentido.
Trata-se da descentralizagdo, do planejamento municipal, dos diversos
sistemas de participacdo das comunidades nas decisdes do espago de vida

do cidadao, e que d&o corpo ao chamado "poder local". (1993, p.15).

A subsidiariedade apresenta, entdo, a nogdo de democracia e a pretensao de

descentralizacdo, que constituem elementos fundamentais da organizacao politica
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brasileira, baseada no Estado Democratico de Direito, necessarias para atingir os
principios constitucionais e concretizar a ideia de ampliacdo de espacos de
articulacao, fortalecendo a participacdo de atores sociais cada vez mais envolvidos

nas decisdes publicas.

Ampliacao dos espacos de articulacao para a participacao da sociedade nas

decisoes publicas

Considerando como  principio basilar do nosso federalismo a
descentralizacdo, a maior parte das politicas publicas deveria ser vista pela ética do
interesse local, deixando que um numero muito de menor fosse coordenado pelas
esferas maiores da Federacdo. Assim, poderia, em um processo de participacao
engajada dos atores sociais, a municipalizagdo das politicas publicas, partindo,
principalmente, do alargamento do conceito de interesse local, representar o
fortalecimento das decisbes democraticas, onde a atuacao da sociedade se mostra
fundamental. A efetiva potencializacdo dos espacos de participacdo da cidadania
mostra-se fundamental para a concretizacdo do direito social condensado e
possibilita uma atuacdo comunicativa entre os atores sociais e entre eles com o
Estado, evitando que essa participacdo seja apenas homologatéria de decisbes

previamente constituidas.

Despertando o sentimento de solidariedade e pertencimento nos individuos,
eles comunicam suas necessidades e se aproximam de um bem comum, sendo
importante que se aprenda a “tolerar a diversidade, a desenvolver a virtude civica, a
temperar o fundamentalismo e o egoismo” (TEIXEIRA, 2002, p.35) e que se trabalhe
ndao somente o capital humano, mas também o capital social. Segundo Schmidt
(2006, p.1761), o capital social € um conjunto de redes, relagdes e normas “que
facilitam acdes coordenadas na resolucdo de problemas coletivos e que
proporcionam recursos que habilitam os participantes a acessarem bens, servigos e

outras formas de capital”.

Uma atuagado participativa da sociedade se da, principalmente, através da
identificacdo que um sujeito possui com determinado local. A sensagdo de

pertencimento que é capaz de gerar um comprometimento maior de um individuo
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com a tomada de decis6es que vao atingir diretamente esse local, influencia no
processo de democratizagcdo das decisdes publicas. Assim, vai se fortalecendo no
espaco publico a atuacdo de atores sociais engajados com aquilo que trata da
realidade local. Percebe-se, assim, que mais facilmente se da a nocdo de
pertencimento quando se visualiza, em uma oética de proximidade, que, estando
perto do problema, se chega de maneira mais facilitada na solucdo necessaria e

mais condizente com 0s anseios da sociedade.

Consideracoes finais

No espaco municipal se conquista o entendimento de que os atores sociais
sédo seres dotados de especificidades geradoras de necessidades concretas que,
quando vistas de perto, adquirem solugdes compativeis e satisfatorias em relagédo as
expectativas dos cidadaos. Dentro desse mesmo espaco existe a possibilidade de
apropriacdo do espaco publico pela sociedade pela oportunidade de real

participacdo na construcao da normatividade e na formagéo de politicas publicas.

Imposto ao modelo federalista brasileiro em uma estrutura de valorizagé&o
municipalista, o principio da subsidiariedade pode atuar ndo somente na ampliagéo
numérica de competéncias, mas dando condi¢cdes para que a sociedade civil atue
como sujeito ativo no processo decisério. Dessa maneira, o Municipio, ente
federativo que ainda carece de efetividade, tanto em razao de competéncias quanto
de recursos, pode ter no principio da subsidiariedade o referencial interpretativo que
carece para o0 conceito de interesse local, ao qual esta vinculado

constitucionalmente.

A ampliagdo das competéncias locais, atingido a descentralizacédo
fundamental para o Estado Democréatico de Direito, amparada em uma légica de
integracao, pode estabelecer uma nova dinamica na relacao entre a sociedade civil
e a esfera publica estatal em nivel local.

A autonomizacdo da esfera municipal, refletida pela ampliacdo das
competéncias, por si sé ndo significa a obtencdo de uma nova e qualificada relagao
entre sociedade e Estado. Mais do que isso, € fundamental que, apoiada na légica
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descentralizadora, a sociedade esteja em maior atuagdo no processo de integracao
entre as duas ordens. Fortalecendo o capital social, a possibilidade de existéncia do
exercicio da cidadania nas decisdes publicas se relaciona fortemente a nocao de

pertencimento de um individuo a um espaco.
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