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Resumo: A harmonizagéo tributaria com o intuito de alcangar o desenvolvimento
social da populacao global é analisada no presente trabalho. Através de pesquisa
doutrinaria de autores nacionais e internacionais, o artigo cientifico visa expor os
conceitos do Welfare State, origem, peculiaridades, desenvolvimento, bem como
aspectos da integracao internacional e harmonizacao tributaria. O Welfare State ou o
Estado do Bem-Estar Social, consiste num modelo funcional para o desenvolvimento
econdémico sdlido, duradouro e criativo, no intuito de gerar um mercado interno forte,
propiciar avango tecnoldgico e estabilidade social. Entretanto, diante da dificuldade
dos Estados em transpassar suas soberanias com o fim mutuo de integrar seus
tributos (fiscalidade cooperada), a harmonizacgao tributaria encontra-se distante.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico; Desenvolvimento social; Estado do
Bem-Estar Social; Harmonizacao Tributaria; Welfare State.

Abstract: Tax harmonization in order to achieve the social development of the global
population is analyzed in this paper. Through doctrinal research of national and
international authors, this scientific article aims to explain the concepts of the welfare
state, origin, peculiarities, development and also aspects of international integration
and tax harmonization. The Welfare State consists of a functional model for the solid,
lasting and creative economic development in order to generate a strong home
market, providing technological advancement and social stability. However, given the
difficulty of the States pierce their sovereignty with the mutual aim of integrating their
taxes (cooperative tax), tax harmonization is distant.
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1. Introducao

O welfare state é um fendbmeno politico destinado a promover o bem estar da

s

sociedade cobrindo as mais variadas formas de risco da vida individual e social. E
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responsavel por proporcionar amparo a toda a coletividade bem como contribuir

ativamente para a insergao social.

Este fendmeno sofreu vertiginosa expansao e até institucionalizagdo a partir
da 22 grande batalha mundial. Desse ponto em diante o welfare state ganhou
dimensbes quase universais através de conjuntos articulados de programas de
protecao social, assegurando o direito a aposentadoria, habitacao, educacéao, saude,
entre outros. (ARRETCHE, 1995, p. 1)

Paralelamente ao desenvolver dos Estados-nagbes, a globalizacdo da
economia mundial tem trazido grandes progressos para a sociedade. O
desenvolvimento de formas de comércio, novas tecnologias e principalmente de

utilizacao de capital tem evidenciado uma nova fase da economia mundial.

Ao lado dos aspectos positivos da mundializagdo econdmica, tem-se
observado que o desenvolvimento social dos Estados nem sempre acompanha o
crescimento econémico. Ao lado da globalizacao e integracao dos povos, o Estado
do Bem-Estar Social, ou o welfare state, sofreu grande expansado apds a Segunda

Guerra mundial, estando presente na grande maioria do globo.

No entanto denota-se que este modelo de Estado necessita de algumas
modificagdes para que assim possa se desenvolver e expandir de maneira mais
sustentavel, sempre impondo padrdes mais altos de justica social e dignidade do ser

humano.

Com o intuito de incrementar a relacdo entre os Estados verificar-se-a nesta
pesquisa a possibilidade de uma fiscalidade cooperada (harmonizacao tributaria)
entre os Estados visando a efetiva contribuicdo para o desenvolvimento social da
populacéo global.

Para a pesquisa serdo abordados conceitos do welfare state, sua origem,
peculiaridades, desenvolvimento, bem como aspectos da integracao internacional e
harmonizagao tributaria. A metodologia que sera aplicada é a dedutiva, pois serao
colhidas afirmagdes de autores nacionais e internacionais para confirmar a premissa

da efetividade da harmonizacgao tributaria no desenvolvimento do bem-estar mundial.
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2. A origem do Welfare State (Estado do Bem-Estar Social)

O Estado do Bem-Estar Social é tido como uma das mais complexas,
abrangentes e bem sucedidas criacdes da civilizacdo ocidental, experimentado mais
profundamente a partir da década de 1930, possui como bergo os paises expoentes
do capitalismo mundial, principalmente os movimentos trabalhistas e socialistas
estruturados na Inglaterra, Franca e Alemanha. Abrangendo ideais de liberdade,
democracia, valorizagdo da pessoa humana e justiga social, o welfare state traduz-
se num enorme avango dentro da histéria social, politica e econdbmica mundial.
(GODINHO, 2007)

Arretche (1995) afirma que o Estado de Bem-Estar Social nasceu do
movimento do Estado-nacdao moderno, definido basilarmente como Estado-protetor e
fundado na realizagdo de uma dupla tarefa: producdo da seguranca e reducao da
incerteza. Para a atencdo de seus objetivos, dentro dos Estados nasceram
programas sociais que passaram a ser necessarios em virtude de transformacoes

drasticas em suas estruturas.

As principais razbes para o0 surgimento de programas sociais e,
consequentemente do Estado do Bem-Estar Social € a mesma nos mais variados
paises do globo terrestre: a industrializacdo, principal artifice do surgimento de
movimentos sociais e trabalhistas, e 0 acUmulo de capital, que também nao deixa de

ser consequéncia direta da industrializagao.

O crescimento econémico acumulado de seus resultados demograficos e
burocraticos sdo a causa fundamental da expansao vertiginosa do welfare state. A
imposi¢cao de padrées minimos de renda, nutricdo, saude, habitacdo e educagao
para todos os cidaddos ndo como caridade, mas como um direito politico garantido
pelo governo, esta diretamente associado aos problemas e oportunidades postos
pela industrializacdo e acumulo de capital — o denominado capitalismo.
(ARRETCHE, 1995)

Os efeitos sobre a estrutura familiar e populacional®, estratificacdo social* bem
como distribuicdo de renda e poder sdo o0s principais motivos pelos quais a

? As criangas passam a exercer um novo papel: auxiliares de atividade agricola, constituindo-se como
possiveis concorrentes no mercado de trabalho.
* Como o envelhecimento da populagéo.
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industrializacdo exerce tamanha influéncia para o desenvolvimento de programas

que garantam um padrdao minimo social.

Com a deterioracdo da qualidade de vida da sociedade num modo geral e
também em virtude do envelhecimento da populagdo, aumentou-se a demanda por
servicos de welfare, assim, leis de protecao ao trabalho infantil que impossibilitavam
o lavoro da crianca e lhes garantia o direito a educacao; e gastos com servicos de
amparo aos idosos passaram a ser de extrema necessidade para a evolugdo nas
condicdes de convivéncia social. (ARRETCHE, 1995, P. 10-11)

A origem do walfare state esta estreitamente ligada ao incremento e efeitos
da industrializacdo experimentados pela totalidade da sociedade mundial, seu
desenvolvimento, entretanto, esta fortemente associado aos tracos da cultura de

cada pais, como ver-se-a adiante.

2.1Expansao e Desenvolvimento do Walfare State

Em um contexto de globalizacdo mundial tutelado pela hegemonia do capital
financeiro, resultado da alianga do capital bancério e industrial, testemunha-se uma
revolugdo social instauradora de novos padrdes de consumo, de demanda e
também de trabalho. (IAMAMOTO, 2007)

As mudancas ocorridas neste cenario pds-guerra resultaram na propensao e
possibilidade de acumulo de capital por parte do ente privado e também do Estado.
Apesar de possuir aspectos positivos, 0 acumulo de capital também tem sua face

prejudicial a sociedade que é a promocao da desigualdade social, econémica e

cultural.

Para tanto, se torna exiremamente necessario um novo pensamento e
promover o levantamento das politicas publicas a um novo patamar, capaz de
decifrar a realidade e construir propostas de acgao criativas que preservem e tornem
eficazes os direitos de cada cidadado ainda promovendo de maneira mais eficaz a
justica social. IAMAMOTO, 2007)

Afirma-se que os incrementos dos gastos com a seguridade social séo

acompanhados naturalmente pelo crescimento econémico do Estado em conjunto
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com seus efeitos demograficos; no entanto é acelerado pela vontade politica das
elites e pressdes das massas. (ARRETCHE, 1995)

Nesse sentido percebe-se que o desenvolvimento do walfare state ocorre em
diferentes velocidades de acordo com a sociedade no qual esta inserido. Ou seja,
além de sofrer impacto no tocante a disponibilidade de recursos e aumento de
investimentos de um Estado, os servigcos publicos também suportam influéncias e se

moldam por politicas diretas da classe social empregadora bem como proletaria.

Desta maneira,

o Estado gera politicas reagindo a seus préprios problemas internos,
relativos a integridade de seus meios de organizagao — institucionais, fiscais
e legais; tal movimento, contudo, se opera no interior de uma sociedade de
classes, [...] (ARRETCHE, 1995, p. 31).
Logo, cada Estado possui problemas e politicas proprios, fazendo com que a
expansao se dé de maneira rapida e diversa, sempre em conformidade com as

culturas e necessidades de cada pais.

Importante ressaltar ainda que o Estado do Bem-Estar Social ndo se resume
apenas a uma politica publica, mas sim numa maneira de organizacao social onde
se da prevaléncia aos ideais de liberdade, democracia, justica social e valoracdo da
pessoa humana e emprego. (DELGADO, 2007)

Impondo o primado do trabalho e do emprego na sociedade, este modelo de
Estado estrutura de maneira direta e eficiente a igualdade de oportunidades e
garante parcelas de poder a quem é destituido de riquezas, culminando por
proporcionar melhor distribuicdo de renda e poder na desigual sociedade capitalista.
(DELGADO, 2007)

Na mesma esteira, observa-se que 0s servigcos sociais sao respostas as
necessidades, tanto individuais como sociais do ser humano, sdo destinadas a
garantir o aprimoramento da sociedade, que por sua vez evolui e especializa-se com
0 passar dos anos. Aludida evolugao culmina por expandir gradualmente o patamar
social minimo garantido a populacdo; é evidenciada pelo crescimento das
prestacoes de amparo social nos Estados; e é possibilitada e implementada gracas a
acumulacgao de capital. (ARRETCHE, 1995).
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Por ser fundamental funcdo do Estado incrementar o bem estar de sua
populacao, afirma Arretche (1995) que € necessario que este comprometa parte de
suas receitas no capital social, ou seja, em gastos destinados a investimentos
sociais, visando aumentar a produtividade da classe trabalhadora; como também no
consumo social, destinado a rebaixar os custos de produgéo e forga de trabalho. Tal
comprometimento do Estado € fundamental para a expansdo do investimento e
consumo privado, que por sua vez finda por definir a sorte da nagdo em seu

desenvolvimento econdmico e social.

Fator também relevante para o desenvolvimento do Estado é a capacidade de
distribuir seus recursos harmoniosamente, vez que “[...] resultados distributivos das
politicas sociais sdo distintos, mesmo entre paises com niveis similares de
capacidade de pressdo da classe trabalhadora.” Evidente que quanto melhor
distribuido os recursos, melhor serd qualidade de vida para o maior numero de
cidadaos do Estado, ndo importando sob qual regime politico social® este pais

esteja.

Neste sentido, argumenta Arretche (1995, p. 22) que “A expanséao do Estado
(seja de seu volume de gasto, seja na criagdo de instituicées) e o crescimento do
setor monopolista sdo um mesmo e unico fenbmeno, complementar e auto-

alimentador”.

Deste modo, nota-se que investimentos que garantam o desenvolvimento do
setor privado sdo necessarios para o impulsionamento da economia, o setor privado
por sua vez devolve tais investimentos através dos empregos criados, gerando de tal
modo uma cadeia auto-alimentar que proporciona, com 0 passar do tempo, a
aceleracdo do desenvolvimento econdmico e social. Assim, o processo de
acumulacgao de capital no interior do setor privado explica ao mesmo tempo a origem
e o desenvolvimento do gasto estatal em programas sociais.

Delgado e Porto analisam o Estado do Bem-Estar Social como sendo um
6timo modelo em suas diversas formulagdes visto que “se mostrou plenamente
compativel com as necessidades estritamente econdmicas do sistema capitalista”.

(DELGADO, 2007, p. 1159). Devido a suas caracteristicas e ideais, torna-se

®> Como o Regime socialdemocrata, caracterizado por ser um sistema de protecdo social abrangente,
distribuidos segundo critérios de equalizagdo. — Regime ou modelo conservador, marcado pela
iniciativa estatal. — Regime ou modelo liberal, caracterizado pela meritocracia, se universaliza a as
oportunidades e n&o os resultados.
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funcional ao desenvolvimento econdémico soélido, duradouro e criativo, capaz de
gerar um mercado interno forte, condicionar avanco tecnolégico e ainda maior

coesao e estabilidade social.

Denota-se, portanto, que o welfare state € um otimizador das relagdes entre o
Estado e sua populacdo e fundamentalmente estabelece padrées minimos de
dignidade e justica social para o ser humano, todavia € necessario que ocorra 0

acumulo de capital para que possa ser efetivamente implementado.

Como se sabe, o acumulo de capital esta profundamente interligado com o
crescimento e fomento do mercado consumidor, para tanto, muito necessario se faz
que o Estado singular estabeleca uma série de tratados regionais, continentais ou

ainda internacionais que contribuam para seu desenvolvimento econémico.

Com o viés de promover o desenvolvimento das prestacdes sociais do walfare
state proporcionado pelo crescimento econémico dos Estados através de lacos
principalmente entre paises de uma mesma regiao geogréfica, estudar-se-a a seguir
a harmonizacao tributaria, dentro de um contexto de integracdo econOmica e

globalizagéo.

3 Harmonizacao Tributaria — Integracao Econémica e Globalizacao

Em virtude do desenvolvimento extenuado do comércio exterior e da
economia internacional, diversos mecanismos de integracao entre Estados foram e
estdo sendo instituidos objetivando o estabelecimento de parcerias soélidas e
aprofundadas que possibilitem uma melhor inser¢gdo e posicionamento no mercado

mundial.

Estas parcerias por sua vez proporcionam o surgimento de uma integracéo
progressiva com o fim de atingir objetivos comuns de estimulo a paz, ao respeito aos

direitos do homem, desenvolvimento mutuo e cooperacao comercial.

Paralelamente a esta progressividade integrativa observa-se uma crescente
interdependéncia entre 0s povos, processo inerente a natureza humana e
intensificado em decorréncia da integracéo entre os Estados. E, portanto, evidente a
caminhada da sociedade humana para uma integracédo planetaria, a novidade é que
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agora se denota uma rapida aceleracdo deste processo devido aos impulsos
tecnoldgicos. (TAMAMES, 2003)

7

O terreno econbmico € o principal ator desta integracdo haja vista que
praticamente todos os paises do mundo encontram-se dentro de algum sistema de
integracao econ6mica. A integragdo € um processo, e € através dela que mercados
nacionais que encontravam-se separados e voltados para o publico interno unem-se

para formar um sé mercado de dimenséao global. (TAMAMES, 2003)

Com o intuito de alcancar o propésito de um mercado integrado globalmente,
€ necessario realizar uma série de mudancas estruturais em uma nagao que ora
estava voltada somente para a economia interna. Tais mudangas exigem um periodo
transitério a fim de evitar transformacdes demasiadamente bruscas ou drasticas que
possam interferir negativamente no processo de integragdo ou ainda no
desenvolvimento da nacdo. (TAMAMES, 2003)

Os processos integracionistas e a implantacao das politicas de cunho
neoliberal que enfatizam a viabilizacdo de mercados livres elevaram a integracao
regional como um tema prioritario na agenda internacional. (WERNER e SILVA,
2010).

O aumento da interdependéncia econdémica possibilitou a efetivacdo e o
aprofundamento de diversos tipos de acordos entre grupos de paises ou ainda entre
paises singulares. S&do multiplos acordos de complementacéo, integracdo econémica
e de liberalizacdo de comércio entre paises ou entre um pais e um grupo, além de

acordos com paises ou grupos extra regionais.

Além de movimentos e organizacbes de integracdo econdémica e social que
aproveitam as energias, caracteres e interesses comuns e afins, decorre atualmente,
e em ampla dimensao, a préatica de relagdes interestaduais nos planos econémicos,
industriais, comerciais, juridicos, sociais e até mesmo politicos. Estas relacoes
procuram e causam a liberagdo de movimentos de pessoas, coisas e valores,
culminando em uma nova ordem comercial e concorrencial. (ROCHA, 2007)

Entdo estdo sendo as fronteiras abatidas ou até eliminadas devido a esta
liberalizagdo comercial, e, em seus lugares tem se tornado comum o
estabelecimento de regimes comunitarios em variados setores da vida coletiva, caso
mais expoente é o da Unidao Europeia, onde apesar de existir regimes tributarios



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

especificos em cada Estado, ja existe um regime comunitario tributario que muitas
vezes ainda se sobrepde aos sistemas nacionais. (ROCHA, 2007)

A ideia de criar regimes tributarios para uma gama de paises associados é
muito interessante, entretanto deve-se atentar ao risco de que tal unificagéo
tributaria termine por prejudicar algum ente associado, ou até mesmo por em
questdo a perenidade de certo bloco econbémico. Neste sentido, a realizacdo de
metas e estabelecimento de prioridades é essencial para o sucesso de uma eventual

mudanca tanto na soberania como na economia dos Estados.

Nem sempre a cessdo de soberania € vista como algo positivo pela
populacdo de um pais ou mesmo seus governantes e, apesar do processo de
globalizagdo e integracdo constante, os Estados ainda detém a funcao
administrativa e a correspondente autonomia e soberania financeira, como ressalta
Rocha, “é o governo de cada sociedade politicamente organizado que conhece e
sente 0o ambito das necessidades da realizacdo integral das pessoas que as
constituem” (ROCHA, 2007, p. 36), portanto € a eles (Estados) que cabe estabelecer
os regimes tributarios adequados a cada um. E neste ponto que surgem as
diversidades de regimes tributarios e desniveis de carga fiscal entre cada um deles.

Se de um lado estao os Estados arrecadadores de tributos, do outro estdo os
contribuintes que procuram se enquadrar em elementos tributarios com regimes e
situagées menos gravosas para si, ou seja, este contribuinte tem a possibilidade de
sempre procurar o Estado ou situagdo com pressao tributaria mais leviana para suas

operacoes.

Estas situagdes tributariamente favoraveis para o contribuinte requerem
especial atencdo. Para Rocha é aqui que “resulta o carater fortemente
intervencionista, em plano global do equilibrio econbmico e social, das
diferenciacdes entre os variados regimes tributarios de cada um dos Estados”
(ROCHA, 2007, p. 36). Destacam-se nesta area a simulagéao de operacodes, praticas
de “precos de transferéncia”, registro de sede ou residéncia meramente aparentes e
aplicagbes em “paraisos fiscais”; todos atos caracterizados como de evasao ou

fraude fiscal em nivel interespacial.

Em que pese as dificuldades de uma associagao vinculante entre os Estados
soberanos, as diversidades de interesses e a procura incessante pelo ganho
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econOdmico, é evidente que em face da crescente ocorréncia de evasao e fraudes
fiscais, se faz indispensavel uma harmonizacao tributaria entre os Estados do globo.
E necessaria a criacdo de novos conceitos tributarios no  ambito
internacional/universal para evitar que a instituicdo basica da fiscalidade ndo se
torne inapta para a formagao integral do homem ou da humanidade. (ROCHA,
2007).

E, portanto, de extrema importancia para o sucesso de um grupo
integracionista a harmonizacao de suas legisla¢des tributarias. Neste sentido afirma
Gessen (2004, p. 135) que “existe uma relagdo diretamente proporcional entre o
grau de integracdo e as questdes tributarias”. E fato que a pluralidade dos sistemas
fiscais de cada Estado, seja ele membro de uma comunidade, bloco, ou somente
tenha relagbes comerciais com outros, dé origem a distorgées que prejudicam o livre
comércio, pois alteram as condi¢cdes de concorréncia entre eles. (GESSEN, 2004).

Cano (1986, p. 23) define de maneira clara quando leciona que a
harmonizacgdo tributaria € o “processo de ajuste das estruturas tributarias dos
Paises-membros com a finalidade de compatibiliza-los com os objetivos de

determinado tipo de integragao”.

Para Rocha (2007, p. 38), “harmonizar, em sentido fiscal, nao significa unificar
ou identificar, mas sim tornar mais ou menos compativel, segundo o grau de

eficiéncia, sistemas distintos, eliminando as disfungdes mais significativas”.

s

E importante salientar que a harmonizacéo fiscal ou tributaria ndo implica na
criacao de um novo modelo de tributacdo nem na unificacdo de sistemas fiscais de
todas as nacdes. Deve ser compatibilizada® e apenas tem o objetivo de eliminar
divergéncias fiscais que impedem o efetivo resultado da integracdo econémica e da
economia interna dos Estados sejam alcancados. A harmonizagdo evita que
distorcbes nos ordenamentos nacionais dificultem a integracdo e o progresso
econdémico. (ROCHA, 2007)

A harmonizacéo tributaria € uma “técnica instrumental a servigo do processo

de integracdo econémica” (SILVA FILHO, et al, 2001, p. 17). Encontra-se sempre em

e processo de compatibilizagdo consiste em efetuar somente determinadas modificacdes nos
elementos que constituem a norma tributaria, possui como objetivo diminuir as incongruéncias no
processo de integracdo através da adequacao estrutural dos impostos. Para atingir sua eficacia, a
compatibilizagdo busca métodos de neutralizar ou compensar a disparidade entre as diferentes
formas de tributagdo dos membros de determinado grupo econdmico, garantindo a independéncia
destes para a aplicacao de sua prépria legislagao tributaria.

10
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evolucao e é vital para evitar sistemas que obstaculizem ou desestimulem as

transac¢des comerciais entre os paises.

Arduos, porém necessarios sdo os passos da harmonizacdo tributaria. Estes
devem abranger: a abolicdo de todas as fronteiras fiscais internas e criagcdo de uma
tarifa externa comum (caso dos blocos econémicos); harmonizagdo dos impostos
indiretos’ através de uma base tributavel uniforme; coordenagdo da tributagdo do
capital dos impostos indiretos como diretos®; e ainda, coordenagao da tributacdo das
pessoas fisicas, com a dificil uniformizacdo® dos impostos sobre renda e do sistema
de seguranca social. (ROCHA, 2007).

Da maneira que ocorrer, a harmonizagao fiscal € de extrema necessidade
para garantir o progresso de determinado bloco econémico, um mercado global, ou
mesmo no incremento econdémico de determinado Estado. Facilitadora do
desenvolvimento econémico, e consequentemente social, a harmonizagéo tributaria
pode contribuir bastante para a efetiva aplicacdo do welfare state, bem como para
sua expansao dentro de um Estado singular, ou mesmo de uma associagao regional

ou até internacional.

Assim, explanados conceitos, objetos e passos, procurar-se-a, demonstrar a
possibilidade da harmonizagéo tributaria de aumentar a efetividade e expandir os
ideais de democracia, justica social, valoracdo da pessoa humana e trabalho

objetivada pelo welfare state, ou seja, maximizar o bem-estar geral.

3.1 Harmonizacao Tributaria como contribuicao para o desenvolvimento do
Welfare State

Em virtude da “mundializacdo” do comércio e do alto numero de
investimentos, as economias nacionais se abriram interferindo umas nas outras.

Esta interacdo entre as economias e os sistemas fiscais intensificou a concorréncia

’ Sobre transmissdes patrimoniais, operacdes societarias, etc.

® Sobre sociedades, poupanga, retengdes, etc.

°A uniformizacao significa basicamente igualar as cargas tributarias, aplicando-se as mesmas leis
tributarias em todos os paises membros de determinado bloco, ou seja, utilizar uma unidade de
regulamentos tributarios que é aplicada a mesma matéria disponivel encontrada nas mesmas
circunstancias. Esta forma de harmonizagdo tributaria caracteriza-se por criar grande rigidez, pois
implica na renuncia de praticamente toda a soberania tributaria do Estado.
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entre empresas multinacionais e transnacionais, produzindo efeitos positivos e

negativos.

Positivamente citar-se-a a progressiva liberalizacdo de cambios e
investimentos, motores do crescimento econémico e progresso do nivel social; a
internacionalizagdo das economias, que muitas vezes culminam em reducdo de
taxas e diminuicdo de despesas publicas; mobilidade de capital; disponibilidade de
emprego; etc. (ROCHA, 2007)

Os aspectos negativos da dita “mundializacao” sado, a possibilidade de
utilizagdo de novos meios para a redugdo nos impostos a pagar; a concorréncia
fiscal entre os Estados, que distorcem as trocas e investimentos internacionais
“desequilibrando a prosperidade mundial” (ROCHA, 2007, p. 41); e ainda distorgbes
nas bases de tributagdo nacional, que pode aumentar a carga fiscal em fatores mais
estaticos e diminuir sobre o capital (mdvel), 0 que acaba por impedir a cooperagao

fiscal internacional.

Nao é novidade que as politicas fiscais dos paises ou regides sao diferentes,
e que existem fatos onde em alguns Estados determinada conduta esta sujeita a
tributagdo enquanto em outros n&o. Estas diferencas ocasionam uma concorréncia
fiscal, que pode ser sadia ou ndo. Tidas como sadia quando as leis e atos praticados
fluem normalmente, sem a dolosa intervencdo de um pais na busca de atrair

investimentos que na verdade deveriam ocorrer em outro.

Na ocasidao de promulgacées de medidas para atracdo de investimentos e
poupancas por governos de determinados pais que legitimamente ocorreriam em
outro, estamos diante de uma concorréncia fiscal prejudicial. Esta modalidade
resulta na distorcdo dos fluxos financeiros e investimentos reais, afetam a
integridade e equidade das estruturas fiscais dos Estados vitimas, e ainda
favorecem a fraude e desrespeito das normas fiscais terminando por influenciar
diretamente a populacdo e os indices sociais de um Estado ou outro. (ROCHA,
2007).

O Estado que distorce os fluxos financeiros e de investimentos reais €

comumente chamado de paraiso fiscal.

Consideram-se paraisos fiscais, 0s espagos geograficos que praticam um

imposto minimo sobre o rendimento, ou que financiam os seus servigos
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publicos oferecendo, de forma deliberada, aos nado residentes a
possibilidade de escapar ao imposto no pais de origem. (ROCHA, 2007, p.

42)
Estes sdo os casos da grande maioria dos paises que possuem economias
desregradas e fraco investimento social, sdo caracterizados por nao atingir padrdes
sociais minimos quanto a educacéao, saude, trabalho, moradia e previdéncia privada.

Por outro lado, o Estado que contribui para uma correta concorréncia ou
desenvolvimento social e econbémico sustentavel é aquele que busca aliangas
regionais ou internacionais que visem incentivar seus mercados, estabelecendo
padrées minimos que concretizem os ideais de justica social e dignidade a sua

populacao.

Assim, afirma Rosseto (2008, p. 143) que “fica evidente a necessidade de
politicas cruzadas, articulagdo de distintos niveis de governo e, sobretudo, de

envolvimento efetivo daqueles que sofrem com os impactos dessas politicas”.

No mesmo sentido, ocorrendo a harmonizacgao tributaria entre Estados de um
mesmo bloco regional, mais aquecidas ficam suas economias, que por sua vez
proporcionam melhores condigdes sociais a sua populagdo e consequentemente
aumentam ainda mais seu poder de consumo, ou seja, se vislumbra uma cadeia

auto alimentar de desenvolvimento tanto social como econémico.

4 Consideracoes Finais

Analisa-se que o welfare state € um modelo de Estado surgido mais
enfaticamente a partir da 22 Guerra Mundial, visa solucionar problemas e
imperfeicdes oriundas do capitalismo desenfreado, proporcionando maior seguranca
e justica social através do estabelecimento de padrdes minimos a serem usufruidos

pela sociedade.

Contata-se que para que seja viavel a efetiva aplicagdo dos direitos sociais
assegurados pelo Estado do Bem-Estar Social € necesséario que este logre seu
crescimento econémico por meio do desenvolvimento do seu mercado consumidor
bem como por aliancas com paises estrangeiros que possibilitem maior ganho

econdmico e tecnolégico.
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Assim, surge um impasse quando o Estado nao obtém éxito no seu
desenvolvimento econdémico, sua populacdo permanece estagnada e sem
desenvolver-se socialmente. Para tanto vé-se que 6tima saida para lograr o aumento
da capacidade econ6mica como investidora do Estado, é a sua integragdo com

paises que viabilizem parcerias culturais, econémicas, sociais e legislativas.

Através da integracao por forma de simples tratados bilaterais ou pela criacao
de blocos econbmicos regionais, torna-se mais simples e facil o desenvolvimento
dos Estados, que ainda podem estabelecer tracos similares em suas legislagbes
tributérias, pela harmonizagdo dos tributos, a fim de incrementar expressivamente

sua economia.

Denota-se que a realizacao da harmonizacgéao tributéaria é de grande valia para
a grande maioria dos Estados, contribui para o aumento de comercializagdo de
mercadorias, troca de capitais, e traz ainda amplos progressos para a integragéo e
cooperacao pacifica do globo.

No entanto, apesar do reconhecimento da extrema necessidade de uma
solucdo para os problemas derivados das incongruéncias tributarias existentes entre
os Estados, que tém como consequliéncia as concorréncias fiscais prejudiciais, com o
consequente estancamento do desenvolvimento econémico social dos Estados,
percebe-se que o objetivo da harmonizacao tributaria encontra-se distante, pois é
enorme a dificuldade dos Estados em transpassar suas soberanias com o fim matuo

de integrar seus tributos.

Conclui-se, portanto, que a harmonizacgéao tributaria, além de contribuir para o
progresso do desenvolvimento mundial, seria muito benéfica para o incremento e
expansao do welfare state uma vez que otimizaria sua disseminacdo e ainda
contribuiria muito para o crescimento ordenado das economias mundiais como para

0 aprimoramento das politicas sociais.
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