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RESUMO:

O presente estudo pretende analisar a persisténcia do trabalho infantil frente aos
fundamentos dos direitos da crianca e do adolescente, ressaltando-se a teoria da
protecdo integral, que esta alicercada sob dois aspectos: o reconhecimento da
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos e sua peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento. O trabalho infantil € um tema complexo, com causas
profundas e ainda motivo de polémicas e contradigbes. Trata-se de um problema
politico, cultural e social. Nessa perspectiva, observa-se os obstaculos e desafios
para a tdo almejada erradicagdo do trabalho infantil, que estd cercado de mitos
culturais, que resultam em um ciclo intergeracional da pobreza. Por fim, discute-se
de que formas o trabalho infantil se insurge como um obstaculo ao trabalho decente
e ao desenvolvimento humano, tendo em consideracdo nao s6 seus efeitos
imediatos, mas também seus reflexos futuros na vida das criancas e adolescentes
explorados. Nessa perspectiva, o governo federal propds a agenda nacional do
trabalho descente, e o plano nacional do trabalho decente, que tém como prioridade
a erradicacao do trabalho infantil.
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ABSTRACT:

This study aims to analyze the persistence of child labor across the pleas of the
rights of children and adolescents, emphasizing the theory of integral protection,
which is based on two aspects: the recognition of children and adolescents as
subjects of rights and their peculiar condition of the developing person . Child labor is
a complex issue, with root causes and still a matter of controversy and contradictions.
It is a political, cultural and social problem. In this perspective, we observe the
obstacles and challenges for the coveted eradication of child labor, which is
surrounded by cultural myths that result in an intergenerational cycle of poverty.
Finally, we discuss ways that child labor protests as an obstacle to decent work and
human development, taking into account not only its immediate effects, but also its
future impacts on the lives of exploited children and adolescents. In this perspective,
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the federal government proposed a national agenda of decent work and decent work
nationally, which have as a priority the eradication of child labor.
Keywords: Rights of Children and Adolescents; Decent Work; Child Labour.

CONSIDERAGOES INICIAIS

E com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Basil
unida ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA regulamentou-se a teoria da
protecao integral.

Nestes termos, tem-se expressamente no artigo 227 da Constituicao Federal
de 1988 que compete a familia, juntamente com o Estado e a sociedade em geral
assegurar os direitos fundamentais da crianga e do adolescente.

Em relacdo aos direitos de protecdo, previstos no artigo referido, foi
contemplada a protegéo contra a exploragdo. No mesmo sentido, o art. 72, XXXIll da
Constituicao Federal dispde da proibicao de trabalho infantil, permitindo o trabalho a
partir dos 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos. Esse
dispositivo estabelece os limites de idade minima para adentrar no mundo do
trabalho definindo, assim, o conceito legal de trabalho infantil no Brasil.

Ademais, a Carta Magna trouxe para o contexto brasileiro a Teoria da
Protecao Integral, instituida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com a
Declaracao de Genebra, de 26 de setembro de 1924, enquanto medida para garantir
a efetivacédo dos direitos dos menores de idade. A ratificacdo dessa teoria veio com
a edicdo da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada por
unanimidade na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de
1959, trazendo em seu conteudo um conjunto de valores da Doutrina da Protecao
Integral.

Verifica-se, portanto, a positivagdo do reconhecimento universal das criancas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos, tornando-se imprescindivel, portanto, um
ambiente social em que seja possivel a efetivacao e exercicio pleno desses direitos.
Assim, nas palavras de Custodio e Veronese (2009, p. 110), “o Direito da Crianga e
do Adolescente afirma-se no contexto juridico brasileiro como instrumento garantidor
de transformacgdes”.

Disso, depreende-se que, pelo fato da crianca e adolescente terem direitos, séo
beneficiarios de obrigacdes por parte de terceiros, quais sejam o Estado, a familia e
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a sociedade. Cabendo a eles a protecao dos direitos da crianca e do adolescente, a
promocdo das condicoes adequadas para o0 seu pleno desenvolvimento,
especialmente no ambiente familiar e na comundade.

Ao encontro de tal assertiva, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
reconheceu a condicdo peculiar da crianga e do adolescente em desenvolvimento
expresso no artigo 6° do referido diploma legal. Assim, o desenvolvimento
adequado da crianca e do adolescente deve estar caracterizado em processos
bioldgicos, psicoafetivos, cognitivos e sociais, em que sdo necessarios no ambiente
que os cercam, uma série de condi¢cdes e contrapartidas para se efetivar esse

desenvolvimento conforme prescreve a legislagao.

1. FUNDAMENTOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

O reconhecimento juridico da garantia dos direitos fundamentais, e da
protecdo integral e da prioridade a crianga e ao adolescente, estrutura-se com a
convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte, abriu-se o caminho para a
incorporacao da Teoria da Protegéo Integral das Nagbdes Unidas no Brasil.

Nesse processo de transicdo politica foi promulgada a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil em 1988. Destaca-se no artigo 12 a constituicdo de
um Estado Democratico de Direito, fundado na soberania, cidadania e dignidade
humana. Pela primeira vez as criancas e adolescentes sdo reconhecidos como
cidadaos, sem qualquer tipo de discriminacdo. Assim, os objetivos fundamentais da
Republica séo indicados no artigo 3°:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Portanto, tal protecédo juridica a crianca e ao adolescente também estaria
respaldada pela legislacdo internacional, em decorréncia da ratificacdo da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, editada pela Comissao de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas e aprovada pela Assembleia Geral
em 20 de novembro de 1989. No Brasil, essa Convencao foi ratificada pelo Decreto
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99.710, de 21 de novembro de 1990, que afastou qualquer duvida sobre a
incorporacgao da Teoria da Protecéo Integral no ordenamento juridico brasileiro.

Sobre a Teoria da Protegao Integral, Veronese (2006, p.09) assim explica:

Quando a legislagao patria recepcionou a Doutrina da Protecéo Integral fez
uma opgao que implicaria um projeto politico-social para o pais, pois, ao
contemplar a criangca e o adolescente como sujeitos que possuem
caracteristicas proprias ante o processo de desenvolvimento em que se
encontram, obrigou as politicas publicas voltadas para esta area a uma
acao conjunta com a familia, com a sociedade e o Estado.

Os direitos fundamentais elencados na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil tém como alicerce a garantia das necessidades basicas a promocao da
cidadania, como descreve o artigo 6°: “Sao direitos sociais a educagéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”.

O artigo 203 da Constituicdo Federal trata da protecdo a crianga, ao
adolescente, a familia, a gestante e a melhor idade, na prestacdo da assisténcia
social, independentemente da contribuicdo da seguridade social, para a promog¢ao
da condicao de dignidade de pessoa humana.

A inovacdo do artigo 204 da Constituicdo Federal foi promover um novo
olhar sobre a politica publica, resguardando os recursos orgamentarios, provendo
uma politica de descentraliza¢do, sob execucédo dos Estados e municipios, ou seja,
conforme as necessidades da comunidade e com a sua participacdo no controle,
avaliacao e monitoramento das politicas publicas.

No que tange a educacao, a Constituicdo Federal/88 determina ao Estado
que a promova como direito de todos, responsabilizando a familia pela garantia da
frequéncia das criancas e adolescentes a escola, buscando, com isso, a promocao
do pleno desenvolvimento e ao exercicio da cidadania.

Se a educacéo, além de direito individual, é também um dever social, 0
Estado passa a exercer papel fundamental, procurando garantir, publica e
universalmente, acesso a educagdo (ou, de forma mais especifica, ao
ensino formal). E por tal razdo que Marshall atribui & educacdo status de
direito social, uma vez que sua concretizacao s6 sera plenamente realizavel
no contexto do Estado de Bem-Estar. (VERONESE; VIEIRA, 2006, p.49)

Importa registrar que os principios e diretrizes da Convengéo Internacional
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dos Direitos da Crianca e do Adolescente, editados pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), j& haviam sido adotados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conforme preconiza o artigo 227:
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressao.

Neste interim, os direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo Federal
garante as criancas e aos adolescentes direitos especiais, diferentemente dos
atribuidos aos adultos, em razdo de sua situacéo peculiar de desenvolvimento.

O paragrafo 1° do artigo 227 determina a promoc¢ao, pelo Estado e pelas
organizacdes da sociedade civil, de programas de atendimento a saude da crianca e
do adolescente, com recursos especificos a assisténcia materno infantil, programas
especializados a portadores de deficiéncia fisica, bem como a protegdo sob guarda
das situacdes de “abandono ou orfandade”.

Ha um grande desafio neste campo em relacao as politicas governamentais,
pois

[...] no caso de ndo-cumprimento por parte do Estado de suas obrigagoes,
reside no Parlamento ou conselhos locais € ndo para com os cidadaos
individuais, cujo recurso reside num tribunal de justica ou pelo menos num
tribunal quase judicial. A manutenc@o de um equilibrio razoavel entre esses
elementos coletivos individuais dos direitos sociais € uma questdo de

importancia vital para o Estado socialista democratico. (MARSHALL, 1967,
96-97)

Outra inovacgao, ainda pouco observada, diz respeito ao status constitucional
de prioridade absoluta na realizacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
conferindo responsabilidade compartilhada a familia, a sociedade e ao Estado para
sua realizacdo por meio de politicas sociais publicas e de todos os meios
necessarios para a sua efetivagao.

O sentido e o alcance sdcio-juridico do Principio da Prioridade Absoluta
implica necessariamente o fato que criangas e adolescentes deverdo estar
sempre em primeiro lugar nas escalas de preocupagdes da familia, da
comunidade, Poder Publico e da sociedade em geral. Outra ndo pode ser a
compreensdo da idéia de responsabilidade compartiihada entre estes
diversos segmentos e entes sociais, em face dos direitos fundamentais, das
necessidades basicas e dos interesses infanto-juvenis que o Direito da
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Crianga e do Adolescente contempla. (LIMA, 2001, p.217)

Partindo do pressuposto de que a crianga e o adolescente estdo em
condicdo peculiar de desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta € um
mecanismo de protecdo e prevaléncia do melhor interesse da crianca. E nesse
sentido que a criangca e o0 adolescente passam a ter prioridades na escala de
interesses, sendo estes deveres compartilhados entre a familia, a sociedade e o
Estado.

Segundo Veronese (2006, p.15-16),

Por absoluta prioridade devemos entender que a crianga e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagdo dos
governantes. Entendemos que, na area administrativa, enquanto nao
existissem creches, escolas, postos de salde, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, condi¢cdes dignas de moradias, trabalho, ndo se
deveria ter como principais acbes do tipo: asfaltar ruas, construir pracas,
sambdédromos, monumentos etc., porque a vida, a salude, o lar, a prevengao
e o tratamento de doencas sdo mais importantes que as obras de concreto
que ficam para demonstrar o poder do governante.

Este é o primeiro passo de reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente e na sua respectiva efetivagao, pois recebe um instrumento importante
com a aprovagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990, representando um marco na histéria de afirmacao dos direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representa uma ruptura com a
Doutrina da Situagéo Irregular, deixando as criancas e os adolescentes de serem
tratados como meros objetos de direitos, para serem reconhecidos na sua condi¢ao
elementar de sujeitos de direitos, ou seja, redimensionando toda uma nova visao
social.

Além da Convencgao 138 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
merece destaque a ratificacdo pelo Brasil da Convencao 182, sobre a proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacéo.

No contexto da redemocratizacdo do Brasil, em especial apdés a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, houve mudangas
significativas nos pressupostos das politicas sociais, pois, quando o Estatuto da
Crianca e do Adolescente propde transformacgdes a partir dos direitos garantidos na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, constrdi-se um novo olhar para a
infancia. (RIZZINI; CASANIGA, 2014)
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Contudo, é muito importante ainda ressaltar que o Direito da Crianga e do
Adolescente afirma-se como uma legislacdo que, além de reconhecer e declarar
direitos, oferece um conjunto de medidas politicas e juridicas para que estes direitos
sejam efetivados na realidade. (CUSTODIO, 2006, p.17)

Para Veronese (1998, p.152), “uma das inovagdes trazidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente consiste na possibilidade de cobrar do Estado o
cumprimento de determinados direitos, ou seja, é pela primeira vez que o Estado
passa ao banco dos réus”.

Por isso, prevé servigos destinados a promogao da protecéao aos direitos da
crianca e do adolescente, oferecidos de modo descentralizado, com articulagao das
organizagbes governamentais e ndao-governamentais, visando o objetivo maior da
universalizagdo das politicas publicas. Isso quer dizer alcangar um conceito de
politica publica em que necessariamente ndo se trata apenas daquilo que € estatal,
mas o0 que esta destinado ao publico de forma universal, ainda que executado no
espacgo nao-governamental. (CASTANHA, 2002, p.10)

Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe um novo sistema
de garantias, prevendo a acao articulada entre a familia, o Estado, a comunidade e a
sociedade em geral na efetivacdo dos direitos fundamentais da infancia, que,
articulado ao principio da descentralizagdo politico-administrativa, estabeleceu
competéncias aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
para deliberar sobre a politica de atengéo a infancia e juventude nos municipios.

Em vista disso, o principio da descentralizacdao politico administrativa,
pressupde mudancas significativas na politica de atendimento, ndo sendo mais
compativel as aplicadas pelo “direito do menor”. Assim, esse novo sistema requer
uma modificacdo no seu reordenamento legal, social e institucional, implicando uma
mudanca de conteddo, método e gestao. (LIMA, 2001, p.259)

O principio da descentralizagdo politico-administrativa estd situado no
terreno das mudangas de gestdo. O seu conteudo bésico diz respeito as
mudancas que tinham (e ainda tém) de ser introduzidas na forma de
administrar as Politicas de que visam ao atendimento de criangas e
adolescentes, vistos, agora, como sujeitos de Direitos Fundamentais, na
condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento, e ndo mais como meros

“clientes” do “paternalismo estatal”, e do “populismo” de terminada classe
politica, ou de “filantropia da sociedade civil”. (LIMA, 2001, p.260)

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 86, “a
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
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um conjunto articulado de agdes governamentais € nao-governamentais, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
O art. 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determinou como linhas
de acgéo da politica de atendimento:
| — politicas sociais basicas;
Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitam;
Il — servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;
IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, de criangas
e adolescentes desaparecidos;

V — protegéao juridico social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

A politica de promocao, protecédo, defesa e atendimento da crianca e do
adolescente no municipio deve, entdo, ser deliberada e controlada pelos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente com a finalidade de garantir e
efetivar os direitos previstos no artigo 227 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Trata-se, portanto, da prescricdo de um sistema de garantias de direitos, que
tem por finalidade protecao integral da crian¢a e do adolescente contra a exploracao
no trabalho, mediante as garantias da Constituicdo Federal, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da Consolidacdo das Leis do Trabalho, que oferecem

mecanismos articulados e de responsabilidade coletiva.

2. OBSTACULOS E DESAFIOS PARA ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL

As transformacdes observadas no arcabouco juridico brasileiro referente ao
trabalho de criancas e adolescentes permitem reconhecer que gradativamente foram
estabelecidos sistemas de normas destinadas a protecao contra exploracdo do
trabalho infantil. No entanto, as normas juridicas por si s6 podem nao surtir efeitos
diretos ou indiretos, conforme se deseja ao prescrevé-las.

E neste sentido que se apresentam alguns obstaculos para a materializacdo
da eliminacao do trabalho infantil, e dentre estes ganharam maior evidéncia na
producao teorica sobre o tema os aspectos culturais, educacionais, bem como os
limites sociais.

Para Custddio (2008, p.100), os aspectos culturais representam limites
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concretos para a erradicacao do trabalho infantil e estdo dispostos em forma de
mitos culturais reproduzidos por geracoes, e ainda reforcados por praticas juridicas e
politcas ao longo da historia brasileira. Expressbées de uso comum sao
representativas dessa realidade, tais como:
01) é melhor trabalhar do que roubar; 02) o trabalho da crianca ajuda a
familia; 03) € melhor trabalhar do que ficar nas ruas; 04) lugar de crianca é
na escola; 05) trabalhar desde cedo acumula experiéncia para trabalhos

futuros; 06) € melhor trabalhar do que usar drogas; 07) trabalhar nao faz
mal a ninguém.

Pode-se verificar também que o discurso apresentado na criacdo dos
Institutos Disciplinares no inicio do século XX, ao dizer que o trabalho infantil pode
ser visto como benéfico a crianca, sempre foi frequente justificativa para evitar a
indesejada ociosidade, pois, desse modo, a crianca e o0 adolescente poderiam
representar perigo ao nao trabalharem. Ou seja, atribui ao écio uma condicdo que
nega as necessidades de desenvolvimento, tratando o descanso e o lazer como algo
perverso, mal, que devem ser combatidos com o trabalho. (CUSTODIO, 2006,
p.104)

Neste sentido, Silva assinala que

O trabalho é tolerado por uma parcela significativa da sociedade, pelos
mitos que ele enseja: é formativo’, é ‘melhor a crianga trabalhar que fazer
nada’, ele ‘prepara a crianga para o futuro’. Fatores como a estrutura do
mercado de trabalho, na qual o que se busca é o lucro desenfreado, mesmo
as custas da exploracdo dessa mao-de-obra docil e fragil, a pouca
densidade da educacdo escolar obrigatéria de qualidade ofertada pelos
poderes publicos, além da inexisténcia de uma rede de politicas publicas
sociais fundamentais ao desenvolvimento da infancia, sdo algumas outras

razbes apontadas como incentivo a familia para a incorporacdo de seus
filhos nas estratégias de trabalho e/ou sobrevivéncia. (SILVA, 2001, p.112)

Ideias que apenas ocultam mais uma forma perversa de violéncia contra a
crianga sao apresentadas nesses mitos culturais e estao estruturadas sobre a légica
menorista e, por isso, sdo incompativeis com a perspectiva dos direitos humanos na
atualidade. E deste modo que o discurso do “trabalho enobrecedor” representa uma
visdo discriminatéria, denotando que a marginalidade ja estaria inserida
culturalmente nas populacdes mais pobres, mitos que encontram raizes no

ultrapassado pensamento positivista da Criminologia®. Neste sentido o trabalho

® Sobre o pensamento da Criminologia positivista, destaca-se Cesare Lombroso, com sua tese do

delinglente nato. Segundo ele, a tendéncia para o crime estava determinada biologicamente e
poderia ser disposta pelos estudos das caracteristicas fisicas do homem. Ver também Ferri e
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cumpriria um papel disciplinador, sob a ordem da moral idealizada, como forma de
evitar a ociosidade e seus correspondentes “desejos do mal”.
Andrade (2004, p.66) lembra que,

No Brasil, a ideologia do trabalho esta arraigada no sentido de dar
dignidade ao sujeito, vinculada ainda ao pressuposto corporativista da era
Vargas, de maneira que, dentro do imagindrio nacional, o trabalho é visto
em oposi¢ao a vida errante, sendo conseqiientemente valorizado.

No campo educacional, cabe registrar que existem muitos limites a serem
superados. Mesmo diante dos esforcos empreendidos nos ultimos anos para a
universalizacdo do acesso a educacdo e até no questiondvel aumento dos
investimentos publicos nessa area, podem-se verificar obstaculos concretos, como,
por exemplo, o Programa Universidade para Todos, do Governo Federal, que ainda
nao alcangou “todos”, mas tem oportunizado a estudantes de escolas publicas o
acesso ao ensino superior, fato que tem contribuido para romper com o ciclo
intergeracional de pobreza.

Mas a educagdo como instrumento de emancipagédo e cidadania ainda €&
utilizada pelo Poder Publico como instrumento na defesa dos interesses das classes
dominantes. As criangas ricas recebem uma educacao de qualidade para formacao
da classe burguesa. Enquanto isso, as criancas pobres sao oferecidas uma
educacao na qual basta saber a leitura e a escrita, pois consideram que é suficiente
o aprendizado de um oficio. (ALMEIDA, 1998, 102)

No campo da educagédo infantil e ensino fundamental, ha dois fatores que
necessitam ser rompidos: na educacao infantil € a garantia de acesso a todas as
criangas, € no ensino fundamental publico, uma educacdo de qualidade com
condic¢des de frequiéncia e permanéncia escolar.

Deste modo, um dos fatores que contribui fortemente para exploracdo da
mao-de-obra infantil & explicado por Grunspun (2000, p.23): “Quando as criancas
repetem de ano ou ndo se comportam bem na escola, a opgéo para trabalhar, em
qualquer trabalho, é a que emerge na familia com a maior facilidade.”

Uma educacdo verdadeiramente de qualidade ndo pode ser algo
objetivamente determinado, pois é preciso reconhecer que cada criangca tem sua
cultura e vivéncia, e seu desenvolvimento depende do reconhecimento dessas

Garofalo, que foram discipulos de Lombroso.
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condicOes. Assim, o papel da escola deve ser inclusivo, permitindo o acesso de
todos ao conhecimento.

Como bem registram Veronese e Vieira (2006, p.40-41),

[...] a educacédo nado deveria estar voltada exclusiva ou prioritariamente as
exigéncias do mercado, até porque a prépria Constituicdo afirma que a
educacgao tem por finalidade antes a formagédo do ser humano, depois, a
preparagdo para o exercicio da cidadania e, s6 entdo, a qualificacéo
profissional.

Dai a necessidade de promover uma cultura de educacdo para a plena
cidadania, incentivando a construcdo do pensamento critico, autbnomo e
emancipador capaz de superar os mitos do trabalho infantil que legitimam a
exploracao de milhdes de criancas e adolescentes brasileiros.

A exploragdo do trabalho infantil foi mantida historicamente em todo o
mundo num contexto em que a pobreza das familias era apontada como o seu
principal fator determinante. No entanto, é preciso reconhecer que o fenbmeno do
trabalho infantil é constituido por diversos fatores, apesar de as pesquisas ainda
insistirem numa visdo determinista vinculada a exclusividade da condicdo de
pobreza, ocultando a multiplicidade das causas da exploracdo do trabalho infantil.
(RIZZINI; RIZZINI; HOLANDA, 1996, 44-45)

Nao se pode negar que a pobreza € um fator de exploracdo da mao-de-obra
infantil, principalmente quando o uso do trabalho durante a infancia, seja ele
remunerado ou ndo, ainda é considerado como uma alternativa de muitas familias
para manter a propria sobrevivéncia. No entanto, este € seu aspecto mais evidente,
mas nao exclusivo.

Hillesheim e Silva explicam que

A precarizagao das relagbes de trabalho, que se intensifica com o modelo
de acumulagéo flexivel, constitui hoje uma das causas que acelera o
fendmeno do trabalho infantil e da exploragdo do adolescente no trabalho. E
sempre conveniente lembrar que se é verdade que a realidade social e
econbmica leva criangas e adolescentes para o mercado de trabalho em
condigbes precarias, € também verdade que esta situagdo € mantida por
causa dos interesses do capital. Estes trabalhadores (criangas e
adolescentes) se tornam mao-de-obra barata, portanto, reduzem os custos

da produgdo e, além disso, produzem, em termos quantitativos e até
qualitativos, tanto quanto um trabalhador adulto. (2003, p.06)

Ao tratar das questbes sociais, cabe assinalar as afirmac¢des de Sposati, ao
explicar que, no Brasil, para enfrentar o processo de pauperiza¢ao e espoliacao dos
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trabalhadores, o Estado implementou duas estratégias basicas. Uma delas seria o
uso de um regime autoritario e excludente, e a outra, a insercdo de uma politica
calcada no modelo assistencial, sendo que esta forma de politica assistencial consagra
formas populistas de relacdo e benevoléncia enquanto formas de atendimento as
necessidades de reproducao da sobrevivéncia das classes subalternas. (SPOSATI,
1998, p.29)

Deste modo, Sposati (1998), observa que o Estado burgués deve garantir
uma distribuicdo de beneficios e atendimento a demanda da for¢ca de trabalho,
mesmo que se contraponha a certos interesses do capital, e € nesta circunferéncia
que as politicas sociais se constituem em um ambiente que solidifica os interesses

populares.

3. A PERSPECTIVAS DO TRABALHO DECENTE FRENTE AO TRABALHO
INFANTIL

O trabalho infantil resulta em diversos prejuizos ao desenvolvimento humano
das criancas e adolescentes, que por conta da prépria caracteristica de
desenvolvimento estdo muito mais expostas aos riscos que o ambienta laboral pode
trazer.

As capacidades laborais dos infantes ainda estdo em formagéo, e as
condicbes em que as atividades laborais sdo exercidas se dao geralmente em
ambientes insalubres e inadequados “do ponto de vista ergondmico, proporcionando
nao sé acidentes, mas também doencas osteomusculares, ja& que 0s instrumentos
n&o s&o dimensionados para elas” (GUIMARAES, 2012, p. 174).

Em 2010, foi registrado uma média de aproximadamente 3,03 acidentes
graves por dia envolvendo criancas e adolescentes no mercado laboral. Ja, nos oito
primeiros meses de 2011 registrou-se 2,58 acidentes graves por dia para este
mesmo grupo de populacdo ocupada (GUIMARAES, 2012, p. 175).

Nesse contexto, de acordo com a Classificacdo Nacional das Atividades
Econémicas (CNAE) as atividades que mais registraram acidentes graves
envolvendo a exploracao do trabalho infantil, foram respectivamente:

fabricacdo de calcados de qualquer espécie, cantinas (servicos de

alimentagdo privativos), comércio varejista, comércio atacadista de
hortifrutigranjeiros, lanchonetes e similares, comércio a varejo e por atacado



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

de pecas e acessorios de veiculos, comércio varejista de atacadista em
geral, com predominancia de produtos alimenticios, comércio de balas,
bombons e similares, comércio atacadista de tecidos, fios e armarinhos,
comercio de bebidas, fabricacdo de vidro, fabricacdo de filmes
cinematogréficos, usinas de acucar, atividades de organizagdes sindicais,
comércio atacadista de produtos quimicos, obras viarias, trabalho
domeéstico, transporte aquaviario, transporte rodoviario e agricultura, entre
outros. (GUIMARAES, 2012, p. 176).

A conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), aprovou por unanimidade a
Convencao sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agao
Imediata para a sua Eliminacdo, Convencédo 182 que abarca as pessoas menores
de 18 anos de idade e define que as piores formas de trabalho infantil sdo as
relacionadas com:

[...] escraviddo e praticas andlogas, incluindo o trabalho forgcado e o
recrutamento para fins de conflitos armados; a utilizagdo, recrutamento ou
oferta de criangas para a realizagao de atividades ilicitas, exploragao sexual
ou atividades para fins pornogréaficos e formas de trabalho que, por sua
natureza ou condigdo em que se realizem, sejam susceptiveis de prejudicar

a saude, seguranca e a moralidade das criancas.(GUIMARAES, 2012, p.
160)

A exploragao do trabalho infantil também é um grande obstaculo ao Trabalho
Decente e ao desenvolvimento humano, considerando-se tanto os seus efeitos
imediatos, quanto os reflexos no futuro das criangas e adolescentes exploradas.

A pesquisa realizada pela IPEC da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 2005, analisando os dados da PNAD, concluiu que a exploracdo do
trabalho infantil resulta em menor renda na idade adulta, quanto mais prematura for

a insercao no mercado de trabalho. A pesquisa indica que:

[...] pessoas que comegaram a trabalhar antes dos 14 anos de idade tém
uma probabilidade muito baixa de obter rendimentos superiores aos R$
1.000 mensais ao longo da vida. A maioria daquelas que entraram no
mercado antes dos nove anos tem baixa probabilidade de receber
rendimentos superiores a R$ 500 mensais. Em média, quem comegou a
trabalhar entre 15 e 17 anos néo chega aos 30 anos com uma renda muito
diferente de quem ingressou com 18 ou 19 anos. (GUIMARAES, 2012, p.
170)

Preceitua o autor (GUIMARAES, 2012, p. 170) que a probabilidade de obter
um rendimento superior ao longo da carreira laboral € maior para quem comeca a
trabalhar depois dos 20 anos. Uma explicagdo a esse fato, € que as pessoas que
comecam a trabalhar mais tarde, em tese, tém maiores chances de alcancar niveis

superiores de escolaridade, qualificacdo ou profissionalizagao.
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O processo fisico, cognitivo, emocional e a natureza ou condicdo em que a
atividade é realizada, acabam por impedir o efetivo exercicio da cidadania. A
prevencado e erradicagdo do trabalho infantil se caracterizam como principio e direito
fundamental do trabalho e, dessa maneira, devem ser priorizados na promog¢ao do
trabalho decente.

A Agenda Nacional do Trabalho Decente, foi proposta inicialmente em
ambito mundial pela Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), foi fruto de um
Memorando de Entendimento do Governo Federal em parceria com a entidade em
2003, tendo sido lancada efetivamente em 2006, cabendo ao Ministério do Trabalho
e Emprego a sua implementacdo (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2006, p. 6). Verifica-se, nesta parceria entre OIT e governo brasileiro um didlogo
necessario para erradicagdo do trabalho descente.

O trabalho decente consiste em um trabalho adequadamente remunerado,
realizado em condi¢des de liberdade, e respeito de direitos, capaz de garantir uma
vida digna. Trata-se de uma condicdo essencial para superacdo da desigualdade
social, da pobreza, “a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel” (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2008, p. 05). A promogao
do trabalho decente, segunda a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, se
apoia em quatro pilares estratégicos:

a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociagcédo coletiva; eliminacao
de todas as formas de trabalho forgado; abolicdo efetiva do trabalho
infantil; eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria
de emprego e ocupacao); b) promogcao do emprego de qualidade; c)

extensdo da protecdo social; d) didlogo social (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2006, p. 05).

Em 2006, foi langcada a Agenda Nacional do Trabalho Decente, a qual se
estruturou em trés prioridades: (1) gerar mais e melhores empregos, com igualdade
de oportunidades e de tratamento; (2) erradicar o trabalho escravo e eliminar o
trabalho infantil, em especial em suas piores formas (3) fortalecer os atores
tripartites e o dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2005, p. 09-10).

A Agenda também trouxe a cena questoes geralmente pouco discutidas e
extremamente relevantes quanto as condicbes de trabalho, estabelecendo-se
importantes linhas de agdo, como a consolidagdao do conhecimento a respeito do
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trabalho infantil; institucionalizacdo de uma técnicas de identificacdo e retirada de
vitimas do trabalho; promocdo de campanhas informativas e de prevengdo do
trabalho infantil; integragdo e desenvolvimento de politicas publicas e programas
voltados a superagéo do trabalho infantil com politicas de formagéo profissional e
geracao de renda, entre diversos outros mecanismos.

Nesse viés, em 2008 surgiu do Plano Nacional do Trabalho Decente, com a
finalidade de promover a articulagdo de programas do governo federal relacionados
ao trabalho, emprego e a protegao social. O plano, em consonancia com a Agenda
Nacional do Trabalho Decente elegeu como uma de suas prioridades a erradicacao
do trabalho infantil, principalmente em suas piores formas (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2010, p. 35). A sua efetivagdo, no entanto, ainda
depende da continuidade do envolvimento e do compromisso de diferentes atores
com a questao.

O esforgco pela implementacao do trabalho decente requer uma combinacao
de politicas publicas e atitudes dos diversos atores sociais. Sera um processo
complexo, mas sua realizagao é plenamente possivel. As iniciativas ja adotadas em
diferentes niveis da federacdo brasileira, tais como o PROJOVEM Adolescente,
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, agora integrados ao Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, e o proprio bolsa familia, indicam que ja

passamos da palavra a agao.

CONSIDERACOES FINAIS

Infelizmente, o trabalho infantil ainda persiste em nosso pais, o que reflete
prejuizos aos infantes pela sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento.
Essa violagcdo destoa dos direitos constitucionalmente instituidos como liberdade,
igualdade, saude, educagéao, cultura, esporte, lazer, dignidade prioridade absoluta,
dentre outros tantos direitos fundamentais reconhecimentos aos mesmos.

Diversos problemas podem ser elencados quando da incidéncia do trabalho
infantil, como baixa escolarizacdo, ou escolarizacdo insuficiente, pouca ou
inexistente profissionalizagdo, doengas, problemas osteomusculares, problemas
psicoldgicos... Ainda, podem-se citar aqui os acidentes de trabalho, visto que os
aparelhos/utensilios laborais sdo dimensionados para serem utilizados por adultos,
ndo sendo adaptados a estrutura da crianca e do adolescente em desenvolvimento.
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O trabalho infantil € um tema complexo, com causas profundas e ainda motivo de
polémicas e contradicdes. Trata-se de um problema politico, cultural e social.

Apesar de se tratar de um problema complexo e multifatorial, existem fatores
comuns a todos os lugares onde ocorre. Dentre eles, destacam-se a pobreza, a
ineficiéncia do sistema educacional brasileiro e a propria tradicdo cultural da
sociedade, que “enxerga” no trabalho precoce diversos beneficios distorcidos sobre
educacado para o trabalho, geracdo de renda e ocupagdo para essas “criangas
adultas”. Em se tratando da pobreza, cabe ressaltar que ela €, ao mesmo tempo,
causa e consequéncia do trabalho infantil, devendo as politicas de prevencéo e
enfrentamento levar isso em conta no momento de programar suas agoes.

A importancia do estudo sobre esse tema esta vinculada as profundas
influéncias negativas no desenvolvimento humano dos infantes, bem como a
discussao sobre a aplicacao e eficiéncia das politicas publicas voltadas para essa
faixa etaria.

A prevencao e a erradicacao do trabalho infantil podem ser elencadas como
principios e direitos fundamentais do trabalho. Outrossim, a exploragédo da mao de
obra infantil se revela como empecilho ao trabalho decente e ao desenvolvimento
das criancgas e adolescentes.

Nesse sentido, o direito da crianca e do adolescente possui um potencial
que abarca uma visdo multidisciplinar e democratica, uma vez que necessita da
participacao dos diversos atores sociais. Aléem do mais, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), aliado a Constituicao Federal, atribui responsabilidade
compartilhada do Estado, da familia e da sociedade em relacdo a efetivagdao dos
direitos dos infantes.

As estratégias de garantias de direitos da crianga e do adolescente para
erradicacao do trabalho infantil no dmbito das politicas publicas s6cioassistenciais
amparadas pela Constituicdo Federal, a qual reconhece o direito dos infantes ao nao
trabalho e situa a Assisténcia Social no rol da protecdo integral dos infantes.

Com a Agenda Nacional do Trabalho Decente e o Plano Nacional do
Trabalho Decente, resta agora ampliar e generalizar as iniciativas propostas, com a
convicgao de que nao existe destino previamente tragcado, nem o retrocesso social €

inevitavel.
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