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RESUMO
O Programa Bolsa Familia se tornou um dos principais programas de erradica¢do da pobreza

no Brasil, através da transferéncia de renda para vérias familias que se encontram em
condic¢des indigna. Porém, o referido programa tem sofrido algumas criticas, como limitac¢des
do governo brasileiro em lidar com as causas estruturais da pobreza, que promove o
comodismo e aumenta a taca de natalidade no pais. Sendo assim, é de suma importancia
ressaltar que o direito ao desenvolvimento € fundamental para a promocao e manutencdo da
paz e da seguranga, para o progresso social, para melhores padroes de vida e para o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.
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ABSTRACT

The Bolsa Familia program has become one of the main programs for poverty eradication in
Brazil, through the transfer of income to many families who are in conditions unworthy.
However, that program has suffered some criticism, as the Brazilian government's limitations
in dealing with the structural causes of poverty, it promotes laziness and increases taca birth
in the country. Therefore, it is extremely important to emphasize that the right to development
is essential for the promotion and maintenance of peace and security, social progress, better
living standards for and respect for human rights and fundamental freedoms.
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1) INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto a andlise o programa bolsa familia como politica
publica efetivadora dos direitos de cidadania, pois um dos aspectos positivo dessa politica
social € o empoderamento e a emancipacdo da mulher, bem como a redu¢do da pobreza no
espaco local. Preliminarmente o método de pesquisa adotado fora o hermenéutico pelo
motivo da pesquisa ter partido do referencial bibliografico.

Valendo-se do método hermenéutico e baseado preliminarmente em pesquisas
bibliogréficas verifica-se a implementacdo do PBF como instrumento de efetivagdo dos
direitos de cidadania. A técnica de pesquisa adotada baseia-se na documentacdo indireta,
valendo-se especialmente da pesquisa documental, como por exemplo: a lei 10.836 de 9 de
janeiro de 2004 e sites de internet e pesquisa bibliografica com utilizacdo de livros, artigos de
internet, revistas especializadas, banco de dissertacdes e teses da Capes.

O artigo divide-se em quatro partes. A introducio, na qual apresenta a temdtica e
sua importancia como instrumento de inclusdo social e efetivadora de dos direitos de
cidadania. A primeiro capitulo, onde abordar-se-a igualdade de oportunidade: um olhar sobre
a sociedade meritocratica a luz dos aspectos da inclusdo e exclusao social.

Na parte segunda, na qual se elabora uma contextualizacao a respeito do programa
bolsa familia: politica publica e participagdo social no espaco local. E por fim, o papel do PBF
no Maranhdo do modo a desenvolver no espaco local a implementacdo e efetivacdo de
politicas publicas tendo como principal objetivo a redugdo da pobreza as familias que vivem

em situacdo de extrema pobreza.

2) IGUALDADE DE OPORTUNIDADE: UM OLHAR SOBRE A SOCIEDADE
MERITOCRATICA A LUZ DOS ASPECTOS DA INCLUSAO E EXCLUSAO
SOCIAL

Nas palavras de Frank e Cook apoud Gyddens (1999, p.111):

Muitos sugerem que o unico modelo deveria ser a igualdade de oportunidade,
também conhecida como meritocratica, isto é, o0 modelo neoliberal. Segundo o autor
essa posi¢do ndo ¢é sustentdvel. Em primeiro lugar, uma sociedade radicalmente
meritocrdtica gera profundas desigualdades, ameacando a coesdo social. Isto
significa dizer que “o vencedor leva tudo”. Visto que uma pessoa que

marginalmente mais talentosa que outra faz jus a um saldrio maior. Quando margens

mal perceptiveis fazem diferenga entre o sucesso e o fracasso, os riscos sdo enormes.
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De acordo com Schmidt (2006) sabendo que a pobreza ¢ o maior flagelo que a
humanidade enfrenta na atualidade. Flagelo de enorme magnitude e complexidade e que estar
associada a exclusdo e desigualdade social, até que ponto se pode afirmar que todos os
cidaddos tém a mesma oportunidade ante a uma sociedade desigual e meritocratica, baseada
em um modelo neoliberal?

Segundo a Constituicao Federal de 88 em seu art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: III - a dignidade da
pessoa humana.

Sabendo que Estado democrético de direito € definido como qualquer Estado que
tem por obrigacdo garantir o respeito as liberdades civis, ou seja, o respeito aos direitos
humanos e garantias fundamentais. Vale ressaltar que embora previsto pela Carta Magna, o
principio da dignidade da pessoa humana ndo € totalmente respeitado, visto que no Brasil a
concentracdo da riqueza encontra-se nas maos de poucos, sendo que a maior parte da
populacdo ndo tem uma alimentacio adequada, uma educacdo de qualidade, uma saude eficaz
e uma moradia digna.

Nessa senda, o art. 3° da C.F 88 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Acredito que estamos longe de construir uma sociedade plenamente livre, justa e
solidaria. Como falar em liberdade se “um dia me disseram quem eram os donos da situacao e
a chave que abre essa prisdo perdeu-se no tempo, € sempre olvidada e ndo hé interesse em
acha-la”. Uma justica que aprisiona e que distancia e puni. Instrumento de tortura e de
segregacdo ndo € justica. Penso que estamos longe de construir uma sociedade solidariedade
enquanto o modelo de igualdade adotado for a meritocracia.

O art. 4° a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: V - igualdade entre os Estados. Serd que vivemos em um pais em
que temos igualdade entre os Estados. Acredito que ndo, pois as regides norte e nordeste do

Brasil s@o as que apresentam os piores indices de desenvolvimento humano.
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E ai um triste comentério, que me ddi a consciéncia, cai as ldgrimas, paralisam os
dedos e entristece meu coragdo. O maranhdo lidera a lista como o pior IDH do pais, pior
educacdo e sadde, altas taxas de analfabetismo e desemprego, elevadas taxas de prostitui¢do e
trabalho infantil e escravo, visto que € o Estado que mais exporta mao-de-obra escrava para
trabalhar em condicdes de escravo ou andlogos a escravidao.

No art. 5° Todos sdo iguais perante a lei. Serd? Talvez seja por este artigo que
muita gente, pasme entre elas “intelectuais” admitem o pressuposto de que como somos todos
iguais, todos temos a mesma oportunidade. Este pensamento € elitista e meritocratico.

Apesar de acreditar que ndo somos iguais perante a lei, penso que somos todos
iguais em certas ocasides, como evidencia-se na musica de Catedral somos todos iguais na
chegada e na partida, no encontro e despedida, na mentira € na verdade, no amor € na

maldade. Gydenns (1999, p.112):
A mobilidade descendente em larga escala seria tdo ameagadora para a coesdo social
como quanto a existéncia de uma classe ressentida de excluidos. Tal fato de
meritocracia plena criaria um exemplo extremo de uma classe de parias. Pois, ndo s6
um grupo de pessoas estaria na parte de baixo, mas que sua falta de capacidade torna
a situagdo deprimente. Uma sociedade meritocratica tende a ser humanamente
desigual. Visto que, terfamos privilegiados, aqueles que conseguiriam as melhores

oportunidades e os excluidos, que conseguiriam em alguns casos subempregos.

Nessa linha de raciocinio, vale afirmar que igualdade sdo oportunidades iguais,
desde que as situacdes sociais e econdmicas anteriores tenham sido iguais para todos.
Gyddens (1999, p.113) diz que “igualdade € inclusdo e que desigualdade € exclusdo. Inclusao
refere-se em sentido latu a cidadania, direitos e obrigacdes civis e politicos e que todos os
membros de uma sociedade deveriam ter, ndo apenas formalmente, mas como realidade de
suas vidas”.

Refere-se também a oportunidades e a envolvimento no espaco publico. Ainda
segundo o autor, numa sociedade em que o trabalho permanece essencial para a autoestima e
para o padrao de vida, o acesso ao trabalho é um dos contextos de oportunidades a educacdo é

a outra.
A exclusao na base tende a ser autorreprodutiva, as estratégias para romper o ciclo
da pobreza deve levar ajudar adultos sem habilidades a adquiri-las, ajudar pessoas
cujas habilidades estdo ultrapassadas a atualizd-las, e elevar o nivel de confianca de
todo aquele cujo animo foi minado por longo periodo de desemprego. Pessoas sem
qualificacdo sdo cinco vezes mais propensas a perder o emprego que aquelas com
qualificacdo conferida por um nivel educacional mais elevado, no fim das contas o

emprego vai para quem tem condi¢des de ser empregados. Gyddens (1999, p.114)
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Em consonancia com o pensamento de Gydenns, acredita-se que ha tipos de
exclusdo. O primeiro verifica-se na parte mais baixa das camadas sociais o segundo é aquele
em que grupos privilegiados vivem em dreas protegidas, seus filhos estdo em escolas

privadas. Este segundo grupo ndo utilizam a educagao e a saide publica.
A exclusdo ndo estd ligada a gradagdes de oportunidades, mas a mecanismos para
destacar grupos de pessoas do fluxo social prevalente. No topo, a exclusdo
voluntdria € movida por uma diversidade de fatores dispor dos recursos econdmicos
para se retirar da sociedade mas ampla é a condicdo necessdria para fazé-lo. A
exclusdo é ndo sé tdo ameagadora para o espaco publico ou para a solidariedade,
quanto a exclusio na base. Gyddens (1999, p.114)
Para Walsh citado em Gydenns (1999, p.115):

Os programas convencionais de socorro a pobreza devem ser substituidos por
abordagens centradas na comunidade, que permite uma participacdo mais
democriética, além de mais eficaz. A formagdo de comunidades enfatiza as redes de
apoio, o espirito de iniciativa e o cultivo do capital social como meio de gerar
renovacdo econdmica em bairros de baixa renda. O combate a pobreza requer uma
inje¢do de recursos econdmicos, mas aplicados para apoiar uma iniciativa local.
Deixar as pessoas se atolarem em beneficios tende a exclui-las das sociedades mais

amplas.

As estratégias de superagdo da pobreza deve contemplar a questdo da
desigualdade. Por que em alguns paises e segmentos sociais conseguiram € outros nao subir a
escada do desenvolvimento? Para Sachs citado em Schmidt (2006) a explicacdo em torno da
desigualdade ndo € explicada pela exploracdo dos ricos sobre os pobres, mas devido a
tecnologia.

Nesse caminho, Schmidt (1999, p.116):

A persisténcia da pobreza e da exclusdo estd relacionada com os modelos de
desenvolvimento adotados, as caracteristicas da burocracia estatal, o desenho e a
implementagdo de politicas publicas, a atuagdo dos agentes sociais e politicos, aos
programas de ajuda externa e aos fatores de ordem sociocultural. A redugio efetiva

da pobreza depende de melhores ferramentas conceituais e analiticas.

Schmidt chama atengdo do leitor para a seguinte questdo. Como viabilizar que os
paises e segmentos da populacdo que permanecem na miséria € na pobreza possam participar
do processo de desenvolvimento?

Sachs apoud Schmidt (2006, p.16) diz que “é preciso ajudar os pobres a subir na
escada do desenvolvimento pelo menos para firmar o pé no primeiro degrau, para que entio
eles possam caminhar sozinhos, pois a chave do desenvolvimento chama-se infraestrutura e

capital humano”.
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Schmidt (2006, p.17) acrescenta que “além de ajudar os pobres a por o pé no
primeiro degrau € preciso € preciso criar condi¢cdes para que eles ndo retrocedam e se sintam
motivados a continuar caminhando, pois nao é facil prosseguir sozinho”.

No entanto, ainda segundo o referido autor, além do capital humano, ¢é
fundamental capital social, ou seja, aspectos do ambiente social (senso de confianca,

reciprocidade, redes sociais, associativismo) que favorecem a solidariedade e a cooperacao.

3) BOLSA FAMILIA, POLITICA PUBLICA E PARTICIPACAO SOCIAL NO
ESPACO LOCAL.

O programa Bolsa Familia, como qualquer outra iniciativa governamental envolvido
num cardter politico, além da preocupacdo social, desperta criticas de todas as
naturezas, e neste caso ndo ha diferenga. Considerado por muitos como “um
programa que vicia” e que peca por ndo exigir contrapartidas das familias, o bolsa
familia nos faz também refletir acerca da possibilidade de promog¢do do comodismo
e do contentamento com a renda minima. Pergunta-se: o referido auxilio erradica de
fato a pobreza ou a mantém, amparada pela “acomodag@o” dos seus beneficiarios?

Zimmermann (2007, p.19)

Tomando como pardmetro a pergunta acima, acredita-se que embora ndo haja uma
resposta pronta e acabada para esse posicionamento, deve-se levar em consideracdo as
caracteristicas de cada regido do pais, pois para a efetivacao de politicas publicas é essencial
verificar a realidade local de cada Estado brasileiro. Por outro lado, é sabido que a
possibilidade nao da erradicacdo como espera o governo, mas da diminui¢do da pobreza
através do programa bolsa familia vem decrescendo. As indmeras criticas relacionadas ao
programa bolsa familia ndo podem partir de premissas generalizadoras, visto que em cada
espaco social a importancia desse repasse de verba assume diferentes fei¢oes.

No Brasil a ideia original foi de autoria de Cristovam Buarque, na época candidato a

presidéncia do pais que tinha como uma de sua proposta o bolsa-escola, segundo ele:

Quando o presidente Lula decidiu transformar a Bolsa - Escola em Bolsa Familia,
seus auxiliares foram alertados de que os efeitos seriam negativos, por trés razdes.

Primeiro, trocando a palavra escola, tirava-se a educacdo da cabeca dos
beneficidrios. Quando recebiam a Bolsa - Escola, eles pensavam: recebo a bolsa
porque meus filhos estdo na escola; se deixarem de estudar, ndo recebo. Agora, com
a Bolsa Familia, pensam: recebo a bolsa porque sou pobre; se sair da pobreza, ndao
recebo. [...] A Bolsa Familia pode até diminuir a miséria entre os beneficidrios, mas

ndo elimina a pobreza do Brasil. Diminui a pobreza momentanea, mas ndo constréi
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um Paifs rico, pois ndo reduz a dependéncia. Isso, s6 com uma revolucdo na

educagdo. A Bolsa - Escola era parte dessa revolugdo. Zimmermann (2007, p.21)

Mesmo com as eventuais criticas de Buarque, deve-se ressaltar que embora a ideia
original tenha mudado, as exigéncias continuam as mesmas. Melhorando os indices de
aprovacao e diminuindo os indices de repeténcia e evasdo escolar.

Segundo Goular apoud Carvalho (2005, p.31)

Uma das condicionalidades para a familia ndo perder a bolsa é que os filhos entre
seis e 17 anos frequentem, no minimo, 85% das aulas todos os meses. Certamente,
essa é forte motivacdo para os altos indices de frequéncia registrados, mas, uma vez
na escola, esses meninos tém conseguido terminar o ensino fundamental e
prosseguem no ensino médio. Sdo cerca de 16 milhdes de criangas, adolescentes e
jovens, o que corresponde a perto de 40% do total dos alunos do ensino
fundamental. No Nordeste, esse indice chega a alcancar quase metade das
matriculas. A boa novidade trazida pelo controle da frequéncia dos beneficiarios do
Bolsa Familia é que isso comeca a mudar gracas ao desempenho dos alunos cuja
renda familiar os coloca entre os 20% mais pobres da populagdo. Bom exemplo € a
evolugdo das matriculas de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio. A andlise do
periodo compreendido entre 2004 e 2009 indica crescimento constante, que vai de

44,2% a 50,9%.

Ainda de acordo com a autora, segundo dados da Pnad/IBGE 2009, enquanto no

estrato dos 20% mais ricos da populagdo a escolaridade média dos que t€ém mais de 15 anos é

de 10,7 anos, os 20% mais pobres nessa faixa etdria t€m apenas 5,3 anos de estudo. Nessa

mesma faixa etaria, entre os 20% mais ricos, 86% concluiram o ensino fundamental, enquanto

no estrato dos 20% mais pobres apenas 40% alcancaram esse privilégio. Segundo Silva (2012,
P.56):

Os beneficiarios do bolsa-familia ndo se acomodam como podem afirmar alguns

criticos, buscam uma insercao no mercado, assim como os beneficidrios, que ndo se

realocam no mercado (idosos e pessoas com defici€éncia), mas contribuem na

economia através de consumo. A renda de ambos os beneficios é um exercicio

econdmico produtivo, pois permite para as pessoas, que antes eram excluidas, a se

inserirem no mercado de trabalho. Os beneficios, em que pese terem algumas

criticas, possuem em si o interesse publico configurado na sua esséncia, em razao

que sdo revestidos de um planejamento fundamentado por representa¢do popular.
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Silva ressalta que o objetivo do programa bolsa familia é de que ele possua um caréter
provisoério, buscando paulatinamente dar eficdcia ao principio da dignidade da pessoa humana

contido na Constituicdo Federal de 1988.

z N

O assistencialismo contido nos programas € inerente a sua condi¢do, contudo, o
entendimento de que o ganhar algo sem esforco dd ao ser humano um sentimento de
auséncia de conquista e, portanto, ndo hd uma valorizagdo devida daquilo que se
ganha. Nesse sentido, hd posicionamentos de que os programas apenas tendem as
familias permanecerem pobres ou ainda mais pobres, pois, passam a procriar filhos
com o intuito de aumentar a renda. Esse posicionamento € bem consistente, todavia,
entendo que junto ao controle do ganho de beneficio, deve vir o controle de
natalidade, para estancar a reproducio de familias numerosas e sem condi¢des. Pois
o objetivo do bolsa familia ndo € incentivar a reproducdo de mais brasileiros, até
porque o Brasil ndo sofre problemas de natalidades, mas sim de que os beneficiados
consigam transpor a dificil linha da miséria. A projecdo do programa bolsa familia
pode ser entendida de uma gerag@o para outra, ou seja, ¢ necessario que essa geragao
atual ganhe o beneficio para que a futura ndo precise dele. Desta forma, os
beneficidrios de hoje ndo permanecerdo beneficidrios. A ideia central é que a linha
da miséria seja transposta com a permanéncia do individuo na escola. E que através
do estudo, da qualificagdo profissional o cidaddo possa alcancar melhores condi¢des
de trabalho e consequentemente de vida. Silva (2012, p. 59)

Em conformidade com o pensamento da autora, acredita-se, dessa forma que a
principal finalidade do programa € conseguir diminuir a miséria e desigualdade social, e ndo é
incentivar a reproducdo de mais brasileiros, até porque o Brasil ndo sofre problemas de
natalidades e promover comodismo.

Inojosa (2001, p.11) duas coisas sdo fundamentais sobre a formulacdo, a
realizacdo e a avaliacdo de politicas, programas e projetos intersetoriais ou transetoriais: a
focalizacdo, com base regional, em segmentos da populacdo; e a preocupagdo com resultados
e impactos. Para tanto, devem ser discutidos quatro aspectos bésicos para se trabalhar a partir
de uma perspectiva de transetorialidade: a) mudanca de paradigma; b) projeto politico
transformador; c) planejamento e avaliagdo participativos e com base regional; ¢) atuacdo em
rede de compromisso social.

As politicas publicas sdo formas de regulacdo e intervencdo na sociedade,
mediante a¢do ou omissdo do Estado, que articulam diferentes sujeitos, portadores de
expectativas e interesses diversos, em torno de recursos produzidos socialmente, com vistas a
responder as situagdes consideradas problematicas, visando a promog¢ao do bem-estar dos
diversos segmentos societarios.

Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar que segundo Silva (2008) o sucesso de
eventual politica publica ndo ¢ “magico”, ele estd relacionado com a situagdo socioecondmica
de um pais, envolvendo a interacdo de vdrios atores sociais que apds VAarios encontros,

desencontros, convergéncias e divergéncias, embates e conflitos baseados em diferentes
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pontos de vista, procura-se estabelecer o compromisso em resgatar os direitos de cidadania,
por vezes olvidados, na arena politica.

Entende-se por arena politica, segundo Schmidt (2006) “espaco social onde
acontecem as relacdes dos atores politicos, estas podem ser formais ou informais. Busca-se
transparéncia dessas negociagdes no regime democratico”. E quem sio os atores sociais?

Nesse sentido, para que as politicas publicas possam lograr €xito, é necessdria a
participacdo de todos os atores sociais, ainda que minimamente, para que se discutam sua

importancia os porqués de sua implementagao. Milane (2008, p.33) menciona:

As multiplas razdes do crescente interesse pela introducdo da participacdo dos
cidaddos na gestdo publica local, tanto na América Latina quanto na Europa
ocidental, dizem respeito a crise de credibilidade da democracia representativa
marcada pela apatia politica dos eleitores, consideravel descaso popular por assuntos
publicos, significativas taxas de abstencdo eleitoral (nos casos em que o voto ndo é
obrigatdrio), e niveis elevados de corrup¢do na administragdo publica. Sdo inimeras
as experiéncias de participacdo social na América Latina e na Europa ocidental:
orgamentos participativos, conselhos de politicas publicas, féruns e redes de
desenvolvimento local, circulos de estudos, conferéncias de constru¢do de consenso,
pesquisas deliberativas, juris de cidaddos, entre outras. Algumas delas remetem-nos
ao processo de construcio da cidadania e a promogdo do protagonismo autdnomo da
sociedade civil, a0 passo que outras s@o iniciativas do poder piblico no ambito de

politicas de descentralizacdo e moderniza¢do do Estado na esfera subnacional.

Entretanto, vale destacar que a participacdo social na implementacdo dessas
politicas de cunho social é fruto de experiéncias histdricas, cultural, politica, social e
econdmica.

Assim lembra Milane (2008, p.35):

As desigualdades na representacdo politica e social dentro dos processos de
formacdo da vontade politica influenciam a composi¢cao da agenda social e, portanto,
dificilmente o reconhecimento pelo Estado dos direitos sociais pode prescindir da
democratizagdo dos processos e instancias de definicdo de politicas publicas e
alocagdo de recursos.

A menos que, de acordo com Milane (2008) sejam construidas redes de
coordenacgdo efetiva entre os governos locais e os outros niveis de governo, a auséncia de
mecanismos institucionais que garantam as regras continuas do fazer politicas publicas no
ambito local pode levar a fragmentacdo das experiéncias e a diferenciacdo dos direitos e

servicos acessiveis em um mesmo territério nacional.
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Ziccardi citado em Milane (2008, p.40):

Na América Latina, muitos programas de origem federal (implementados a partir do
centro para as localidades) tendem a ser mais cuidadosos e fundados em critérios
mais profissionais e rigorosos; eles tendem, porém, a conter fortes inércias
burocriticas e alto grau de rigidez na implementagcdo, aspectos que pouco
entusiasmam os cidaddos. J4 os programas locais, sobretudo ao dar énfase a
participagdo social, gozam de muita legitimidade, credibilidade e confianca junto a
populacdo. Um segundo limite associado & formulag¢do de politicas publicas locais
participativas diz respeito a forma como a institucionalidade participativa €
vivenciada e a consequente falta de sustentabilidade dos programas, um ambiente de
relagdes entre governo e sociedade marcado pela espontaneidade, pelo voluntarismo
coletivo e por estratégias de curto prazo impostas pelo sistema eleitoral, pode
impedir a concretizacio dos resultados na fase de instalagdo de uma politica social.

Nessa senda, observa-se que a implementacdo de politicas sociais promovido
pela gestdo local deve articular acdes coletivas que compartilhem esforgos e reflitam sobre a
problematica no espago local em conjunto com a comunidade.

Como bem lembra Milane (2008) os atores locais (do governo a sociedade) tém
funcdo estratégica na renovacgdo do processo de formulagcdo de politicas publicas locais. A
aplicacdo do principio participativo pode contribuir na construcdo da legitimidade do governo
local, promover uma cultura mais democrética, tornar as decisdes e a gestdo em matéria de
politicas publicas mais eficazes.

Os governos locais, em particular, ndo s@o mais considerados simples agéncias
prestadoras de servicos; sdo chamados a garantir a articulacdo da acdo publica local, nessa

senda, Cabrero (2004, p.38):

O desafio contemporaneo dos governos locais estd, assim, diante da necessidade de
produzir marcos propicio para o intercimbio e a geragdo de acordos e
denominadores comuns entre os atores do espago local. Isso implica promover redes
de atores sobre problemas publicos, ou seja, redes de politica ptblica local. Implica
também ter instrumentos de mobilizacdo da cidadania; criar regras e arranjos
institucionais que garantam previsibilidade, aumentem a confianga dos atores e
diminuam as incertezas; implica ter uma capacidade estratégica para tecer acordos e
articular convergéncias no momento oportuno; ou seja, ter a capacidade de gerar
acdes publicas de alta intensidade.

Diante dessa realidade, percebe-se que um dos desafios para as redes de gestao
local em democratizar o espaco local, diz respeito a necessidade de democratizar os processos
decisorios na formulagdo de politicas publicas e de tornd-las mais efetivas, as agdes publicas
locais. Nesse enredo, ressalta-se que uma forma eficiente que a fim de que se melhorem as
politicas sociais é o comprometimento e empenho dos governos locais e a participacdo da

ativa da sociedade civil. Pois, a participacdo é o fundamento primeiro do exercicio da

cidadania.
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O espaco publico € o local de encontros e relacdes interpessoais, apresentando
em seu ambiente um papel determinante. E nele que se desenvolvem atividades coletivas
entre grupos com manifestacdes e ideologias distintas, visto que dentro de uma visdao
homogénea da sociedade, manifesta-se a heterogeneidade. Relacionada a diferentes ideias,
pensamentos, crencas, identidade de géneros, cultura. Mas também, como reveladora de
desigualdade social, descaso e miséria.

Nessa 6tica, Arendt (2004, p.25) entende que o espago publico:

E a centralidade da comunicagdo, ou ainda, a postura dialégica em que os atores
exercem no espaco publico. Na medida em que os atores se comunicam tendo em
vista a obtencdo de um acordo que beneficie a todos, o resultado disso constr6i
condigdes de autoridade, a qual garante a legitimidade das instituicdes. Um meio
alcangado pela formacdo da vontade comum, a qual, sé € possivel por meio da acdo
dialégica.

Dessa maneira, verifica-se que ndo apenas o desenvolvimento econdmico
favorece o crescimento do pais, mas o desenvolvimento na sadde, educacdo, politica e,
sobretudo, socioambiental, objeto de estudo do nosso trabalho. Para tanto é de suma
importancia o interesse dos municipios na implementacdo de politicas publicas que garantam
o pleno desenvolvimento do espaco local.

Nesse diapasdo faz-se mister explicar que os municipios devem desenvolver
uma série de agOes e atuar diretamente em diferentes dreas, tais como saude, educagdo, meio
ambiente para atingir resultados em diversas areas, se utilizam das politicas publicas enquanto
instrumento eficaz no desequilibrio local. Como caracterizar as politicas publicas?

Sao entendidas como o conjunto de a¢cdes desencadeadas pelos entes politicos
que afetam todos os individuos, de todas as escolaridades, independente de sexo, religido, raca
ou nivel de renda, visando o atendimento a determinados setores da sociedade civil. Elas
podem ser desenvolvidas em parcerias com organizacdes ndo governamentais € com a
iniciativa privada.

Nesse sentido, para efetivacdo das Politicas Publicas € preciso considerar a
quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o seu processo de elaboragdo € submetido
ao debate publico.

Por isso que a participacdo dos atores sociais sejam eles publicos ou privados
sdo de suma importancia, uma vez que serve de fundamento tedrico para a distin¢ao
apresentada acima. Uma caracteristica marcante € a presenga dos recursos publicos ou através

de isencdo fiscal quando envolvem interesses publicos.
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Diante do exposto acredita-se que a implementacdo dessas politicas publicas
tem como chamariz as problemdticas fincadas na saide e nos planos sociais, econdmico,
politico, educacional, cultural. Os objetivos das politicas t€m uma referéncia valorativa e

necessidades baseadas em certos segmentos sociais.
4) O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MARANHAO

De acordo com Silva (2008, p.49):

O Programa Bolsa Familia, estd implementado em todos os municipios do Brasil e
no Distrito Federal, beneficiando um publico de mais de 13 milhdes de familias. Foi
Instituido pela Medida Proviséria n® 132 de 20 de outubro de 2003, transformada na
Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004 e posteriormente regulamentado pelo

Decreto n° 5.209 de 17 de setembro de 2004.

O Bolsa Familia é um programa intersetorial, instituido no dmbito do programa
Fome Zero para unificacio de programas de transferéncia de renda.

O Bolsa Familia consiste na ajuda financeira as familias pobres - definidas como
aquelas que possuem renda per capita de 70 até 140 reais - e extremamente pobres - com
renda per capita menor que 70 reais. Em contrapartida (condicionalidades) as familias
beneficiarias mantém seus filhos e/ou dependentes com frequéncia na escola e vacinados. O
programa pretende reduzir a pobreza a curto e a longo prazo através de transferéncias
condicionadas de capital, o que, por sua vez, visa a quebrar o ciclo geracional da pobreza.
Atualmente os valores dos beneficios pagos por familia ndo tem limite, mas o menor valor é
de 32 reais. Imirante (2013)

Em junho de 2011, foi anunciada pela presidente Dilma Rousseff a expansdo do
Programa Bolsa Familia, como parte do Programa Brasil sem Miséria, que tem como objetivo
retirar da situag@o de pobreza extrema 16,2 milhdes de pessoas que sobrevivem com menos de
R$ 70 por més.

Muitos elogios sdo feitos ao programa, vejamos o que o presidente do Banco
Mundial, Paul Wolfowitz disse em sua recente viagem ao Brasil "O Bolsa Familia j4 se tornou
um modelo altamente elogiado de politicas sociais. Paises, ao redor do mundo, estdo
aprendendo licdes com a experi€ncia brasileira e estdo tentando reproduzir os mesmos

resultados para suas populagdes". Globo.com (2012)
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Silva (2008, p.41):

Existem aqueles que criticam o programa por acharem que € apenas uma espécie de
"bolsa eleitoral”, que serviria para “subornar” as camadas mais vulnerdveis da
populacdo com transferéncias de dinheiro para obter eleitores cativos, sem que se
constitua numa real proposta de erradicacdo da pobreza pelo trabalho e pela
atividade econdmica produtiva. Alguns criticos s6 se referem ao Programa Bolsa
Familia pelo seu apelido pejorativo de "Bolsa Miséria". Entre as diversas criticas que
recebe no Brasil estd a de que geraria dependéncia, e desestimularia a busca por
emprego.

O que podemos observar é que o programa Bolsa Familia estd longe de ser
unanimemente aceito pela sociedade brasileira.

Pesquisas realizadas pelo Governo Federal entre os beneficidrios indicaram que o
dinheiro recebido € gasto, pela ordem, em comida, material escolar, roupas e sapatos. Um
estudo realizado pela Universidade Federal de Pernambuco dentre os beneficidrios residentes
na area rural, inferiu, através de técnicas estatisticas complexas, que 87% do dinheiro
recebido € utilizado para comprar comida. Pesquisas promovidas pelo Banco Mundial
indicaram que houve uma significativa reducdo na exploracdo do trabalho infantil dentre as
criangas beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Imirante (2013)

Porém, ha indicios de mau uso dos recursos do Bolsa-Familia. Segundo relatério
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) existe inumeras irregularidades na distribuicdo dos
recursos, onde hd casos de pagamentos a pessoas que ja morreram politicos (eleitos e
suplentes) e a familias com renda nido compativel para integrar o programa Globo.Com
(2012).

No Maranhao, o programa Bolsa Familia abrange todos os 217 municipios. O
Estado possui populacido de 6.574.789 habitantes (IBGE 2010) sendo dono do maior nimero
de pessoas contempladas com o Programa em rela¢do a sua populagcdo global. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, 3.106,283 maranhenses
estdo recebendo atualmente beneficio. O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més
de maio de 2013, 937.190 familias. As familias recebem beneficios com valor médio de R$
174,10 e o valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas

alcancou R$ 163.160.748 no més. Imirante (2013)
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Nas palavras do especialista em politicas sociais da Universidade de Brasilia

(UNB) Ricardo Pacheco: Imirante (2013)

Nao é nenhuma surpresa que o Maranhdo seja o estado que tenha proporcionalmente
o maior nimero de familias inscritas no programa, pois, segundo ele, o estado
apresenta um dos piores indicadores sociais do pafs. De maneira geral, os estados do
Nordeste apresentam a miséria mais flagrante do Brasil. Isso é consequéncia de uma
dominagdo coronelista politica de muito tempo, que sempre excluiu segmentos da
populacdo mais desfavorecidos. O Estado nunca teve interesse nessas pessoas,
critica.

De acordo com o site Imirante (2013) Em relac@o as condicionalidades, com base
no relatério do MDS, observamos que o acompanhamento da frequéncia escolar, com base no
bimestre de novembro de 2012, atingiu o percentual de 91,58%, para criancas e adolescentes
entre 6 € 15 anos, o que equivale a 957.446 alunos acompanhados em relacdo ao publico no
perfil equivalente a 1.045.454. Para os jovens entre 16 € 17 anos, o percentual atingido foi de
80,46%, resultando em 184.161 jovens acompanhados de um total de 228.881.

Ja o acompanhamento da saide das familias, na vigéncia de dezembro de 2012,
atingiu 71,07 %, percentual equivale a 588.026 familias de um total de 827.417 que
compunham o publico no perfil para acompanhamento da drea de saude do estado. Os dados
do programa s3ao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).Imirante (2013)

Para Pacheco, o Programa Bolsa Familia ¢ “muito importante” para comegar a

mudar a realidade do pais, sendo vejamos:

“As contrapartidas (condicionalidades) oferecidas pelo programa nas areas de
educagdo e satde fazem com que as criancas e jovens das familias contempladas
tenham um futuro melhor do que o presente vivido pelos pais. “O programa
estabelece portas de saida para que os filhos beneficiados tenham um futuro melhor
do que o do seus pais. A renda nao € por si s6 tudo do programa”, afirma. Imirante
(2013)

Para o MDS, o Programa Bolsa Familia tem muita importancia na vida dos
beneficidrios e da economia local, principalmente em estados pobres como o Maranhao, ja
que, “pesquisas realizadas mostram que as familias gastam os recursos do Bolsa Familia no
préprio municipio € no proprio bairro”. De acordo com o ministério, isso dinamiza a
economia local, gera emprego para as pessoas que moram na localidade e mais impostos para

a prefeitura. Imirante (2013)

“Sdo familias que por suas condi¢gdes ndo conseguem guardar o dinheiro, com isso
os recursos do Bolsa Familia sdo gastos principalmente com alimentacdo, roupas,
materiais escolares e remédios, ao longo do préprio més do recebimento. Em
municipios pequenos, os impactos sdo ainda maiores”.
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Para o secretdrio de Estado do Desenvolvimento Social e Agricultura familiar
(Sedes), Fernando Fialho "o Programa Bolsa Familia é uma acdo marcante e transformadora
nos municipios, diminuindo a pendria que passam as pessoas que nao tém nenhuma renda".

Podemos concluir a respeito da implementacdo do Programa Bolsa Familia no
Maranhdo que apesar de muitas criticas, o Programa é de fundamental importancia para o
desenvolvimento do Estado e seus municipios, na medida em que coloca comida na mesa dos
que vivem na pobreza, quando coloca aquela crianca na escola ao invés do trabalho infantil,
quando desenvolve a economia local, enfim, dando um pouco de alivio aquelas pessoas
sofridas. Nao podemos esquecer que o programa nao € perfeito, existem casos de corrupcao,
mas sem duividas, esta quantia repassada, que para os que criticam € pouco - normalmente sao
as pessoas com certo poder aquisitivo -, para os que recebem e realmente necessitam, ja é

suficiente para ndo passar fome.

5) CONSIDERACOES FINAIS

O programa bolsa familia € uma politica social que entre diversos aspectos
positivos promove a emancipacdo e o empoderamento da mulher, bem como a redugio da
pobreza no espaco local, sobretudo no nordeste, mais precisamente no Maranhao. Isto significa
dizer, que com essa politica publica o governo tem por finalidade enfrentar duas demandas e
prioridades: o crescimento econdmico dos municipios constituidos de familias vulnerdveis ou
que encontram-se em situacdo de pobreza, bem como o empoderamento e a autoafirmacao das
mulheres que constituem essas familias. Além de visar o crescimento econdmico, de forma
igualitdria, ensejando diretamente no equilibrio entre as regioes.

Nesse contexto, as politicas publicas visam responder a demandas, principalmente
dos setores marginalizados da sociedade, considerados como vulnerdveis. Essas demandas sao
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por uma agenda que se cria
na sociedade civil através da pressdo e mobilizacdo social. Visando ampliar e efetivar direitos
de cidadania, também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos
institucionalmente.

Portanto, acredita-se que o programa bolsa familia deve vir com politicas
conjuntas e paralelas que tenham por objetivo a ampliacio do mercado de trabalho, o
melhoramento da educagdo e da sadde, pois desta forma ocorrerd o desenvolvimento
econdmico das parcelas mais pobres da populacio, sendo assegurada desta forma a existéncia

digna para todos.
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Outras politicas objetivam promover o desenvolvimento, criando alternativas de
geracdo de emprego e renda como forma compensatoria como o caso do bolsa familia,
programa criado pelo governo federal que hoje representa um resgate da cidadania e da
dignidade de diversas familias brasileiras, sobretudo nordestinas, mais precisamente
maranhenses.

Diante do exposto, acredita-se que a implementacdo dessas politicas publicas tem
como chamariz as problematicas fincadas na saide e nos planos sociais, econdmico, politico,
educacional, cultural e ambiental. Os objetivos das politicas publicas t€ém uma referéncia

valorativa e necessidades baseadas em certos segmentos sociais.
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