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Resumo: Os direitos humanos foram formulados, sistematicamente, para a protecéao
de todos os seres humanos, em observancia aos mais basilares direitos, como a
dignidade, a igualdade e a liberdade. Um dos pontos que se destaca é o
reconhecimento do direito a diferenca e a valorizacdo da diversidade cultural como
um patriménio imaterial, que deve ser preservado e valorizado, visto que favorece,
prementemente, a afirmacéao dos direito das minorias, historicamente, prejudicadas
pelas hegemonias dominantes, dentre elas, os povos indigenas. Assim, o presente
trabalho buscara demonstrar a necessidade e a importancia dessa guarida, e a
significaAncia para prote¢cdo dos povos indigenas no Brasil, com o destaque dos
dispositivos contidos na Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; Direitos humanos; Multiculturalismo; Povos
indigenas.

Abstract: Human rights were formulated systematically for the protection of all
human beings, in compliance with the most basic rights, such as dignity, equality and
freedom. One point that stands out is the recognition of the right to difference and
appreciation of cultural diversity as an intangible heritage that should be preserved
and enhanced, as favors, pressingly, the assertion of the rights of minorities
historically disadvantaged by the dominant hegemonies, among them indigenous
peoples. Thus, this paper aims to demonstrate the need and importance of this den,
and significance for the protection of indigenous peoples in Brazil, with the highlight
of the provisions contained in the Federal Constitution of 1988.
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Introducao

Situagbes de graves violagdes dos direitos humanos desencadearam a
busca pela preservacdo da vida, com respeito e dignidade, e o afastamento de que
fatos e situagdes, como, por exemplo, a Segunda Guerra Mundial, ocorressem
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novamente. Assim, os direitos humanos apresentam-se como um importante
mecanismo para tutela protetiva dos individuos e grupos de individuos, inclusive,
dos direitos das minorias, historicamente, grupos mitigados pela negatividade das
desigualdades.

Igualmente, o reconhecimento da diversidade cultural e a busca pela sua
afirmacao, com a protecdo das culturas e a recognicdo do outro como sujeito de
direitos, favorece o respeito as diferengas, aos direitos coletivos e ao
multiculturalismo emancipatério, preservando as identidades, implicando na questao
dos povos indigenas, tidos como grupos minoritarios e que, historicamente, sofreram
preconceitos e exclusdes.

Assim, este trabalho visa a demonstrar a importancia do colhimento dos
direitos humanos e do multiculturalismo pela Constituicdo Federal brasileira de 1988,
que rompeu com a ideia de comunhao nacional e de protecdo orfanologica para,
afirmativamente, reconhecer e proteger os povos originarios; bem como, indicar os
principais dispositivos de lei que se dedicam a prever essa tutela aos indigenas, sob

a Optica da pluralidade cultural.

1 PRECEDENTES HISTORICOS DO PROCESSO DE INTERNACIONALIZACAO
DOS DIREITOS HUMANOS

Apos a Segunda Grande Guerra, diante das violagbes de direitos cometidas,
mormente, pelos nazistas, os paises organizaram-se com a finalidade de buscar
uma coesao para minar que novos acontecimentos dessa espécie acontecessem,
em um claro intento de proteger os seres humanos e assegurar o0 respeito aos seus
direitos, ainda que, em troca, abdicassem da soberania estatal absoluta, na tentativa
de um convivio internacional pacifico.

Os direitos humanos sao considerados contemporaneos, conquistados,
paulatinamente, apds o enfrentamento de situacoes de extrema violéncia e violagao
dos direitos essenciais as pessoas, como exemplo, a Segunda Grande Guerra.
Onde restou evidente a imprescindibilidade da superacado das atrocidades com a
afirmacgao da internacionalizacao dos direitos humanos como forma de protecéao das
garantias ja conquistadas (PIOVESAN, 1999, p. 196).

Um dos principais estigmas do século XX, o nazismo representou um
expoente de atrocidades contra as pessoas perseguidas, com praticas de exterminio
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e experiéncias médicas nos campos de concentracdo, de modo que o processo de
internacionalizacao dos direitos humanos firmou-se, imediatamente, apds a Segunda
Guerra, com a redefinicdo dos principios de relagao entre os paises e entre estes
com os individuos (MENEZES, 2005, p. 40).

Com a submissao da soberania em face dos direitos essenciais da pessoa
humana, tal tema tornou-se de interesse supranacional, favorecendo a expansao
das organizagbes internacionais e a premissa de cooperagdo entre 0S povos,
superando-se o mando absoluto dos Estados, que passaram a observar normas
internacionais abrangentes, destacando-se a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 10 de dezembro de 1948 (CANCADO TRINDADE, 2002, p.
44).

A Declaragdo se consubstanciou em um Documento de carater filoséfico,
afirmando premissas fundamentais, como a dignidade, a inalienabilidade dos direitos
e as liberdades individuais. Assim, possibilitou que se solidificasse a universalidade
da ética e da moral, favorecendo a criagdo e a concretizacdo de um sistema
internacional de protecéo baseado no consenso de valores — ao menos, 0s minimos,
independentemente, das culturas diversificadas — com 6rgaos destinados para a
manutencao desse progresso no trato internacional, voltado para a paz (MAZZUOLI,
2000, p. 103).

A Declaracédo é calcada na ideia de que a condigdo de pessoa € o0 unico
requisito necessario para que os individuos sejam titulares dos direitos,
considerados fundamentais, fundamentados na dignidade e na liberdade. Assim, o
ser humano passou a ser a fonte da qual as normas devem ser criadas, e para qual
elas devem ser dirigidas, afastando-se, definitivamente, de decisbées baseadas em
orientacdes divinas ou costumeiras, que, por sua natureza, por vezes, desrespeitava
a condicao humana (ARENDT, 2006, p. 23).

Os Estados, a partir da abdicagdo da soberania absoluta favoreceram que
os direitos humanos fossem considerados como universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados, e, por esse motivo, respeitados e protegidos,
pautados na equidade. Tal proposta prega a necessidade de respeito nas relacdes
humanas, com uma convivéncia harménica entre os paises e com a preocupacao de
preservacao da propria vida. Ainda que haja uma diversidade cultural consideravel,
tais direitos devem ser consubstanciados em algo que seja comum ao ser humano,

em sua essencialidade, sendo ele meio e fim dos direitos humanos, e, assim, fazer



X1 SEMINARIO INTERNACIONAL DE DEMANDAS SOCIAIS E
POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
VIl MOSTRA DE TRABALHOS JURIDICOS CIENTIFICOS

com que a humanidade esteja vinculada na busca pelo reconhecimento e a protecéao
de todos (LUCAS, 2010, p. 74).

Apesar de ser inegavel a consideracdo dos direitos humanos de forma
plural, Sartre (1963, p. 29) ressalva que a nog¢ao inicial de igualdade suscitou um
processo homogeneizante, onde a assimilacao cultural passou a ser uma tendéncia
em potencial, motivo pelo qual os direitos humanos devem ser considerados por
todas as culturas, pois, ainda que haja diferenciagcdes entre elas nas formas de
organizagao e no trato com os individuos, todos s&o seres humanos e merecem 0
tratamento digno, com a possibilidade da busca pela felicidade, realizacdo e bem-
estar.

Necessario que a universalidade dos direitos humanos participe,
harmoniosamente, das sociedades, pois, detentoras de praticas culturais diversas,
estas que, ainda que caracterizadores dos povos, aceitam a existéncia dos padroes
universais de direitos humanos, o que se verifica pelo fato de que muitas nacgodes, de
tradicoes diversas, ndo deixaram de, livremente, ratificar ou aderir aos tratados de
direitos humanos (CANCADO TRINDADE, 2003, p. 23).

Portanto, o enfrentamento a problematica da desigualdade social deve ser
tenaz, a fim de possibilitar a concretizagdo dos direitos humanos e de suas
premissas, mormente, em relacdo as desigualdades sofridas pelos grupos
minoritarios, que, de modo portentoso, sdo os mais prejudicados, haja vista que,
corrigueiramente, sdo excluidos do acesso a muitas garantias essenciais para a
efetivacdo de seus direitos.

Nesse ponto, o principio da isonomia, sinbnimo de igualdade, remonta a
nocao de justica, sendo imprescindivel que assim seja tratada para que haja
legitimidade e efetividade, consoante leciona Vicente Rao (1997, p. 274):

“[...] a equidade influi na elaboragao e na aplicagéo do direito, mas ela nédo
constitui um direito e, sim, um atributo do direito, destinado a atenuar e a
suprir o rigor e as falhas das férmulas logicas, a fim de que o principio da
igualdade n&o pereca, nem fique sacrificado, no trato das relagbes
juridicas”.
Em relacdo as minorias, muitas sdo vitimas — e com assiduidade - de
violagbes de direitos, mormente, por conta de estigmatizagbes e exclusdes,
permanecendo, muitas vezes, a margem dos beneficios que usufruiriam se lhes

fosse oportunizado o exercicio pleno dos direitos. Comparato (2010, p. 287) explica
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que diferenca é atinente as formas bioldgicas ou culturais, ndo implicando em
superioridade de uns em relacdo aos outros, de modo que todas as diferencas
merecem respeito, e que a desigualdade, por se constituir de arbitrariedades, de
negacéao da igualdade fundamental, deve ser rechagada, eis que viola, frontalmente,
o0 principio da isonomia.

Logo, a desigualdade faz com que as minorias sejam colocadas em patamar
desigual na sociedade, face aos grupos predominantes, podendo ser excluidos, ou,
ao menos, impedir de usufruir de todos os servigos publicos, ou da protegcéo
afirmativa dos direitos, impingindo a vitima desse processo um forte impacto
negativo (SAWAIA, 2001, p. 9).

Assim, o siléncio e a indiferenga ndo podem, de forma alguma, existir no
seio social, sob pena de serem dificultadores do enfrentamento dessas
desigualdades e, consequentemente, da construcdo de um conhecimento
multicultural (HABERMAS, 2002, p. 170). Tratando-se dos povos indigenas, esse
comportamento omissivo fez com que nao fossem tratados de modo igual, mas, sim,
vistos com seres inferiores, incapazes de gerirem suas sociedades de forma
autdbnoma, sendo, historicamente, prejudicados em seus direitos basilares, como o
exercicio da diferenca e da igualdade material.

Por conta dessa historica desigualdade é que a promulgacdo da
Constituicdo Federal brasileira, de 1988, representou um marco ao reconhecer o
direito a diferenca, definindo novéis formas de eleger o respeito a dignidade da
pessoa como principio fundamental do sistema juridico brasileiro, nos termos do
artigo 1% (BRASIL, 2014). A adocéo da expressao pessoa significou a extensao da
solidariedade, transmitindo a ideia de que os seres humanos necessitam se abordar
e se comportar de tal modo, incumbindo ao Direito a perquiricdo da implementacao
de uma justica social que atinja a todos, com oportunidades de integracdo e
participacao social (MARTA; ARANTES, 2013, p. 2).

Historicamente, as minorias, dentre elas, as comunidades indigenas,
enfrentaram - e ainda confrontam — situagdes de exclusao advindas de processos
sociais desequilibrados e desiguais, onde alguns grupos foram/séo privilegiados em
detrimento de outros, o que prejudica, substancialmente, o acesso dessas minorias a
todos os direitos que lhe sado assegurados, principalmente, por serem seres

humanos, sujeitos de tratamento digno e isondmico, ressalvando-se, por
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conseguinte, o direito de exercerem suas diferengas sem serem atingidos pela

desigualdade, que, logicamente, € excludente.

2 O RECONHECIMENTO DA DIVERSIDADE CULTURAL E A PROTECAO AS
MINORIAS

Hodiernamente, as sociedades se apresentam com pluralidades culturais,
distintas entre si, de modo que o reconhecimento dessa diversidade € um
instrumento para a tutela das diferentes identidades, além de assegurar o respeito
aos direitos humanos. A cultura ndao é um dado, mas uma construgao historica e
antropoldgica, que se iniciou com a moldagem do nucleo familiar e, ap6s, com os
agrupamentos sociais, tornando visiveis as manifestacées culturais e suas
peculiaridades (ANGELIN, 2010, p. 22).

A cultura é o que caracteriza o grupo social, seja pela religiosidade, pelas
normas sociais e politicas, pelas linguas, pelos costumes, pelas concepgdes
filoséficas e ideoldgicas (RUBIO, 2004, p. 147). Logo, a cultura é algo construido a
partir do individuo, que se estende para o todo o corpo social, sendo uma resposta,
uma reagdo a forma como se constituem e se desenvolvem as relagdes sociais,
econdmicas e politicas em tempo e espaco determinados (FLORES, 2004, p. 363).

Portanto, as culturas sdo sistemas que apresentam padrdes
comportamentais, transmitidos socialmente, de modo que todo processo de
acumulacao de conhecimentos, advindo das relacdes sociais histdéricas geram
cultura, que implica, diretamente, no ser humano, que é o resultado do meio cultural
em que foi socializado, portador do conhecimento antropolégico, acumulado
(LARAIA, 2006, p. 45).

Em sendo assim, todas as pessoas, e todas as culturas apresentam formas
de se relacionar, interna e externamente; quanto a esse Ultimo ponto, a sua
possibilidade se reflete na diversidade cultural, que permite a existéncia de vérias
culturas e o contato entre elas, o convivio harménico — ou, ao menos, tolerado —
como um exercicio de direitos humanos (LANGON, 2003, p. 77).

Atualmente, com a globalizacdo — ou mundializacdo — o mundo se apresenta
como multicultural, e essa pluralidade de culturas necessita de reconhecimento e,
consequentemente, de promocdo do multiculturalismo, pressuposto para a

efetivacdo dos direitos humanos, ja que é ponto de partida para a paz social
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(MADERS, 2010, p. 9). O multiculturalismo, a justiga multicultural, as cidadanias
plurais e direitos coletivos sdo algumas das expressdes que definem as tensdes
entre o reconhecimento da diferenca e a realizagdo da igualdade, que estdo no
centro de lutas emancipatorias de movimentos e grupos que reivindicam um novo
ideal de cidadania e de construgdo de um multiculturalismo emancipatério (SOUSA
SANTOS, 2003, p. 25).

Quanto ao termo diferenca, significa, ao menos, trés implicacoes,
representando o reconhecimento de iguais direitos na diferenga, o reconhecimento
de direitos especificos e o reconhecimento da diversidade como um valor. Assim, ao
lado do direito a igualdade, surge também, como direito fundamental, o direito a
diferenca, importando o respeito a diversidade (SARMENTO, 2008, p. 1).

Portanto, inviavel a conversagdo sobre igualdade sem se considerar a
diversidade; bem como, ndo se pode abordar a questao da diferenca dissociada da
afirmacao da igualdade. Dessa feita, o reconhecimento das diferengas culturais, o
respeito e a protecdo se apresenta como elemento de construgcdo da igualdade, o
que conjectura o embate contra todas as formas de preconceito e discriminagcao
(SOUSA SANTOS, 2003, p. 56).

Todavia, ainda que as culturas sejam diversificadas e representem uma
riqgueza humana imaterial, ndo é possivel que esse patrimonio coletivo se dissocie do
ser humano, individualmente, identificado, pois ele é o mesmo em qualquer lugar do
planeta, e, ainda que possua praticas culturais diferentes, essencialmente, sua
natureza € singular e Unica, necessitando de protecdo a sua identidade e direitos
fundamentais. Contudo, muitas das identidades e das comunidades, com culturas
peculiares, ainda necessitam de reconhecimento, devendo deixar de ser tratada com
indiferenga, como é o caso das identidades indigenas.

A questao da identidade, inclusive, em relacao as questdes indigenistas, vem
sendo, amplamente, discutida, sobretudo, em funcdo da denominada pos-
modernidade. Bauman (2009, p. 62) afirma que a centralidade da discussao se
justifica porque a nocao de identidade, herdada da modernidade, imerge em um
contexto liquido em que verdades, outrora inquestionaveis, sdo postas em xeque, e
abrolham novas formas de sociabilidade sob o augurio da globalizagao.

Sobre a discussdo que permeia a igualdade e a diferenca, ambas
prosseguem juntas, indissociaveis, ndo sendo mais possivel falar sobre igualdade
sem abranger a questdo do perfilhamento das diferencas, pois, como leciona
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Fernandes (2003, p. 20), “[...] la igualdad supone el respeto de las diferencias y la
lucha contra as desigualdades”. Quanto as identidades indigenas, elas deixaram o
paradigma da indiferenca, que se distanciava do padrao cultural da maioria, para um
arquétipo do reconhecimento da diferenga, como identidade que constitui a
comunidade.

O reconhecimento identitario dos povos indigenas e a sua protecao efetiva é
crucial para que essas sociedades, tidas como minorias, possibilitando a eles uma
sobrevivéncia e vivéncia dignas, conforme suas tradi¢cdes, pois, conforme expde
Kymlicka (1995, p. 25) “[...] a diversidade cultural surge da incorporac¢do de culturas
que previamente desfrutavam de autogoverno e estavam territorialmente
concentradas a um Estado maior”.

A coexisténcia de culturas distintas exige o respeito as diferencas, tanto em
relagéo a igualdade de condi¢des de vida, quanto ao reconhecimento e a tutela das
tradicdes, permitindo que os individuos, e grupos de individuos, mormente, aqueles
discriminados, como as comunidades indigenas, possam reconhecer-se a si proprios
e serem reconhecidos em sua integridade, dignidade e humanidade.

O Brasil, ao adotar a perspectiva dos direitos humanos, atentando para a
dignidade da pessoa humana, as liberdades fundamentais e o direito a diferenca
participa de muitos Documentos internacionais, mediante ratificacdo, estes que
visam, direta ou indiretamente, a protecdo e o amparo as demandas indigenistas. A
Constituicao Federal de 1988 ndo busca, somente, a garantir a igualdade formal,
mas, também, a igualdade material por intermédio de politicas publicas de inclusao
da comunidade indigena, mas com um dialogo que respeita as diferencas, ja que,
historicamente, se praticou a tutela orfanoldgica de pretensao a politica comunhao

nacional.

3 TUTELA E PROMOCAO CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

A Carta Magna de 1988 representou um avango significativo quanto ao
reconhecimento dos direitos humanos ao tutelar os direitos e as garantias
individuais, como a dignidade da pessoa humana (artigo 19, inciso Ill), a promogéo
do bem de todos, condenando a discriminacao (artigo 3° inciso 1V), os direitos
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humanos e a autodeterminacdo dos povos (artigo 4°, incisos Il e lll), os direitos a
vida, a igualdade, a liberdade (artigo 5°, caput), dentre outros.

Logo, a Constituicdo Federal é tida como dirigente-programatica-
compromissoria, haja vista que instituiu um Estado Democratico de Direito que visa a
tutela dos direitos e garantias individuais, com a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e a promoc¢ao de todos, sem preconceitos, nos termos do artigo 5°
(STRECK, 2008, p. 280).

Ainda que o Brasil contenha uma diversidade cultural ampla, historicamente,
a desigualdade no tratamento das varias culturas se caracterizou pela
estigmatizacdo e exclusdao, muito presente quanto as relacées do Estado e da
sociedade nao indigena sobre os povos indigenas, o que, a partir de 1988, buscou-
se, com maior afinco, a superagdo dessas desigualdades e a afirmacado da
identidade quanto para o enriquecimento cultural, se revelando em um fator positivo
(SILVA, 2008, p. 896).

Nomeadamente, sobre a questédo indigena, o reconhecimento do direito a
diferenca e a possibilidade de os povos viverem de acordo com suas crengas,
costumes, tradigdes e praticas, significou uma evolucao positiva quanto as politicas,
até entdo adotadas, destinadas as comunidades originarias, visto que se visava a
assimilacao, ou integracao, dessas sociedades a urbanizada, com o abandono de
suas tradi¢cdes, consideradas inferiores.

A partir do reconhecimento do direito a diferenca e da possibilidade de seu
exercicio, os povos indigenas conquistaram o direito de se manifestarem e
exprimirem seus costumes, e a ideia inicial de paternalismo, advinda, em muito, do
colonialismo, foi afastada, passando a viger a positivacdo da protecdo da
diversidade cultural, principio da sociedade democratica, eis que inviavel haver uma
democracia substantiva sem a pluralidade dos povos que constituem o Estado
(BANIWA, 2011, p. 7).

Os direitos culturais e, com isso, a multiculturalidade, estdo ancorados no
artigo 215 da Carta Magna, de modo que as manifesta¢des culturais devem ser,
além de protegidas, incentivadas, o que implica no respeito as minorias, como as
indigenas. Além disso, a cultura e a sua pluralidade sdo considerados como
patriménio cultural imaterial, tanto individual, quanto coletivamente, representando

todas as formas de expressao, os costumes, as tradicées, nos termos do artigo 216:
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“Artigo 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais.”

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira [...]".

A partir da concretizagédo da igualdade substancial, que perpassou (e ainda
perpassa) pela reversdo das histéricas desigualdades e discriminacdes, a igualdade
material passa a se concretizar, extensiva a todos os individuos e aos grupos, por
eles formados (LOPES, 2010, pp. 3 — 4). Contudo, essa conquista é recente, pois,
antes da internacionalizacdo dos direitos humanos, as minorias eram tidas como
inferiores, que deveriam, apenas, ser toleradas (desde que observassem a posi¢ao
dominante), relevando um comportamento permissivo (FORST, 2009, p. 20).

Atualmente, a situacdo estd transmudando, e a tolerdncia passou a ser
considerada como uma concepgdo mesureira, com supedaneo no respeito e na
ilegitimidade de qualquer posi¢do, ou imposicdo, que nao esteja embasada na
consideracao de todas as pessoas e de todos 0s povos, mormente, as minorias,
para que se evite a estigmatizacdo e a exclusdo. Dessa feita, a liberdade, a
igualdade e o respeito sdo elementos cruciais para se chegar a esse patamar
evolutivo das relagdes humanas, moral e eticamente, equéanimes (op. cit, pp. 20 —
21).

Ilgualmente, a autodeterminacdo dos povos assegura que os direitos culturais
sejam garantidos plenamente, pois eles significam o respeito ao exercicio das
tradicbes e das diferencas dos povos e a caucdo de que o preconceito e as
exclusées sejam amainados. Portanto, a Carta Federativa busca a suplantacado das
desigualdades e das injusticas, a assegurar aos povos originarios nao sé a
sobrevivéncia, mas a existéncia e a evolucdo salutar de suas sociedades e
costumes (SOUZA FILHO, 2009, pp. 158-159).

Os povos originarios representam para o Estado uma diversidade cultural
colossal, tendo em vista as particularidades e peculiaridades de cada comunidade,
que se manifestam de formas distintas, e a possibilidade de sua expressao favorece
0 novo marco democratico, eis que veicula a participacao, o exercicio da diferenca e
a igualdade, fazendo com que o Estado, dantes, considerado monista, agora, €
pluriétnico e multicultural, possibilitando aos povos indigenas viverem conforme seus
valores, crencas e instituicoes (ALBUQUERQUE, 2008, p. 211).
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Quanto aos direitos dos povos indigenas, especificamente, a Constituicao
Federal previu um Capitulo exclusivo, qual seja, o VIIl — Dos indios, pertencente ao
Titulo VIII (Da Ordem Social), composto pelos artigos 231 e 232, que tratam,
amplamente, dos principais direitos a serem tutelados — ndo taxativos, mas
exemplificativos, uma vez que outros dispositivos constitucionais, igualmente, sao
dedicados as distingdes dessas comunidades, sem mencionar que todos os direitos
devem ser atendidos, diante dos principios da dignidade, da igualdade, da liberdade,
dentre outros:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigcdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 12 - Sado terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducgao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 32 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 42 - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 52 - E vedada a remocgao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
que ponha em risco sua populagédo, ou no interesse da soberania do Pais,
apoés deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracao das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniao,
segundo o que dispuser lei complementar, ndao gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de boa fé.

§ 72 - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 4°.”

“Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagbes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
o Ministério Publico em todos os atos do processo.”

Essas previsdes sao tidas como questdo de direito fundamental, uma vez
que foram augurados para a afirmacao dos direitos humanos e para o respeito a
mulfacetariedade cultural. O artigo 231 reconhece aos indios sua organiza¢ao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes e os direitos originarios sobre as terras que,
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tradicionalmente, ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. Logo, abriga e afirma, vastamente, os direitos voltados
a protecdo dos povos indigenas, tais como a ocupacao do territério, o
aproveitamento dos recursos hidricos, as possibilidades de remocéo, a validade dos
atos de terceiros, dentre outros (LENZA, 2008, pp. 278 - 280).

O caput desse dispositivo revela dois pressupostos constitucionais que
legitimam aos povos indigenas o direito a terra, que s&o a originalidade dos direitos
— legitima o direito ao territério - e a tradicionalidade da ocupac¢ao — por meio do qual
o direito ao territorio se perfila. Os direitos originarios representam um fator historico,
congénito, anterior a formacdo do Estado brasileiro, eis que os indios sdo os
habitantes nativos do Brasil e da América Latina (FREITAS JUNIOR, 2010, p. 83).

Ante a abdicagédo da politica integracionista, as garantias relativas as terras
por eles ocupadas foram corroboradas, haja vista que imprescindivel para a

manutencao da pluralidade étnica. Wolkmer explica que (2003, p. 95):

[...] com o advento da Constituicdo de 1988 pbde-se termo a politica
integracionista e assimilacionista, os indios passam a ter o direito de ver
respeitada a sua diversidade étnico-cultural e de se auto-organizar.
Ampliam-se os direitos referentes as terras tradicionalmente ocupadas e a
utilizagdo de suas riquezas naturais, cabendo a Unido manté-las e demarca-
las. Proibe-se a remocdo de grupos indigenas de suas terras e fica
reconhecida a legitimidade processual dos indios.

Ja o artigo 232 da Constituicao trata de suma importancia que os indigenas
possam intentar acdo em seu préprio beneficio, interesse e defesa. De acordo com
Mota e Spitzcovsky (1999, p.280) “[...] pouca relevancia teria a protecao conferida a
estas terras, se ndo se oferecesse aos indios a possibilidade de ingressarem em
Juizo para a sua defesa”.

Assim, a Constituicdo de 1988 trouxe um sistema de normas capaz de,
efetivamente, proteger os direitos e interesses dos indios, apesar de ainda nao ter
alcancado um nivel de protecdo efetiva e, inteiramente, satisfatério. Contudo,
inegavel que inovou, abruptamente, em relagcdo aos antigos Textos Constitucionais,
ao prever, principalmente, que a cultura indigena deve, nao somente ser preservada,
mas ser possibilitada a oportunidade de crescimento e evolugdo, néo,
necessariamente, com o condicionamento de comunhao nacional (SILVA, 2008, p.
287).
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Portanto, ante as garantias previstas, mormente, em relacao ao direito a
diferenca, a identidade étnica, aos interesses dos povos indigenas, destacando-se a
garantia do uso do territorio, de incomensuravel importancia para a mantenga e
desenvolvimento de suas culturas, a Constituicdo Federal inaugurou o paradigma da
interagdo, com base em um tratamento e uma relagéo horizontal entre as culturas —
indigenas e n&o indigenas — favorecendo o contato, a interacdo, a tolerancia e a
diversidade cultural, relagbes calcadas na igualdade (LEITAO, 1993, p. 228).

O conteldo, contido na Carta Federativa, ndo esgotou a seara dos direitos
volvidos aos indigenas, como ja mencionado — sdo exemplificativos -, mas se
mostrou como um minimo suficiente para romper com a tutela orfanolégica e o ideal
de comunhdo nacional para legitimar as lutas indigenas pela concretizacdo dos
direitos previstos, além do reconhecimento daqueles que decorrem, de forma
indireta, e de todos os outros assegurados aos cidadaos brasileiros, observadas as
particularidades dos povos.

Consideracoes finais

Uma nova forma de tratamento entre os Estados foi inaugurada a partir a
instauracao de um sistema protetivo, onde os direitos humanos foram exaltados para
a protegédo de todos os individuos e seus grupos, onde o homem foi considerado
como o meio e o fim dessas premissas, visando a sua afirmacgao, tutela e a garantia
da vida humana salutar.

Pode-se pontuar a recognicdo da diversidade cultural como um fator,
extremamente, positivo, eis que o reconhecimento do outro passou a ser buscado a
partir do respeito, da tolerancia e da convivéncia pacifica, ao arrepio das exclusdes e
desigualdades, favorecendo o contato entre grupos. As minorias, dentre as quais os
povos indigenas, passaram a receber atencdo especial, uma vez que,
historicamente, foram discriminados, estigmatizados e excluidos, sendo assegurado,
ao menos, formalmente, que a sua protegao e a preservagao.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 rompeu com as politicas
integralistas, paternalistas e orfanolégicas, assegurando o respeito aos povos
originarios e o0 seu reconhecimento como sociedades distintas, dotadas de praticas
peculiares que merecem ser protegidas, favorecendo, assim, o multiculturalismo.

Logo, a concretizagao dos direitos e garantias constitucionais, dedicadas aos povos
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indigenas, além de todos os outros direitos, significam a sua preservacado e a
possibilidade de viverem como tais, entre si e com os demais grupos, de forma

harmonica, possibilitando a afirmacéo da diversidade cultural.
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