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Resumo: Num contexto globalizado, marcado pela reavaliagdo do modelo
tradicional de Estado-Nacéo e pela crise do sistema representativo, o debate sobre
a expansao da participagao popular e da democracia torna-se bastante importante,
ainda mais quando atrelado ao conceito de cidadania. Analisando-se o complexo
contexto brasileiro, caracterizado por uma democracia jovem e ainda em
consolidagdo, a ampliagcdo do empoderamento civico e da participagéo local,
assentada no principio de subsidiariedade, oferece alternativas plausiveis para a
construcdo de uma democracia participativa e garantidora de cidadania. Dito isto, o
presente artigo objetiva investigar a democracia a partir do principio da
subsidiariedade, demonstrando como as politicas publicas podem contribuir para a
construcéo da ideia de uma cidadania voltada para o espaco local.
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Abstract: In a globalized context, marked by the revaluation of the traditional model
of nation-state and the crisis of the representative system, the discussion on the
expansion of popular participation and democracy turns to be important, even more
when linked to the concept of citizenship. Analyzing the complex brazilian context,
characterized by a young democracy whose consolidation is still in progress, the
expansion of civil empowerment and local participation, based on the principle of
subsidiarity, offers plausible alternatives for the construction of a participative and
guaranteed citizenship democracy. That said, the present article aims to investigate
democracy based on the principle of subsidiarity, showing how the implementation
of public policies can contribute to the construction of an idea of citizenship focused

on the local space.
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INTRODUGAO

No presente trabalho procura-se investigar como a democracia local e o
principio da subsidiariedade, em atuagado conjunta com as politicas publicas, podem
auxiliar na construcdo da cidadania no espaco local, de forma a permitir que o
cidaddao dos Municipios participe, ativa e eficazmente, na construcdo de uma
sociedade melhor.

Sado abordadas, em um primeiro momento, as politicas publicas e a
cidadania, iniciando-se com uma analise conceitual. Apés, busca-se entender como
as politicas publicas podem construir, nas democracias locais, a cidadania através
da ideia do principio da subsidiariedade. Analisa-se, em um segundo momento, o
principio da subsidiariedade, construindo-se novamente uma breve analise
conceitual. Tem-se por objetivo, dessa forma, clarificar sua fungdo no espaco local,
bem como apontar suas contribuicbes no processo de desenvolvimento da
cidadania e democracia municipais.

Tece-se importante analise da democracia local e do principio da
subsidiariedade como formas de atuagdo de politicas publicas que objetivam
garantir a cidadania nos espacos locais. Sua consecugao possibilita, por parte dos
cidadaos, a obtencao do sentimento de pertencimento, viabilizando, desta forma, a
concretizacdo de mudangas no contexto social vigente. A subsidiariedade é, desta
maneira, crucial para a implementacdo de politicas publicas que garantam a
construcado da cidadania nas democracias locais.

O método utilizado € o analitico dedutivo, tendo como base a analise do
principio da subsidiariedade e da democracia local como formas de manter a

cidadania nos municipios através das politicas publicas.

1 CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS NO ESPAGO LOCAL
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Qualquer analise da cidadania exige, primeiramente, o percebimento de sua
vinculagdo com a nogdo de direitos, uma vez que estes possibilitam ao cidad&o
intervir na diregdo, administragdo e até mesmo transformagao politica e social de
seu pais. Nao se pode, no entanto, vislumbrar somente direitos: sua existéncia
numa democracia pressupde igualmente deveres, cujo cumprimento, em qualquer
convivéncia em coletividade, constitui garantia de sua propria existéncia e validade.
A ideia de participagado, portanto, arroga aos cidadaos direitos, bem como
estabelece, em contrapartida, o cumprimento de deveres como condigdo
indispensavel para a eficacia de sua aplicagcdo em sociedade.

A sociedade brasileira (e o mundo, de forma geral) passa por importantes
processos, perceptiveis através da atuagdo popular, com especial énfase aos
movimentos sociais que, postulando uma reavaliagdo do sistema tradicional de
representacdo, buscam revitalizar e consolidar a ideia de democracia calcada na
plena participagcao popular. Cumpre citar, no entanto, que o conceito de cidadania
varia conforme o contexto social vigente, atendendo aos imperativos de cada pais e
cultura; busca o povo brasileiro, deste modo, novas definigdbes de democracia e
cidadania que atendam, satisfatoriamente, as suas necessidades concretas e
atuais.

Na otica de Spengler e Trentin (2010, p.215), “as mudangas no mundo, na
sociedade em si, deram-se de tal forma que atualmente o significado de certas
expressodes varia tanto que ndo ha mais sentido especifico ou até mesmo néo ha
literalmente mais sentido, como, por exemplo, cita-se a expressao tratada no século
XX que era: “ninguém esta satisfeito com o que tem™.

Ja para os autores Simioni e Pereira, embora inexista um conceito universal
e atemporal de cidadania, ela geralmente apresenta uma unidade local construida
por uma unidade subjetiva, tanto no ambito municipal quanto federal. Segundo os

autores:

(...) a cidadania ndo tera um conceito universal e atemporal; todavia
apresentara uma unidade local construida pela unidade subjetiva, tanto em
ambito municipal quanto federal. Sendo assim, a prépria participagao dos
individuos, para implementar uma forma de pensar — Rawls nomeia essa
forma de pensar de uma determinada populagdo como razéo publica -, ja é
um exercicio de cidadania, assim como a participagdo na deliberagdo de
interesses sociais, ou até mesmo a atuagao, de acordo com a razao publica,
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ou seja, o proprio agir do cidadao, de acordo com o pensamento constituido
democraticamente em sua sociedade, sera considerado um exercicio de
cidadania. (2005, p. 249).

Nao ha, dito isto, um modelo padrdo do que vem a ser cidadania em nivel
universal: a cidadania brasileira difere, em graus e circunstancias variaveis, de uma
cidadania em outro lugar, e vice-versa. Tem-se, portanto, a necessidade de
reconhecer, segundo os autores, “o deslocamento dos cenarios de exercicio da
cidadania, do povo para a sociedade civil, e reestruturagao local, do nacional e do
global, sendo que outros tipos culturais e o0 modo de exercé-las”. (SPENGLER,;
TRENTIN; 2010, p.220). A cidadania, deste modo, instaurou-se a partir de diversos
processos de lutas no decorrer dos tempos e das sociedades, constituindo uma
forma de incluir os cidadaos no seio social e permitir que 0s mesmos pudessem ser
portadores tanto de direitos como deveres para viver em coletividade.

Torna-se importante analisar o conceito moderno de cidadania, onde a
mesma promana do resultado da participagéo e significa a realizagdo da democracia
em uma sociedade onde haja sobrevivéncia digna e acesso ao espacgo publico. Para
Hermany, a cidadania consistira num processo que culmina no resultado da
participacdo, ou seja, “¢ uma conquista da burguesia e significa a realizacao
democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os individuos, ao podente
de garantir a todos 0 acesso ao espago publico e condi¢des de sobrevivéncia digna.
Exige a organizagao e articulagao politica da sociedade voltada para a realizagéo de
seus interesses comuns”. (HERMANY, 2010, p. 80).

Na otica de Kieling, a sociedade deve solidificar a viabilidade da dignidade
humana e do acesso do individuo aos progressos sociais que estdo em voga dentro
da sociedade democratica. A concretizacdo eficaz da cidadania acaba sendo
interrompida pelo acumulo de egoismo e estupidez dos homens que estdo no poder.

O autor demonstra que:

(...) @ humanidade necessita consolidar um caminho viavel, respeitador das
pluralidades e mantenedor da dignidade do individuo e do acesso desse
individuo aos avangos tecnolégicos e cientificos, para atingir o pleno
desenvolvimento. A consolidagdo de tal caminho esta momentaneamente
interrompida devido ao acumulo de egoismo e estupidez de economistas
frivolos e de homens que ocupam as posi¢des de lideranga no mundo. As
atitudes desses tecnocratas e burocratas ndo diferem do homicidio que



atacava sua presa, lambuzando-se de sangue que, ao jorrar em sua face,
penetrava em suas narinas quase a ponto de afoga-las. (KIELING, 2001,
pp.48-49).

O autor prossegue, afirmando que os homens devem se unir, congregar-se,
no intuito de promover um crescimento sucessivo e reciproco para que haja a
satisfacdo das necessidades e, também, o bom andamento da sociedade e a
garantia da democracia. Igualmente, as leis devem ser reformuladas para que se
possa efetivar uma sociedade estruturada. A primeira transformagao, contudo, da-se

a partir do despertar do senso politico. Kieling continua afirmando que:

Ficar a mercé de tanta cupidez, monitorada por principios dominantes e
prejudiciais ao ser humano, é ficar alheio ao que acontece ao nosso redor,
é ser conivente com os dominadores que ndo conhecem o que é ser
‘humano” e ndo estdo a altura de governar para grupos tao heterogéneos.
O objetivo do povo deve conter toda a expressdo de humanidade e
civilidade. Ignorar ao progresso € ser relapso, pois € praticar atitudes
semelhantes as dos lideres maquiavélicos que governaram e/ou governam
os Estados Nacionais. (2001, p.48-49).

Deste modo, a cidadania representa a reprodugcdo de um mecanismo de
inclusao social individual e seletiva, onde as pessoas se relacionam por questao de
circunscricdo ao Estado ao qual pertencem. Nessa linha, Portilho, quando se refere
a cidadania, destaca que a mesma esta relacionada a questao de pertencimento ao

Estado e que os cidadaos sao responsaveis pelos seus destinos. Para o autor:

Constituindo os individuos como agentes morais autbnomos e responsaveis
por seu proprio destino, o liberalismo inventou o autogoverno como um
modo de regulagdo. No centro do moderno liberalismo estava a imagem,
gerada pela ética protestante, de cidaddos enquanto trabalhadores, cuja
identidade era amarrada ao trabalho. A identidade do cidad&o-trabalhador
era firmemente conservada e resguardada na producdo derivando de sua
legitimidade. (grifamos). (PORTILHO, 2004, p. 189).

A questao do pertencimento do cidaddo a comunidade é fundamental, visto
que assim o individuo consegue ter uma participagao ativa, contribuindo para e
ensejando mudangas aos rumos de seu municipio e de seu pais. Nesse diapasao,

indaga Martin:

Por fim, o que nos faz cidaddos? Conforme a etimologia deveria responder:
pertencer a uma cidade. “Cidade” significa uma coletividade de individuos
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organizada segundo determinadas crengas, normas e procedimentos que
condicionam a agdo comum e as agoes individuais para enfrentar problemas
e resolver conflitos: o espago ou a esfera publica. Por sua vez, estas
crengas, normas e procedimentos distribuem bens intangiveis, como
hierarquia, autoridade e poder e também promovem a distribuicdo de outros
bens tangiveis como a riqueza, a renda ou a propriedade. (MARTIN, 2005,
p.30).

No Brasil, com o advento da Constituicao Federal de 1988, a cidadania
passa a ser um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, constituindo
elemento decisivo para a manutengcdo da democracia brasileira, local e global.
Incumbe-se ao Estado, além disso, a tutela e garantia inequivocas desse

fundamento. Segundo Costa e Raeis:

Partimos do pressuposto de que a cidadania, enquanto qualidade do
cidadao e no contexto atual, ndo pode ser definida como universal, haja vista
que se é cidaddao de um Estado especifico do qual sdo exigidos estes
direitos de cidadania. Desse modo, a cidadania esta muito proxima do
nacionalismo, ja que a sua aquisicdo se da a partir do conceito de
nacionalidade, que é um conceito juridico. Como defende Péces-Barba, “la
expression de la ciudadania, la participacion em la formacién de la voluntad
general, el ejercicio de la soberania, se sigue reservando a los ciudadanos
de pleno derecho, a los ciudadanos estatales”. Deste modo, a tutela dos
direitos de cidadania cabe ao Estado. (COSTA; REIS, 2011, p.107).

Percebe-se, no Brasil, que o caminho para se atingir a cidadania precisa ser
reavaliado, visto que n&o logrou concretizar — apesar das garantias constitucionais -
o sentimento de pertencimento a sociedade. A cidadania é exercida conjuntamente
a um processo emancipatorio, ou seja, de empoderamento, que faz com que o
cidad&o se prepare para viver as regras da sociedade, tendo direitos e deveres, que
vao lhe garantir direitos fundamentais. Neste sentido, para Hermany; Benkenstein;
Soder: “(...) os conceitos de espago local, empoderamento e cidadania convergem.
A cidadania ndo é exercida sem que haja um fenbmeno emancipatério
(empoderamento) que prepare o sujeito para as regras do convivio em sociedade,
garantindo-lhes, assim, seus direitos humanos e fundamentais, € nada mais
concretizador e proximo desta cidadania do que o poder local”. (2005, p. 241-242).

Dessa forma, um possivel caminho a ser seguido € o da implementagcao de
politicas sociais como forma de erradicacdo das diferencas existentes entre as

sociedades, bem como maneira de concretizar a cidadania no espago social local.
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Some-se a isso a possibilidade, através dos programas de distribuicao de renda, de
atenuar ou até mesmo eliminar as estratificagdes de classes sociais - subclasses.
Além disso, as politicas publicas podem ser o nucleo propulsor de concretizagao da
cidadania e da diminuigdo de diferengas nos espagos locais através de projetos e
acdes sociais. Neste diapasdo, vale salientar que as politicas publicas nao
constituem um fim, mas um meio para que se atinjam os objetivos propostos.
Conforme Bucci, deve-se ter claro que as “politicas publicas sdo programas de agao
governamental visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e das atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados”. (BUCCI, 2006, p. 38).

Dessa forma, as politicas publicas visam implementar e coordenar
disposi¢cdes sociais relevantes e determinadas que o Estado, necessariamente,
deve dispor ao cidadao, em virtude da titularidade deste enquanto portador de
direitos. Assim, as politicas publicas sdo prestagdes positivas do Estado e mesmo
do governo, promovidas de modo a garantir ao cidadao seus direitos inseridos em
normas programaticas, ou seja, normas programas.

Indo adiante, Bucci (2006, p.39) afirma que o tipo ideal, a politica publica
deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecug¢ao e o intervalo de
tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

Essas politicas publicas possuem elementos de estruturacdo fundamentais
a sua concretizagdo, sendo eles os seguintes: os programas cuja utilidade esta
relacionada com o objetivo que se pretende alcangar; a agdo-coordenagao, que € a
forma de atingir os objetivos sociais a que se propdéem e, por fim, o processo, que
sdo os atos para efetivar as politicas publicas. Da visao de Bucci (2006, p.40)
extrai-se o seguinte: “a utilidade do elemento programa é individualizar unidades de
acao administrativa, relacionadas aos resultados que se pretende alcangar”. Deste

modo,

(...) os programas bem construidos devem apontar também os resultados
pretendidos, indicando, ainda, quando possivel, o intervalo de tempo em que
isso deve ocorrer. Tais parametros serdo Uteis na avaliagdo dos resultados
das politicas publicas, apds a sua implementagdo. O programa contém,
portanto, os dados extrajuridicos da politica publica. Os instrumentos de



formalizacao juridica da politica podem explicitar de forma mais ou menos
clara os termos do programa, mas é certo que quanto mais préximos ambos
estiverem, maior é a condicdo de efetivacdo juridica da politica. E o que se
chama de ‘modelagem juridica’. (BUCCI, 2006, p. 43).

Ja& num segundo momento, tem-se a agdo-coordenacdo, ou seja, um
programa de agao, onde o “ideal de uma politica publica é resultar no atingimento
dos objetivos sociais (mensuraveis) a que se prop0s; obter resultados determinados,

em certo espacgo de tempo”. (BUCCI, 2006, p. 43). Emenda Bucci:

(...) pensar em politica publica é buscar a coordenagéo, seja na atuagdo dos
Poderes Publicos, Executivo, Legislativo e Judiciario, seja entre os niveis
federativos, seja no interior do Governo, entre as varias pastas, e seja,
ainda, considerando a interagdo entre organismos da sociedade civil e do
Estado. Por essa razédo tem crescido a importancia, na gestdo publica, de
instrumentos consensuais como convénios e consorcios”. (BUCCI, 2006, p.
44).

Tem-se, por fim, o processo, termo que “conota sequéncia de atos tendentes
a um fim, procedimento, agregado de elemento contraditério. Este ultimo, no
contexto da formulacdo de politicas publicas, associa a abordagem juridica
inequivoca dimensao participativa”. (BUCCI, 2006, p. 44). Portanto, “a forte relagéao
entre as politicas publicas e o calendario eleitoral no cenario brasileiro tem grande
expressao no processo decisorio publico”. (BUCCI, 2006, p. 46).

Esses elementos demonstram que as politicas publicas passam por fases
até que sejam inseridas no cenario nacional e promovam a inclusdo social. Dessa
maneira, os projetos e as ag¢des locais sdo fundamentais para a implementagéo das
politicas publicas, constituindo a garantia de que haja, de fato, inclusdo social, de
modo a viabilizar a cidadania ao povo brasileiro, a construgdo de uma democracia
participativa e, em decorréncia disso, que se conclame o cidaddao a contribuir
ativamente no desenvolvimento social.

Destaca Hermany (2009) que sao os governos locais responsaveis para a
execucao das politicas publicas e o fortalecimento da qualidade de vida, de forma
que os governantes locais devem ser os responsaveis pela implementagdo de

politicas publicas que sejam adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida.
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Portanto, existe no espaco local um fortalecimento da qualidade de vida e das
instituicdes, consubstanciando as normas da Constituicdo Federal de protecao
social a quem se encontra em situagdo de vulnerabilidade. Baracho (1996, p. 20)
afirma que “as politicas publicas, através da estrutura e de operagbes do governo
local, tomam nova conscientizacdo, com referéncias ao conceito politico de
federalismo”. Deste modo, as politicas publicas consolidam-se melhor nos espacos
locais concretizando o federalismo. Baracho continua afirmando que (1996, p.40) “o
Estado ndo pode ser considerado como um corpo estranho, no qual os cidadaos
sdo vistos burocraticamente. Suas atividades precisam ser compreendidas, em
relacdo as comunidades menores e aos particulares”. Dessa forma, a participacao
das comunidades, através de seus cidadaos, € fundamental para que se promovam
mudangas no pais, que serdo melhor efetivadas com iniciativas promovidas pelos
governos locais, estabelecendo uma nova e dinamica relagdo entre o municipio e a
sociedade civil.

Importante € a analise de implementacdo de um processo para a
concretizacao de politicas sociais locais que vise, por fim, uma forma de igualar os
desiguais e de diminuir as subclasses. A seguir analisar-se-a o principio da

subsidiariedade, importante para a concretizagdo da cidadania no espaco local.

2 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE: ANALISE CONCEITUAL

Quando se analisa o principio da subsidiariedade, percebe-se que o0 mesmo
deve ser interpretado como uma forma de estrutura governamental local que
permita a auto-administracdo das unidades locais, admitindo que as mesmas
possam gerir suas politicas publicas e concretizar a cidadania e a democracia
através do sentimento de pertencimento do individuo nesse espaco local.

Na visdo de Baracho, o principio da subsidiariedade “deve ser interpretado
como inerente a preservagao das individualidades, dentro dos varios agrupamentos
sociais” (Baracho, 1996, p.46), onde a estrutura governamental conjeture os
elementos da subsidiariedade estabelecendo a auto-administracdo das unidades

locais. Para Hermany, “o principio da subsidiariedade remete-nos a uma perspectiva
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de valorizagdo dos espacos mais proximos do cidadao, de forma que fortalece as
estratégias de decisdo formuladas a partir da esfera local de poder”. (2012, p.42).
Desse modo, para que se propicie a abrangéncia do principio da subsidiariedade,
existe a necessidade de um engajamento entre o Estado, os municipios, os
governantes e, principalmente, a comunidade local (que deve, assim sendo, possuir
o sentimento de pertencimento ao espaco local em que vive). Portanto, o principio
da subsidiariedade vem a se consolidar no municipio desde que o cidadao seja visto
e tido como um ser concreto e ndo como um ser abstrato, ou seja, um ser capaz de
mudar os rumos do pais e ndo um ser amorfo e “decorativo”, que apenas integra o
local.

Na otica de Hermany: “(...) a subsidiariedade, como critério definidor de
competéncias no ambito interno, mostra-se extremamente ponderada e equilibrada,
ao mesmo tempo em que evidencia a importancia do espag¢o de poder — muito
especialmente do Municipio (...)". (2012, p. 43). Como Baracho salienta, o principio
da subsidiariedade age enquanto instrumento para equilibrar as mudangas sociais,
além de permitir a possibilidade de compreensdo das necessidades existentes e
sana-las. Continua o autor afirmando que o principio da subsidiariedade “é
considerado como instrumento utilizavel pelos governantes, na procura de equilibrio,
necessario a redefinir as novas mudancas procuradas pela sociedade, na
compreenséo e efetivagdo de suas necessidades”. (BARACHO, 1996, p. 57).

Aduz-se que a ideia de subsidiariedade acaba por vislumbrar a reparticdo de
bens que visem garantir, para todas as pessoas, as condigdes indispensaveis para o
exercicio de sua liberdade e de pertencimento. Segundo Baracho, a nogédo de
subsidiariedade “reclama relativa reparticdo de bens, ndo para nivelamento
absoluto, mas para garantir a cada um as condigdes necessarias para o exercicio de
sua liberdade” (1996, p.66). Esse principio “n&o implica apenas a distribuicdo dos
bens, para que esses recursos provenham da sociedade civil, o mais largamente
possivel, ndo dependendo apenas das instancias publicas”. (1996, p.66). Portanto,
“os grupos de cidadaos estdo habilitados a exercitar e responder as necessidades
decorrentes do interesse geral, sendo que por seu intermédio, sem interferéncia da
instancia nacional, as coletividades locais possam financiar a redistribuicao social.

Permitindo-se aos grupos individuais o0 maximo de autonomia, podem exercer
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maneiras eficazes de atuacao”. (1996, p.66). Apesar disso, o principio da
subsidiariedade pretende restabelecer aos cidadaos seus atributos concretos
baseados na dignidade da pessoa humana e em outras garantias constitucionais

fundamentais. Como Baracho salienta:

Conceitua-se subsidiariedade como principio pelo qual as decisoes,
legislativas ou administrativas, devem ser tomadas no nivel politico mais
baixo possivel, isto &, por aqueles que estdo o mais proximo possivel das
decisdes que sdo definidas, efetuadas e executadas. Esta assim o principio
de subsidiariedade relacionado com a situagao constitucional definida nas
competéncias dos entes que compdem o tipo de Estado consagrado
(unitario, autondmico, regional e federal) e o processo de descentralizagao
politica e administrativa. (1996, p.92).

Percebe-se que a subsidiariedade confere elementos para a soberania ao
cidadao, pois permite sua participagdo nos rumos de seu municipio e de seu pais.
Para Hermany: “a subsidiariedade confere elementos para a soberania do individuo,
pois aproxima o dialogo do cidadao, estimula a participacao politica, traz a abertura
de dialogo pluralista e com as minorias”. (2012, p.21). Verifica-se que a participagao
do povo na esfera local permite identificar uma nova relagdo do Estado com o
Municipio, de forma a viabilizar, através da participacdo de todos os cidadaos, a
consolidagao do sentimento e reconhecimento do espaco em que se vive. Ainda na

visao de Hermany:

A inser¢do da participagao popular no processo de formacgéo das decisdes
publicas pode servir como elemento fundamental de diminui¢gdo dos efeitos
da crise estatal, notadamente no que tange ao financiamento, bem como
servir para a legitimagdo de um espaco estatal (re)qualificado na estrutura
contemporanea de decisdes globais. (2012, p.24).

Assim, o principio da subsidiariedade estimula o interesse comum, fazendo
com que o povo e o ente publico participem no desenrolar das decisdes politicas.
Para Hermany, “o principio da subsidiariedade estimula que a prossecucao do
interesse publico seja engajada pelo individuo ou por corpos sociais intermediarios
entre o cidaddo e o Estado”. (2012, p.26). Por fim, percebe-se a importancia do
principio da subsidiariedade para garantir que no espaco local, através de politicas
publicas, possa haver a concretizagdo da democracia e da cidadania. Analisar-se-a,

a seguir, os elementos advindos do principio da subsidiariedade e da democracia
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local que podem contribuir para a concretizacédo, através de politicas publicas, da

cidadania.

3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE COMO
FORMA DE ATUAGAO DE POLITICAS PUBLICAS GARANTIDORAS DA
CIDADANIA

As politicas publicas no espacgo local permitem a implementacdo e a
elaboragdo de projetos que venham a se traduzir no exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder e de papeis, com base na
subsidiariedade. Cumpre elencar, ainda a respeito da subsidiariedade, sua
importancia para a viabilizacdo de importantes modificagées, tais como: diminuigao
dos conflitos sociais, visto que propicia a participacdo e empoderamento populares
nos processos decisorios locais; construgdo efetiva e real de um sentimento de
pertencimento, libertando o cidaddo da “condigdo abstrata” e meramente
burocratica, engajando-o ativamente; a reparticdo de custos e beneficios sociais na
consecucao de politicas publicas, etc.

Do mesmo modo, ela permite que as estruturas locais sejam valorizadas,
aléem de propiciar aos cidadaos a participagdo nos espacgos institucionalizados,
garantindo que seus direitos sejam efetivados. Conforme Hermany, “a partir da
nogao de subsidiariedade, ndo apenas as estruturas institucionais locais sao
valorizadas, mas também a articulacdo dos atores sociais tanto nos espacos

institucionais quanto na sua relagao cotidiana”. (2012, p.44). E continua:

(...) além de atribuir, no plano administrativo interno, énfase ao espaco local,
constata-se uma mudanca no papel da cidadania, haja vista que a o6tica
subsidiaria significa somente remeter o foco as politicas publicas estatais
quando a sociedade, por si s6, nao for capaz da autorregulagéo,
evidentemente condicionada a eficiéncia e ao respeito aos principios da
igualdade e democraticos, este numa visdo de natureza substancial.
(HERMANY, 2012, p.44).

Entende-se que a subsidiariedade, implementada através das politicas

publicas voltadas ao espago local, permite a garantia de uma democracia
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participativa e, principalmente, da cidadania, onde o individuo se sente pertencente
aquele espaco através da participagdo nos rumos de seu pais. Dessa maneira, a
partir da distribuigdo da competéncia para as esferas locais, da-se inicio a
construcado de decisdes publicas e ao respeito aos limites ditados pela Constituicao
Federal de 1988, além de garantir a democracia. Para Dewey, essa nogao de
democracia “é uma ideia mais ampla e mais complexa que se possa exemplificar no
Estado, ainda no melhor dos casos”. (2008, p.16). Assim sendo, para que se possa
realizar, “deve afetar todos os modelos de associagdo humana, a familia, a escola, a
industria, a religido. Inclusive no que se refere as medidas politicas, as instituicoes
governamentais ndo sdo sendao um mecanismo para proporcionar a essa ideia
canais de atuacao efetiva”. (DEWEY, 2008, p.16).

A democracia é criagao onde todos os cidadaos tomam parte participando e
contribuindo. A formagao democratica que vem da vontade politica, segundo Dewey,
nao pode se concretizar ou objetivar apenas “a afirmacgao da liberdade do individuo
perante o Estado, mas envolve um processo social”. (2008, p.20). Assim sendo, “o
individuo como participante ativo de empreendimentos comunitarios — tendo
consciéncia da responsabilidade compartilhada e de cooperagdao — é o agente
politico democratico”. (DEWEY, 2008, p.20-21). Essa afirmag¢ao coaduna-se com 0s
escritos acima, onde se verifica que, com a participacdo do cidaddo plenamente
ciente de seu pertencimento, pode-se consolidar a democracia, assim como garantir
a cidadania a todos.

E importante, para isso, que se compreenda a ideia de participagdo, elemento
indispensavel do paradigma juridico-politico, uma vez que ela configura o
neoconstitucionalismo moderno. Analisando-a no contexto atual brasileiro, pautado
por uma democracia representativa jovem e ansiosa por consolidacdo, sua

necessidade torna-se ainda mais premente. Conforme Nardiz:

A democracia participativa somente pode existir se for entendida como uma
ideia de relagdo com a democracia representativa. Ou seja, a democracia
participativa € um complemento e uma evolugdo da democracia
representativa, fundada na nogao de inclusdo de elementos de participagao
direta e popular no modelo representativo, como por exemplo o referendo,
as iniciativas populares e a revogagédo de mandato, independentemente da
reunido de todos os cidaddos em assembleia. (Nardiz, 2010, p. 18-17; 96).



CIAIS E
RANEA

Deste modo, a democracia participativa € um conjunto de itrumentos
juridicos que possuem, quando aplicados a democracia representativa, “o objetivo e
a vontade de complementa-la, fazendo-a mais participativa ao ampliar a participagao
popular no governo da comunidade”. (NARDIZ, 2010, p. 127). Esse anseio implicito
nao é s6 o de aproximar o governo dos cidadaos e aprofundar-lhes o direito a
participagdo politica, mas, também, de propiciar um melhor controle dos
governantes, e principalmente “de submeté-los, mediante ditos instrumentos, a uma
maior transparéncia e a um controle mais severo por parte dos cidaddos”. (NARDIZ,
2010, p. 127).

Para Bobbio (2000, p. 67), ndo se estuda a participagdo no sentido do
rompimento com a representacdo em favor de uma democracia participativa ou
democracia direta, mas, sim, a ampliacdo do processo de democratizacao, para que
haja a possibilidade de “conduzir ao alargamento da democracia sem desembocar
necessariamente na democracia direta.” (BOBBIO, 2000, p. 76). E vai adiante
quando averigua a ampliagdo do processo de democratizagdo, que consiste “ndo
tanto, como erroneamente [...] se diz, na passagem da democracia representativa
para a democracia direta quanto na passagem da democracia politica em sentido
estrito para a democracia social’. Deste modo, a participacdo dos cidaddos no
controle e no dominio das capacidades governamentais no ambito local, regional e
global, é um requisito para que exista e se efetive a democracia; sem isso o cidadao
fica, muitas vezes, alheio aos problemas que seu municipio e seu pais possuem.

E fundamental que essa participacdo nao seja iluséria ou utdpica: o cidaddo
deve sentir-se pertencente ao seu espaco local, ciente que a tomada de decisdes
depende de suas opinides e de seu engajamento. Outro problema que pode surgir €
o da ingovernabilidade da democracia, quer dizer, a falta de capacidade dos
governos em trazer uma resposta as demandas da sociedade. Bobbio entende que
a dificuldade acontece da seguinte maneira: “a democracia tem a demanda facil e a
resposta dificil; a autocracia, ao contrario, esta em condi¢cdes de tornar a demanda
mais facil e dispbe de maior facilidade para dar respostas” (BOBBIO, 2000, p.
48-49).

Portanto, o Estado deve adotar novas fungdes e atitudes, além de abandonar

modelos antigos e defasados que nao satisfazem as questbes sociais: ndo basta



transferir a responsabilidade, mas reconhecer a necessidade de buscar solugdes.

Assim sendo, a ideia do &ambito local constitui espago privilegiado para o
desenvolvimento e experimentagdo de novos modelos de participacdo na gestdo de
politicas publicas, conforme afirmam Castells e Borja: “o principio da proximidade
tende a renovar a democracia” (1996, p. 160). E nisso concordariam a grande parte
dos tedricos da democracia participativa — desde seus maiores entusiastas as
posi¢cdes mais cautelosas como a de Bobbio.

Por fim, entende-se que a democracia participativa se constitui a partir da
implementacdo de politicas publicas no espago local, permitindo estratégias que
possam propiciar a cidadania e a garantia de direitos fundamentais elencados na

Constituicao Federal.

CONCLUSAO

No presente trabalhou objetivou-se a analise do principio da subsidiariedade,
voltado a implementacdo das politicas publicas feitas no espaco local, enquanto
forma de garantia da cidadania e da democracia participativa no Brasil. Importante
se faz a énfase no papel dos Municipios na manutencdo da democracia local e na
garantia da cidadania ao individuo pertencente a uma comunidade. A partir das
politicas publicas implementadas no ambito local, pode-se vislumbrar que os
processos decisorios estardo mais proximos da populacdo, fazendo com que a
mesma se sinta importante e pertencente aquele espago, bem como titular de
direitos e na condigdo de ator social. Percebe-se a necessidade de ampliacdo das
possibilidades participativas nas decisdes politicas no Brasil, visto que a democracia
demanda uma cidadania emancipatoria de cada ser humano, de modo que ele se
sinta pertencente a comunidade em que vive e toma parte.

Em decorréncia da aplicagdo de politicas publicas voltadas para uma
democracia local, muitos problemas existentes na atualidade poderiam ser
minimizados, além de muitos direitos poderem ser resgatados, reforcados e

garantidos. Importante frisar que a participacao e suas bases sociais evoluem com o



tempo e com o contexto social, mas os cidadaos locais tém uma func;éo estratégica
na renovagao desse processo de formulagao de politica publica.

A aplicagao do principio da subsidiariedade pode contribuir para a construgao
de uma maior eficacia no governo local. Os desafios atuais dos governos locais
encontram-se na necessidade de se produzir marcos de intercambio e geragcao de
acordos institucionais que permitam a participacdo de todos os entes constitutivos. E
igualmente importante a mobilizacdo do cidadao, elemento essencial e
indispensavel a concretizagdo da subsidiariedade. Isso acaba por exigir maiores
didlogo e sincronia entre os atores publicos, com a finalidade de solugdo dos

problemas sociais.
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