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Resumo: O presente trabalho faz parte da pesquisa que esta sendo realizada no
Projeto Institucional de Bolsa de Iniciagdo Cientifica, do Curso de Direito da
Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ, tendo como objetivo estabelecer um paralelo
acerca da discriminagcao étnico racial existente e a legislagdo como forma de
assegurar o respeito as diferencas sociais e as diversidades, tendo como método a
pesquisa bibliografica e virtual, onde é encontrado um grande numero de
informagdes pertinentes ao tema. Para combater a segregagao racial existente,
foram implantadas pelo Governo Federal Politicas Publicas de Agbdes Afirmativas de
inclusdo social, bem como o sistema de cotas para negros nas universidades
brasileiras, tendo como objetivo promover a democratizagao racial, visto que os
negros compde atualmente o segmento social que experimenta as maiores
desigualdades educacionais. Inicialmente denominada como reserva de vagas,
popularmente se disseminou como politica de cotas, direcionadas para a inclusao
social e racial no sistema de graduagédo do ensino superior. No entanto, o sistema
de cotas em universidades brasileiras tem provocado polémicas quanto as politicas
publicas direcionadas a populagdo negra, onde desde entédo a resisténcia as cotas
tem se pautado em argumentos como o do mérito, da definicdo de quem pode ser
considerado negro, e até mesmo do ponto de vista juridico legal, pois a
regulamentacao de cotas seria 0 reconhecimento da existéncia de discriminagao no
pais.

Palavras-chave: A¢des Afirmativas. Discriminacdo. Sistema de Cotas.

Abstract: This work is part of research being carried out in the Institutional Project
Scientific Initiation Grant, the Law School of the University of Cruz Alta - UNICRUZ,
aiming to establish a parallel about the existing racial ethnic discrimination and the
legislation as a way to ensure respect of social differences and diversities, with the
method bibliographic and virtual research, which is found a large number of relevant

information to the subject. To combat the existing racial segregation, it was
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implemented by the Federal Government Public Policies of Affirmative Actions of
social inclusion as well as the system of quotas for blacks in Brazilian universities,
aiming to promote racial democratization, since blacks now make up the social
segment experiencing the greatest educational inequalities. Initially named as
reserve places, popularly spread as quota policy, directed to the social and racial
inclusion in higher education grading system. However, the system of quotas in
Brazilian universities has provoked controversy as to public policies aimed at the
black population, where since the resistance to quotas has been based on
arguments such as the merit of the definition of who can be considered black, and
even even the legal legal point of view, for the regulation of quotas would be the
recognition of the existence of discrimination on the country.

Keywords: Affirmative Action. Discrimination. Quota System.

INTRODUCAO

Muito se discute a respeito da desigualdade social existente no Brasil. Com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi consolidado o principio da
dignidade humana, assegurando as garantias fundamentais que determinam que
todos sdo iguais perante a lei. Ainda dentre os maiores avangos encontrados na
Constituicdo Federal destaca-se um dos objetivos fundamentais da Republica, que é
o de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos
sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”, conforme descrito no art. 3°, inciso | e IV. (BRASIL, 2014).

Dentre os fatores que contribuem para abrandar a desigualdade da condi¢cao
do negro na atualidade, destaca-se a discriminagao positiva de pessoas integrantes
de grupos que estejam em situagbes desfavoraveis, que é a discriminagcdo com a
finalidade de selecionar pessoas que estejam em situagdo de desvantagem
tratando-as desigualmente, favorecendo-as com medidas que a tornem menos
desiguais.

Segundo pesquisas realizadas pelo IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a partir da década de 1960, a desigualdade social € uma caracteristica

da sociedade brasileira, onde percebe-se que a formacgao brasileira € uma mistura
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de racas, e esta miscigenagao contribuiu para a formagdo de novos grupos,
acarretando em uma maior desigualdade na sociedade. (RIBEIRO, 2008).

O objetivo dessa pesquisa é analisar a questdo da reserva de cotas raciais
para candidatos negros e afrodescendentes nas Universidades brasileiras, sob a
perspectiva do principio constitucional da igualdade, a fim de proporcionar uma
conscientizagcdo que possibilite um repensar dos valores que movem a sociedade
como um todo.

O presente trabalho ira abordar ainda algumas ag¢des afirmativas instituidas
pelo Governo Federal, promovendo um processo de inclusdo social como forma
reparatoria e compensatoria da histoérica segregacéao racial no pais.

Para buscar as informagcdes necessarias para a composicao do
conhecimento que se alcancou através dos objetivos propostos, a metodologia foi
desenvolvida por meio da pesquisa bibliografica, de cunho exploratorio e tedrico,
através de um enfoque historico e critico, tendo como instrumento de analise os
autores que trabalham com o tema explorado, bem como utilizagcdo de pesquisa

virtual, onde é encontrado um grande numero de informagdes atinentes ao tema.

1. O PRINCIPIO DA IGUALDADE E A DISCRIMINAGAO SOCIAL

O termo “raca”, no Brasil, sempre deu muito que falar, levantando discussdes
e polémicas que perduram até os dias atuais. Como bem pontua SCHWARCZ
(2001) antes mesmo de o Brazil ter virado Brasil, quando era ainda uma “América
portuguesa”, em pleno século XVI, esse territério ja foi representado a partir de sua
natureza e de seus nativos. Isto é, nas primeiras descricbes das viagens dos
exploradores, ja havia uma forte tendéncia de qualificar os que aqui habitavam pela
raca.

De acordo com o mesmo autor, o Brasil carrega até os dias de hoje uma triste
marca, foi a ultima nacdo das Américas a ter abolido a escraviddo. Foi com a Lei
Aurea, em 13 de maio de 1888, que a abolicdo da escravatura comecou a ter efeito.

A Lei Aurea foi um grande marco na histéria da humanidade, libertando os
negros que aqui viviam como escravos em situagdo de miserabilidade social, porém,
isto foi s6 o comego de uma grande batalha contra o preconceito racial. (VALENTE,
1987).
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Nesse sentido, cumpre mencionar que o principio da igualdade € contra
qualquer tipo de discriminagdo, que possa levar os direitos e as garantias das
pessoas, 0s quais sao estabelecidos na Constituigdo vigente, nao importando a que
titulo essa lesdo possa ocorrer.

Segundo o entendimento de Silva, “a igualdade é o mais importante dos
principios juridicos e o que oferece maior dificuldade de compreenséo ao jurista e
ao filosofo do direito”. (SILVA, 2001, p. 32).

Segundo as percepcdes de ADAO (2003), ndo basta apenas dar-se conta de
que vivemos em um pais racista e discriminador, com um alto grau de
desigualdades sociais e raciais, € necessario o desencadeamento de um processo
de erradicagao dessas desigualdades vivenciadas em relagdo ao negro.

Algumas politicas governamentais visam garantir o principio da isonomia ao
criar politicas de inser¢cdo de negros e pardos perante alguns pontos da sociedade.
Porém, tais politicas apenas foram possiveis ao passo que negros nao tinham (e na
maioria das vezes nao tém) as mesmas condi¢des sociais que brancos, razdo pela
qual ndo mantinham qualquer igualdade com estes. Contudo, o efeito cascata
existente é de que os negros nao tendo as mesmas condigdes sociais que brancos,
também nao podem ter o mesmo nivel de educacéao, por exemplo.

De acordo com o autor acima, a implementacdo de Politicas Publicas de
Acbes Afirmativas brasileiras € desencadeada com a criagdo do grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo Negra, o chamado GTI, criado no
Governo do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que teve
como objetivo colocar definitivamente a questdo da populagdo negra na agenda
nacional.

Atribui-se a acado afirmativa a atuacdo cuja finalidade é combater a

desigualdade racial. Nesse sentido ESCOTT afirma:

“As politicas sociais afirmativas buscam a compensacao ou reparagdo com
base na justica compensatodria, visando corrigir os efeitos da discriminagéo
racial sofrida no passado pelos antecedentes do mesmo grupo social,
historicamente marginalizados, que se perpetuam contra seus
descendentes.” (ESCOTT, 2005, p. 47).

Segundo as percepgbes de RIBEIRO (2008) os movimentos negros

acreditam que as agobes afirmativas terdo como finalidade compensa-los por todas
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as discriminacbes sofridas, estabelecendo desta forma uma nova visdo de
universidade, garantindo a igualdade de condi¢des e de oportunidades aos negros.
MACEDO (2009) menciona que na tentativa de superar as desigualdades
socioecondmicas e alcangar uma maior equidade social, o Brasil adotou no ano de
2000, promovendo um processo de inclusdo social o sistema de cotas nas
universidades, que passou a ser aplicada como uma ac¢ao afirmativa, que visava
recompensar determinados grupos sociais que foram prejudicados no decorrer da
historia, sendo o Estado do Rio de Janeiro o pioneiro no pais em adocido ao
sistema, quando aprovou a Lei N.° 3.524/00, que garantia 50% das vagas nas
universidades do estado para estudantes das redes publicas municipais e estaduais

de ensino.

2. SISTEMA DE COTAS RACIAIS NAS UNIVERSIDADES

Conforme as percepcdes de ADAO (2003) a implementagéo de Politicas
Publicas de Acgdes Afirmativas em Universidades Brasileiras, sendo uma delas a
Politica de Cotas Raciais, tem gerado um intenso debate na sociedade brasileira,
em especial nas instituicdes de ensino e grupos constituintes do Movimento Negro.
Este debate, desencadeado a partir de pesquisas dos critérios adotados pelas
instituicbes publicas, concentra-se, em especial, na possibilidade dessas Politicas
criarem um bipolarismo racial, que inexistiria no Brasil.

GUIMARAES (2005) destaca as trés grandes desigualdades da
implementacdo das politicas nas universidades, dentre elas a postura do Estado
brasileiro na Conferéncia de Durban em 2001, ainda, o fato de alguns politicos,
estes mais atentos a opinido publica e popular, perceberem que poderiam absorver
essa demanda, uma vez que ja estava suficientemente formulada e justificada, nas
dimensodes politica, social e cultural, e por fim, em quase todas as instituicdes, a
iniciativa partiu das Reitorias e, apenas secundariamente, dos seus Conselhos
Universitarios.

“Implicitamente, o processo de adocdo das agdes afirmativas e seus
significados remetem a emergéncia de termos definidores do que seriam
politicas diferenciadas para grupos e populagdes excluidas. E as
Universidades Publicas tornaram-se o locus privilegiado na sociedade
brasileira para se entender a forma como discursos de manutencido de
status e poder apareciam na esfera publica. Lugar de reprodugdo das

desigualdades, a academia teve que sair das suas vestais e responder com
propostas e agdes.” (SANTOS, 2012, p. 14).



Nas percepcdes de FRY, a implementacdo dessas politicas redundam na

negac¢ao de um pais hibrido em prol de um Brasil com ragas distintas:

“Politicas denominadas ‘agao afirmativa’ sdo implementadas para reduzir as
desigualdades ‘raciais’. Mas como essas politicas exigem dos seus
beneficiados uma identidade racial, a crenga em racas sai fortalecida. Por
mais bem intencionada que seja a acgido afirmativa, ela tem como
consequéncia légica o fortalecimento do mito racial [...]. As agbes afirmativas
‘raciais’, ao juntar os ‘pardos’ aos ‘pretos’ numa unica categoria de ‘negros’,
efetivamente produzem um Brasil de apenas trés ‘ragas’: ‘negros’, ‘brancos’
e ‘indios’ [...]". (FRY, 2005, p. 16-17).

Visando a criagao de politicas publicas em prol da populacédo declaradamente
preta e parda, nos termos mencionados por SILVA & SILVA (2012, p. 31), foram
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro varias leis com a finalidade de
implementar e avaliar estratégias para promogao do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos.

MACEDO (2009) afirma que buscando medidas de combate & excluséo e as
desigualdades sofridas pelas minorias étnicas, o Rio de Janeiro, pioneiro no pais em
adocgao ao sistema de cotas, inovou mais uma vez ao aprovar a Lei Estadual N.°
3.708/01, instituindo que 40% das vagas disponiveis aos candidatos beneficiados
pela Lei N.° 3.524/00 seriam para os estudantes autodeclarados negros ou pardos.

Em 2003, ainda no Rio de Janeiro, visando a reducdo das desigualdades
existentes foi sancionada a Lei Estadual N.° 4.151, que revogou o disposto das leis

anteriores e estabeleceu as seguintes cotas:

Art. 1° - Com vistas a reducdo das desigualdades étnicas, sociais e
econdmicas, deverao as universidades publicas estaduais estabelecer cotas
para ingresso nos seus cursos de graduagdo aos seguintes estudantes
carentes:

| — oriundos da rede publica de ensino;

Il — negros;

Il — pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor, e
integrantes de minorias étnicas.

Nos termos mencionados pela autora outros estados brasileiros também
aderiram ao sistema iniciado pelo Rio de Janeiro e, segundo o Laboratério de
Politicas Publicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, até o final
de 2007, 51% das universidades estaduais e 42% das federais de todo o pais
adotaram a politica de cotas, porém cada uma das instituigdes possui um sistema
diferente. (MACEDO, 2009).
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Para SILVA & SILVA (2012) o sistema de cotas € uma forma de o Estado
compensar a raga negra pelos prejuizos trazidos pela escravidao, principalmente os
socioecondmicos, reservando aos seus integrantes vagas em concursos publicos e
nas instituicdes de ensino superior da rede publica.

Segundo as percepg¢des de CARVALHO & NUNES (2005) a Universidade de
Brasilia foi a primeira instituicdo de Ensino Superior Federal que deu inicio ao
sistema de cotas para negros e indios no Brasil, propondo a sua integragdo em
2003, ja em margo de 2004 os indios cotistas ingressaram na faculdade, e no més
de agosto, os negros foram beneficiados pelo sistema de cotas. Posteriormente
mais quatro universidades federais aderiram a iniciativa, como a Universidade
Federal do Parana, a Universidade Federal de Alagoas, a Universidade Federal da
Bahia e a Universidade Federal do Espirito Santo.

A Universidade de Brasilia aderiu ao sistema de cotas, através do Plano de
Metas para Integragdo Social, Etnica e Racial aprovada pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (CEPE) da prépria Universidade. (MACEDO, 2009)

No Brasil o grande incentivador e criador dessas ac¢des afirmativas, foi o
Deputado Paulo Paim, que criou no ano de 2000 o projeto de Lei n° 3.198/00 -
Estatuto da Igualdade Racial. Nesse sentido, cabe ressaltar o estabelecido no

Estatuto, dispondo no seu artigo 52, |, Il, lll e artigo 54:

Art. 52. Fica estabelecida a cota minima de vinte por cento para a populagao
afro-brasileira no preenchimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em cargos e empregos publicos na
administragéo publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta;

Il — aos cursos de graduacdo em todas as instituicbes de educacao superior
do territério nacional;

Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES).

Paragrafo unico. Na inscri¢cdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras
asseguradas na presente lei.

Art. 54. As empresas com mais de 20 empregados manterdo uma cota de
no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros. (PAIM, 2003,
p. 23).

No que tange ao disposto no inciso Ill do art. 52 do referido Estatuto, o FIES,
Fundo de Financiamento Estudantil, € um programa do Ministério da Educacéo
destinado a financiar a graduagao na educacao superior de estudantes matriculados

em instituicdes n&o gratuitas.
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Conforme prevé o Estatuto da Igualdade Racial, o sistema de cotas foi
recomendado para reduzir as consequéncias prejudiciais do preconceito diante das
populagdes discriminadas, pois refere que as instituicbes de ensino superior
brasileiras e o mercado de trabalho ndo sao frequentados por maioria de
académicos brancos.

ADAO (2003) ressalta que a Universidade de Brasilia (UnB), primeira
instituicdo de Ensino Superior Federal a adotar um sistema de cotas raciais para o
ingresso por intermédio do vestibular, estabeleceu critérios adicionais a
autodeclaragao para definir os beneficiarios, ou seja, para definir quem seriam os
negros. Essa Universidade adotou, portanto, a estratégia de estabelecer uma
comissao para homologar a identidade racial dos candidatos a partir da analise de
fotografias.

A politica de cotas prevé vagas aos negros em concursos publicos e em
universidades, sejam elas publicas ou privadas, bem como apresentagdo de
candidaturas pelos partidos politicos, e, ainda, a participacdo de artista e
profissionais negros na televisdo, propagandas e cinema. (SILVA & NUNES, 2005).

Quanto a afirmacédo de que o sistema de cotas estimularia o preconceito,
MUNANGA coloca que:

“As cotas nao vao estimular os preconceitos raciais, pois estes sao presente
no tecido social e na cultura brasileira. Discriminar os negros no mercado de
trabalho pelo fato de eles terem estudado gragas as cotas é simplesmente
deslocar o eixo do preconceito e da discriminagao presentes na sociedade e
que existem sem cotas ou com cotas. Mas uma coisa € certa, 0s negros que
ingressarem nas universidades publicas de boa qualidade pelas cotas terao,
talvez, uma oportunidade unica na sua vida: receber e acumular um
conhecimento cientifico que acompanha-los-a no seu caminho de luta pela
sobrevivéncia. Apesar dos preconceitos que persistirdo ainda por muito
tempo, eles serdo capazes de se defender melhor no momento das grandes
concorréncias e nos concursos publicos, ao exibir um certo conhecimento
que nao dominavam antes.” (MUNANGA, 2003, p. 126).

O sistema de cotas para negros e pardos gera muita polémica, pois de um
lado se acredita que esse sistema permite a inclusdo de jovens negros e pardos em
universidades federais, sendo que sem as cotas seriam minimas a quantidade de
negros nestas instituicdes, e agora, no entanto, se percebe um grande numero nas
mesmas, e de outro lado, acredita-se em uma nova forma de preconceito perante
estes negros e pardos. (MUNANGA, 2003).



No entendimento de BARBOSA (2014) a instituigdo de cotas é um retrocesso

nesse processo de percepgao e orgulho da prépria cor, pois apds anos de esforgo,
as pessoas estdo “enchendo a boca” para se declararem pardas e pretas. Ao se
instituir tal sistema, pessoas capazes, que entraram para o0 servigco publico por
méritos, sentir-se-d0 constrangidas ao serem taxadas de cotistas (menos
inteligentes que os brancos), ou seja, serdo percebidos como raga inferior.

MATTOS, nesse sentido afirma que:

“Conceber as cotas para afrodescendentes no &mbito mais amplo das ag¢des
afirmativas, principio politico estrutural da sua caracterizagdo, implica,
necessariamente, conferir-lhe o mesmo estatuto de legitimidade social de
que desfrutam outras politicas publicas, emanadas do setor publico ou do
setor privado, cujo objetivo fundamental € a diminuicdo e, no limite, a
corregdo das desigualdades sociais, quaisquer que sejam elas.” (MATTOS,
2003, p. 133).

O autor mencionado acima informa que a previsao das cotas para negros € a
mesma estabelecida em outras agdes afirmativas, criadas pelo Poder Publico, com
0 objetivo de equiparagdo das desigualdades sociais, tendo em vista que as cotas
sdo previstas a titulo de equiparagdo das desigualdades raciais.

De acordo com MUNANGA (2003), os alunos que pleitearem o ingresso na
universidade publica por cotas, serdao submetidos as mesmas provas de vestibular
que os outros candidatos, sendo avaliados da mesma forma, de acordo com a nota
de aprovacao prevista. O sistema de cotas nao vai introduzir alunos desqualificados
na universidade, pois a competitividade dos vestibulares continuara a ser respeitada
como sempre.

Nesse sentido, o autor afirma:

“A Unica diferenca esta no fato de que os candidatos aspirantes ao beneficio
de cota identificar-se-40 como negro ou afrodescendente no ato da
inscricdo. Suas provas serdo corrigidas e classificadas separadamente,
sendo que os que obtiveram notas de aprovagdo, ocupardo as vagas
previstas de acordo com as cotas estabelecidas. Dessa forma, seréo
respeitados, os méritos e garantida a exceléncia no seio de um universo
especifico.” (MUNANGA, 2003, p. 127-128).

Segundo as percepgdes de SILVA (2003) a questdo dos negros nas
universidades deve se tornar uma obrigagdo do Poder Publico, das instituicdes de

ensino, e ndo uma reclamagao do movimento negro, reparando assim, a deficiéncia
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na educagdo da comunidade negra que ocorreu durante todos esses anos,
motivada pela exclusao social, atitudes discriminatoérias e racistas.

O art. 5° da Constituicao Federal explicita que “todos sao iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza”. Ja o inciso | do mesmo artigo traz a igualdade
entre sexos quando diz que “homens e mulheres sao iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituicdo”. No Titulo | “Principios Fundamentais”, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais figura, no art. 3°, como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil.” (BARBOSA, 2014).

Cumpre mencionar que o motivo da entrada da minoria da populagdo negra
no ensino superior, como salienta GUIMARAES, tem relacdo com a pobreza,
qualidade da escola publica, preparacao insuficiente, pouca persisténcia, e ainda,
com a forma de seleg¢ado, pois 0 exame de vestibular ndo deixa espaco para que
outras qualidades e potencialidades dos alunos sejam avaliadas.

Outro grande avango se refere ao programa de politica publica afirmativa
criado pelo Governo Federal, o PROUNI — Programa Universidade para Todos,
tendo como objetivo reduzir oposigbes sociais e as barreiras que impedem a
entrada da comunidade negra, indigena e a populagdo de baixa renda ao ensino
superior. (ESCOTT, 2005).

Ainda de acordo com o autor acima, € a medida proviséria n° 213 de 10 de
setembro de 2004 que cria o Programa Universidade para Todos - PROUNI, tendo
como meta principal regular a concessédo de bolsas de estudo integrais e parciais,
devendo salientar que esta ultima sera no tocante a metade do valor total, para
cursos de graduacao em instituicées privadas de ensino superior.

Nas percepgdes de ESCOTT (2005) devem ser observados determinados
requisitos para a possibilidade de adequacao do aluno a bolsa almejada, como: sua
renda ndo pode ultrapassar o tocante a um salario minimo e meio, e, quanto a renda
familiar, esse valor ndo podera alcancar percentuais superiores a trés salarios
minimos nacionais. Ainda agrega-se a estes critérios a obrigacdo de o candidato ter
cursado o ensino meédio em escolas publicas, ou, embora tenha cursado em escola
privada, que tenha sido possuidor de bolsa integral. Devera ainda o candidato ter
prestado obrigatoriamente o Exame Nacional do Ensino Médio, o ENEM. Do mesmo
modo, o autor coloca ainda que os docentes de escolas publicas, sem levar em
conta a renda que auferem, terdo direito a bolsa de estudos para se aperfeicoarem

em cursos de Licenciatura e Pedagogia.
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SOUZA (2005) afirma que:

“Desse modo, a politica de agao afirmativa na educacgao superior assegura
aos negros maiores oportunidades educacionais, e as consequéncias
dessas oportunidades na mobilidade social do grupo, concebidas como
medidas concretas na promog¢ao e melhoramento da estrutura da sociedade
no que diz respeito a ideia de igualdade como base da democracia e,
portanto, na interagdo e integragdo dos individuos na sociedade como um
direito”. (SOUZA, 2005, p. 299).

Conforme SANTOS (2013) em abril de 2012 o Supremo Tribunal Federal
decidiu pela constitucionalidade da adog¢ao do sistema de cotas nas universidades
publicas. Em 29 de agosto de 2012 a presidenta da Republica sancionou a Lei
12.711, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio, estabelecendo cotas de no minimo 50%
das vagas nas instituicbes federais para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Ainda conforme o autor, no preenchimento dessas vagas, 50% das mesmas
deverédo ser reservadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a um salario minimo e meio per capita.

Ja o segundo artigo da lei indica o preenchimento das vagas para os
candidatos autodeclarados pretos, pardas e indigenas, em proporgao igual a sua
distribuicdo nas unidades da Federacdo onde estdo localizadas as instituicdes de
ensino superior, e de acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano de 2010, onde a populagao autodeclarada parda atingiu
43,13%, a preta 7,61% e indigena 0,43% da populagdo no pais.

A Lei 12.711 uniformizou decisdes variadas em mais de cinquenta instituicdes
federais que, desde 2004, adotaram sistemas de cotas para estudantes oriundos do
sistema publico de ensino, negros e indigenas. Todas as instituicdes terdo o prazo
maximo de 4 anos, a partir da data de sua publicacéo, para o cumprimento integral
do disposto nesta Lei, ou seja, até o ano de 2016, sendo que a forma de selegéo

dos alunos cotistas fica a critério da instituicao de ensino.

“O principio que orienta a adogao de politicas de acdo afirmativas e de seus
instrumentos, as cotas, baseia-se num imperativo étnico e moral de
reconhecimento das desvantagens historicamente acumuladas pelos grupos
discriminados em dada sociedade, que sustentam os privilégios de que
desfrutam os grupos raciais dominantes e explicam as desigualdades de
que padecem os dominados. Nesse sentido, as politicas compensatorias
tem o claro objetivo de corrigir a bolha inflacionaria em favor dos grupos
racialmente dominantes no acesso as oportunidades sociais, de modo a
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realizar o principio de igualdade para o que se impde que esses grupos
sejam objeto de discriminagdo positiva que os aproximem dos padrdes
sociais alcangados pelos grupos dominantes. Ha, ainda, o reconhecimento
de que o mérito, ainda que exista, nas performance individual dos
racialmente hegemoénicos esta mediado pela exclusdo intencional dos
discriminados, o que limita o alcance da proeza pela desigualdade de origem
instituida nos termos da competi¢ao social.” (CARNEIRO, 2011, p. 105).

De acordo com CARNEIRO a adocédo de agdes compensatorias deve ser a
“‘expressao do reconhecimento de que € chegada a hora de o pais se reconciliar
com uma histéria onde o mérito tem se constituido em um eufemismo para os
privilégios instituidos pelas clivagens raciais persistentes na sociedade.”
(CARNEIRO, 2011, p. 102).

SANGER (2005) relata que o Brasil esta se movimentando para construir um
pais com justica social e igualdade de oportunidades, independente da raga ou etnia
do cidadao, no entanto, pode ser que este processo leve mais quinhentos anos para
que a meta seja alcangada, mas pelo menos esta se encaminhando em diregc&o a

democracia da sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com as observagdes que foram feitas, percebe-se a necessidade de se
tentar chegar a uma sociedade ideal, onde todos sao iguais perante a lei, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988.

Compreendeu-se que vivemos em um pais racista e discriminador, com um
alto grau de desigualdades sociais e raciais em que ha a necessidade de um
processo de erradicagdo a fim de combater essas desigualdades que afastam os
negros dos brancos, indo em diregdo a uma sociedade igualitaria.

Com a implementacao de Politicas Publicas de Ac¢des Afirmativas pelo
Governo Federal, bem como, o sistema de cotas para negros nas universidades
brasileiras, tentou-se de forma hibrida dirimir a discriminacdo étnico-racial e o
estigma social existente em nosso pais.

Desde entdo, os grupos constituintes do movimento negro tem enfrentado
inumeras dificuldades e percorrido os mais diversos obstaculos, na tentativa de lutar
por seus direitos e principios muitas vezes violados, sobretudo, no que se refere ao

principio da igualdade, previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal/88.
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Entendeu-se que a partir de varias medidas e como tentativa de reprimir as
desigualdades sociais e educacionais existentes, objetivando alcangar uma maior
equidade social, o Brasil passou a adotar solugdes que beneficiassem os negros,
como, a adogao do sistema de cotas nas universidades, no ano de 2000; a lei n°®
10.558/02, que teve como finalidade avaliar estratégias para promogado do acesso
ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos; a
lei n° 12.288 de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial; a lei n°
12.711/12, que estabelece cotas para estudantes oriundos do sistema publico de
ensino, negros e indigenas nas universidades; e ainda, a implementagdo de
politicas de cotas para negros nas universidades brasileiras.

Ademais, denota-se que o sistema de cotas, foi uma maneira encontrada
por algumas instituicdes de ensino superior para o ingresso de negros e pessoas de
classes desfavorecidas nas universidades federais. Esta politica de cotas é uma
discussdo que tem gerado muita polémica no pais, visto que divide opinides
divergentes na sociedade.

No que se refere aos opositores do sistema de cotas, eles utilizam do
argumento de que, ao se instituir tal politica, estaria se criando uma cultura de
segregacao racial inexistente no Brasil, onde tais medidas seriam resultantes de
atos preconceituosos por parte dos individuos, ferindo assim o principio da
igualdade, ja que todos devem ser tratados de forma igualitaria. J& os que se
manifestam a favor das cotas raciais, afirmam ser esta uma forma de dirimir e
compensar os negros e afrodescendentes por toda discriminagdo existente,
trazendo a eles as mesmas oportunidades e direito a participagdo na sociedade,
pois 0 pais ndo € uma “democracia racial’, e fingir que o problema nao existe ndo
resolveria o problema.

Entende-se que o negro deve ser tratado em igualdade de condigbes com
qualquer outra espécie de cor da raga humana, sob pena de estar praticando a
discriminagao racial, violando os principios constitucionais.

Como visto, as leis existentes em nosso ordenamento juridico representam
um afirmativo da necessidade de se discutir os valores que movem todos os grupos
sociais. Portanto, pode-se dizer que todas as acodes trazidas tiveram o intuito de
compensar toda a diversidade enfrentada pelo negro na sociedade, frente as
dificuldades encontradas para conseguirem O ingresso no ensino superior, O

preconceito vivenciado por ambos, e a luta incansavel pelos seus direitos.
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Conforme prevé o estatuto da igualdade racial, € dever do Estado e da
sociedade garantir a igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidadao
brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participagado na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econbmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

Dessa forma, € necessario ainda que haja uma conscientizagao por parte de
toda sociedade, para que os negros possam viver de forma igualitaria aos brancos,
sem qualquer distingdo, a fim de coibir o preconceito racial, haja vista que vivemos
em um Estado Democratico de Direito.
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