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Resumo: O presente artigo intitulado: A Prostituicao Infantil no Maranhao tem como
objetivo analisar a prostituicao infantil, a partir de uma revisdo bibliografica, com
vistas a subsidiar a abordagem desta problematica no Maranh&o, identificando o
papel das redes locais na implementacao de politicas publicas entendidas como
politica de prevencao e/ou combate ao fendbmeno da prostituicdo. Nesse sentido, a
pobreza, drogas e a falta de estrutura familiar sdo as principais causas da
prostituicdo infantil no Brasil, mais precisamente no Maranhdo. Pois, devido as
condigbes socioecondmicas de varias criangas e adolescentes, muitas se veem
obrigadas a procurar meios alternativos para a sobrevivéncia. Sendo assim,
a prostituicao infantil € caracterizada como sendo uma forma de exploragdo que
ocorre em lugares de extrema miserabilidade, devido as condigbes de
vulnerabilidade social.
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Abstract: This article entitled: The Prostitution in Maranhdo aims to analyze child
prostitution, from a literature review, in order to support the approach to this problem
in Maranhao, identifying the role of local networks in the implementation of public
policies seen as political prevention and / or combating of prostitution. In this sense,

poverty, drugs and lack of family structure are the main causes of child prostitution in



Brazil, more precisely in Maranhao. By reason of socioeconomic conditions of many
children and adolescents, many find themselves forced to seek alternative means of
survival. Thus, child prostitution is characterized as a form of exploitation that occurs
in places of extreme misery, due to the conditions of social vulnerability.
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INTRODUGAO

E de conhecimento de todos que numero de criangas no mundo da
prostituicido é alarmante. A criacdo de politicas publicas e a elaboragcado do Estatuto
da crianga e do Adolescente (ECA) tém dado algum resultado, porém, essa espécie
criminosa tem sido um motivo de pouca preocupacédo para as autoridades. Como
toda atividade clandestina e ilegal, a prostituicao infantil sempre foi acobertada,
talvez isso ocorra porque este tipo de negdcio transformou-se no terceiro mais
rentavel comércio mundial, atras apenas da industria de armas e do narcotrafico.

Neste viés o presente trabalho tem como finalidade discutir acerca da
prostituicdo infantii no Maranhdo, identificando o papel das redes locais na
implementacdo de politicas publicas entendidas como politica de prevencédo e/ou
combate ao fenbmeno da prostituicdo, a partir de uma revisao bibliografica.

No estudo em questdo, pontuamos a pobreza, drogas e a falta de
estrutura familiar sdo as principais causas da prostituicdo infantil no Brasil, mais
precisamente no Maranhdo, embora haja outros problemas significativos que
ensejam tal pratica. Devido as condi¢gdes socioecondmicas de varias criangas e
adolescentes, muitas se veem obrigadas a procurar meios alternativos para a
sobrevivéncia. Sendo assim, a prostituicdo infantil & caracterizada como sendo uma
forma de exploragdo que ocorre em lugares de extrema miserabilidade, devido as
condi¢des de vulnerabilidade social.

Entendemos ser a prostituicio um fendmeno porque atinge todas as
classes sociais, géneros e identidade racial. Nesse fendmeno incidem fatores
explicitos e implicitos determinantes para a entrada na vida da mercantilizagdo. Dos
servigos prestados elas tiram a “lucratividade”, algumas meninas contribuem no

sustento familiar, outras optam por manter os vicios das drogas, das bebidas



alcodlicas e do consumismo. Varias meninas tornam-se presas faceis, sendo
abusadas e exploradas sexualmente por varios adultos considerando que no
referido contexto, a sexualidade esta a servico de necessidades nao sexuais. Do
dinheiro arrecado da lucratividade pelo servico prestado, algumas meninas
contribuem no sustento familiar, outras optam por manter os vicios das drogas, das
bebidas alcodlicas e do consumismo. No que diz respeito a prostituicdo de criangas
e adolescentes ocorre um duplo contexto de comercializagdo, tanto no plano
nacional, como no plano internacional.

Um aspecto interessante no combate a exploracdo sexual infantil € a
implementacdo de politicas publicas de prevencdo, uma vez que o Estado deve
estar comprometido com a funcado social, assumindo a responsabilidade da
prestacdo dos direitos fundamentais, principalmente dos direitos de cidadania
objetivo primordial deste trabalho. Vale ressaltar que a participacédo da sociedade
civil mobilizada é de suma importéncia no sentido de reivindicar junto aos municipios
a implementacéo de politicas publicas de prevencao e erradicacdo da prostituicao
infantil nas suas respectivas regides. O federalismo brasileiro surge com a
Constituicao Federal de 1988, ou seja, 0s municipios passam a ter mais condi¢des e
possibilidades de lidarem com a sua realidade social, assim sendo, nada mais
importante que os pais juntamente com a comunidade tenham consciéncia de que o
periodo mais importante da vida é a infancia. Uma ofensa ou uma agressdo a uma
crianga tera consequéncias irreparaveis.

No que diz respeito a prostituicdo de criangas e adolescentes ocorre um
duplo contexto de comercializagdo, tanto no plano nacional, como no plano
internacional. Um aspecto interessante no combate a exploracdo sexual infantil é a
implementacado de politicas publicas de prevengdo, uma vez que o Estado deve
estar comprometido com a funcido social, assumindo a responsabilidade da
prestacdo dos direitos fundamentais, principalmente dos direitos de cidadania

objetivo primordial deste trabalho.

1. POLITICAS PUBLICAS, ESPAGO LOCAL E PARTICIPAGAO SOCIAL

Definir politicas publicas ndo € uma tarefa facil. Pois, acreditamos que

ndao ha um conceito preciso, haja vista ela possa corresponder a diferente



expectativa a depender da necessidade social. Sua implementagdo revela a
fragilidade do Estado e o carater estrutural exclusédo social. Nessa senda, os atores
sociais devem refletir sobre a importancia dessas politicas sociais, de modo a
garantir e assegurar os direitos fundamentais e sociais a todos que delas necessitar.

Dessa forma, compreende-se que as politicas publicas sdo formas de
regulagcédo e intervengdo na sociedade, mediante agdo ou omissdo do Estado, que
articulam diferentes sujeitos, portadores de expectativas e interesses diversos, em
torno de recursos produzidos socialmente, com vistas a responder as situagdes
consideradas problematicas, visando a promoc¢dao do bem-estar dos diversos
segmentos societarios.

Segundo Costa e Leal (2012) “a auséncia de politicas publicas, ou
mesmo a sua nao efetivagdo de forma transparente, acaba comprometendo os
direitos fundamentais do ser humano, além de lava-lo ao exercicio de uma
cidadania mutilada, subalternizada”.

Sendo assim, verifica-se que € papel da comunidade vigiar e fiscalizar a
efetividade das politicas publicas para que se consigam resultados positivos. Afirma
Silva (2008, p.87):

“Parte-se, portanto, do entendimento de que uma politica publica, desde sua
formacgao, envolve mobilizagdo e alocagao de recursos, divisdo de trabalho
(tempo), usos de controles (poder), interagdo entre sujeitos, interesses
diversos, adaptagdes, riscos e incertezas sobre os processos e resultados,
nocgao de sucesso e fracasso; destacando-se a relevancia dos atores sociais
desse processo e suas racionalidades. Assim o processo de politicas
publicas é assumido, nos seus diferentes momentos, por uma diversidade
de sujeitos que entram, saem ou permanecem no processo, sendo estes
orientados por diferentes racionalidades e movidos por diferentes interesses,
fazendo do desenvolvimento das politicas publicas um processo
contraditério e nao linear. Esses interesses sdao mediados pelos Estados,
especificamente pelo sistema politico”.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que as politicas publicas séo
caracterizadas por um conjunto de momentos, ndo lineares. Porém, articulados e
sistematizados. Silva (2008, p.92) representa as politicas publicas nos seguintes
momentos: a) constituicdo do problema ou da agenda governamental; b) formulagao
de alternativas politicas; c) adogao da politica; d) implementagédo ou execugéao de

programas sociais; e) avaliagdo das politicas publicas.



SCHMIDT (2008, p.123) leciona em seus estudos sobre politicas publicas

dois modelos:

“O descritivo, com enfoque tedrico, ou prescritivo, apoiam os agentes
politicos e pretendem orientar a aplicagdo das politicas, minimizar os
obstaculos. Na perspectiva de contribuir para qualificacdo das politicas,
tanto os estudos descritivos quando prescritivos devem ser aliados na
execucgao das politicas”.

As fases das politicas publicas séo, segundo Silva (2008, p. 127):

1. PERCEPCAO e DEFINICAO: dentre os problemas apresentados pela
sociedade, deve-se identificar o que merece atengdo do governo. E mesmo
que merecga atencédo, algumas dificuldades permanecem sem “atendimento”
em virtude da falta de energia politica e de recursos.

2. INSERCAO NA AGENDA POLITICA: elenco de problemas e assuntos
que chamam a atengéo do governo. Rol das questdes relevantes debatidas.
Tem construgédo permanente.

FORMULACAO: definicdo sobre a maneira de solucionar o problema.
Escolha das alternativas

3. (legislativo e executivo). Esta imbuida de conflitos, negociagdo e
acordos, preferéncias, interesses e valores. Cria diretrizes, objetivos e
metas.

4. IMPLEMENTACAO: acdes e atividades que materializam as diretrizes,
mas que exigem novas decisdes. Para o autor, o sucesso da politica esta no
didlogo e no entrosamento entre formulagdo e execugdo (afasta a
construgdo weberiana de que politicos formulam e burocratas executam).

5. AVALIACAO: obter uma avaliagdo que seja mais ampla que a
eleitoral.

Nessa linha de raciocinio, vale ressaltar que o sucesso de
eventual politica publica ndo €& “magico”, ele estad relacionado com a situagao
socioeconbmica de um pais, envolvendo a interagao de varios atores sociais que
ap6s varios encontros, desencontros, convergéncias e divergéncias, embates e
conflitos baseados em diferentes pontos de vista, procura-se estabelecer o
compromisso em resgatar os direitos de cidadania, por vezes olvidados, na arena
politica.

Entende-se por arena politica, segundo Schmidt (2008,
p.129) “espaco social onde acontecem as relagbes dos atores politicos, estas
podem ser formais ou informais. Busca-se transparéncia dessas negociagdes no

regime democratico”. E quem sao os atores sociais?

“sao classificados de acordo com sua influéncia. Presidente de Republica,
legislativo, partidos politicos, ministérios, burocracia estatal, autoridade
regional, poder judiciario, organizagdo da sociedade civil, meios de
comunicacdo, empresas, movimentos sociais e atores do conhecimento. Os
ultimos atuam em féruns, cAmaras setoriais, conselhos, ou através de lobby,



contribuicbes para campanhas eleitorais, redes pessoais e politicas e com
formas ilicitas (corrupgéo)”. Silva (2008, p.103).

Nesse sentido, para que as politicas publicas possam lograr éxito, é

necessaria a participacao de todos os atores sociais, ainda que minimamente, para

que se discutam sua importancia os porqués de sua implementagado. Milane (2012,

p. 86) menciona:

“As multiplas razdes do crescente interesse pela introdugéo da participagao
dos cidaddos na gestdo publica local, tanto na América Latina quanto na
Europa ocidental, dizem respeito a crise de credibilidade da democracia
representativa marcada pela apatia politica dos eleitores, consideravel
descaso popular por assuntos publicos, significativas taxas de abstencgéo
eleitoral (nos casos em que o voto ndo é obrigatorio), e niveis elevados de
corrupgdo na administragdo publica. Sdo inumeras as experiéncias de
participagao social na América Latina e na Europa ocidental: orgamentos
participativos, conselhos de politicas publicas, féruns e redes de
desenvolvimento local, circulos de estudos, conferéncias de construgao de
consenso, pesquisas deliberativas, juris de cidadaos, entre outras. Algumas
delas remetem-nos ao processo de construgdo da cidadania e a promogao
do protagonismo autbnomo da sociedade civil, ao passo que outras séo
iniciativas do poder publico no ambito de politicas de descentralizagao e
modernizag¢ao do Estado na esfera subnacional”.

Entretanto, vale destacar que a participagdo social na implementagao

dessas politicas de cunho social é fruto de experiéncias histéricas, cultural, politica,

social e econdmica. Assim lembra Carvalho (2005, p. 139).

“as desigualdades na representacdo politica e social dentro dos processos
de formacgao da vontade politica influenciam a composi¢do da agenda social
e, portanto, dificilmente o reconhecimento pelo Estado dos direitos sociais
pode prescindir da democratizagao dos processos e instancias de definigao
de politicas publicas e alocagao de recursos”.

No estudo em questdo, pretende-se ressaltar a importancia dos

movimentos sociais, entendido Faria (2005, p.13):

“acdes sociais e coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas demandas,
podendo valer-se, em suas lutas, de estratégias diversas que variam da
simples denuncia, passando pela pressao direta (passeatas, mobilizagdes,
concentragbes, marchas, distirbios a ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagdes) Sao agdes coletivas persistentes que
visam a promocdo de mudancas ou a preservagao de estruturas ou de
orientagdes relativas a centrais de uma sociedade, e cujos atores participam
de uma ideologia mais ou menos comum”.



Os movimentos ou mobilizagdes sociais representam o interesse da
coletiva que atuam, no sentido de promover mudangas significativas em meio a um
contexto caracterizado pela desigualdade e descaso. Porém, é relevante
esclarecermos que a sociedade civil deve se fazer presente nas experiéncias
discutidas. Pois, do contrario, o carater dispersivo das iniciativas dos governos locais
podem debilitar o conjunto da politica social. A menos que, de acordo com Milane
(2012) sejam construidas redes de coordenacao efetiva entre os governos locais e
os outros niveis de governo, a auséncia de mecanismos institucionais que garantam
as regras continuas do fazer politicas publicas no ambito local pode levar a
fragmentacao das experiéncias e a diferenciagao dos direitos e servigos acessiveis

em um mesmo territorio nacional. Nas licdes de Bucci (2006, P.198):

“Na América Latina, muitos programas de origem federal (implementados a
partir do centro para as localidades) tendem a ser mais cuidadosos e
fundados em critérios mais profissionais e rigorosos; eles tendem, porém, a
conter fortes inércias burocraticas e alto grau de rigidez na implementagao,
aspectos que pouco entusiasmam os cidaddos. J&4 os programas locais,
sobretudo ao dar énfase a participagao social, gozam de muita legitimidade,
credibilidade e confianga junto a populagao. Um segundo limite associado a
formulagdo de politicas publicas locais participativas diz respeito a forma
como a institucionalidade participativa é vivenciada e a consequente falta de
sustentabilidade dos programas, um ambiente de relagdes entre governo e
sociedade marcado pela espontaneidade, pelo voluntarismo coletivo e por
estratégias de curto prazo impostas pelo sistema eleitoral, pode impedir a
concretizacao dos resultados na fase de instalagdo de uma politica social”.

Nessa senda, observa-se que a implementacdo de politicas sociais
promovido pela gestdo local deve articular agdes coletivas que compartilhem
esforcos e refltam sobre a problematica no espago local em conjunto com a
comunidade. Como bem lembra Bucci 2006 os atores locais (do governo a
sociedade) tém fungao estratégica na renovagao do processo de formulagdo de
politicas publicas locais. A aplicagdo do principio participativo pode contribuir na
construgdo da legitimidade do governo local, promover uma cultura mais
democratica, tornar as decisdes e a gestdo em matéria de politicas publicas mais
eficazes.

Os governos locais, em particular, ndo sdo mais considerados simples
agéncias prestadoras de servigos; sdo chamados a garantir a articulagédo do que

Cunha (2003, p.79) denomina de agao publica local.



‘O desafio contemporaneo dos governos locais esta, assim, diante da
necessidade de produzir marcos propicio para o intercambio e a geragao de
acordos e denominadores comuns entre os atores do espago local. Isso
implica promover redes de atores sobre problemas publicos, ou seja, redes
de politica publica local. Implica também ter instrumentos de mobilizagédo da
cidadania; criar regras e arranjos institucionais que garantam previsibilidade
aumente a confianga dos atores e diminuam as incertezas; implica ter uma
capacidade estratégica para tecer acordos e articular convergéncias no
momento oportuno; ou seja, ter a capacidade de gerar agdes publicas de
alta intensidade”.

Diante dessa realidade, percebe-se que um dos desafios para as redes
de gestdo local em democratizar o espago local, diz respeito a necessidade de
democratizar os processos decisorios na formulagdo de politicas publicas e de
torna-las mais efetivas, as acdes publicas locais. Nesse enredo, ressalta-se que
uma forma eficiente que a fim de que se melhorem as politicas sociais € o
comprometimento e empenho dos governos locais e a participacdo da ativa da
sociedade civil. Pois, a participacdo é o fundamento primeiro do exercicio da

cidadania. Na visédo de Leal (2006, p.68).

“‘um fator que concorre decisivamente para a instalacdo do contexto
hodierno de crise estatal € a impossibilidade de as instituicbes
governamentais o crescente numeros de demandas sociais que, na
sociedade contemporénea, se tornam cada dia mais complexas e
multifacetadas, envolvendo grupos sociais heterogéneos e interesses
divergentes. Em face do pluralismo de ideias, de crencas e de modos de
vida, as necessidades e os conflitos da sociedade civil, ndo conseguem
mais ser atendidos ou administrados de maneira eficiente e eficaz pelos
meios tradicionais e frageis de comportamentos estatais e institucionais”.

Além dos crescentes numeros de demandas sociais, deve-se mencionar
que o gerenciamento centralizado, monopolizado e unilateral do Estado, tomando
por base a hierarquia, o poder e a autoridade agravam ainda mais os problemas no
espaco local. Por outro lado, a sociedade civil, pouco ou nado mobilizada, revela-se

“‘indiferente” as questdes locais. Lembra Costa e Leal (2012, p.9):

“a sociedade civil se vale de uma concepgao fragmentada e exclusivista de
espaco publico e privado, ao ndo compreender que € seu compromisso
participar ativamente na administracdo de seus interesses e ndo apenas
delegar ao Estado essa responsabilidade”.



O espacgo publico é olocal de encontros e relagdes interpessoais,
apresentando em seu ambiente um papel determinante. E nele que se desenvolvem
atividades coletivas entre grupos com manifestacdes e ideologias distintas, visto que
dentro de uma visdo homogénea da sociedade, manifesta-se a heterogeneidade.
Relacionada a diferentes ideias, pensamentos, crengas, identidade de géneros,
cultura. Mas também, como reveladora de desigualdade social, descaso e miséria.
Para Arendt (2004 p.159):

‘o homem somente € visto no mundo e desse modo deixando sua marca
duradoura, por meio da agdo discursiva, segundo a prépria autora E com
palavras e atos que nos inserimos no mundo humano; e esta insergédo é
como um segundo nascimento. A acao inicia algo novo no mundo, devido a
imprevisibilidade dos atos, por isso, a nogdo de "iniciativa" € um dos
elementos que estruturam o conceito de agao. Agir, no sentido mais geral do
termo, significa tomar iniciativa, iniciar, imprimir movimento a alguma coisa.
Por constituirem um initium, por serem recém-chegados e iniciadores em
vitude do fato de terem nascido, os homens tomam iniciativas, s&o
impelidos a agir”.

Nessa linha de raciocinio, a autora o espago publico deve ser entendido
como o lugar onde o0 homem se encontra para a pratica da agao dialogica, e nesse
sentido, criar resisténcias contra algo que o ameace.

Nessa o6tica, Arendt (2004, p.161) entende que o espago publico

“é a centralidade da comunicagao, ou ainda, a postura dialégica em que os
atores exercem no espaco publico. Na medida em que os atores se
comunicam tendo em vista a obtengdo de um acordo que beneficie a todos,
o resultado disso constroi condicdes de autoridade, a qual garante a
legitimidade das instituicbes. Um meio alcancado pela formagao da vontade
comum, a qual, sé é possivel por meio da agao dialdgica”.

Lafer (2003, p.42) ao referenciar a autora judia em suas ligdes, sintetiza a
nocao de espaco publico caracterizado por ela, como: “Restaurar, recuperar,
resgatar o espago publico que permite, pela liberdade e pela comunicagéo, o agir

conjunto, e com ele a geragao do poder”.

2. ASPECTOS GERAIS SOBRE A PROSTITUIGAO E A EXPLORAGAO SEXUAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTE

A Constituicao Federal de 1988 preceitua em seu art. 227:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragado sexual da
crianga e do adolescente.

Sendo assim, fica claro que nossa Carta Magna ja prevé para aqueles que
ndao atenderem o preceito constitucional a puni¢do, em fungdo de uma agao que
venha a explorar ou abusar de criangas e adolescentes. Nesse contexto, surge
8069/90 denominada Estatuto da Criangca e do Adolescente, com essa lei as
criangas do nosso pais, passaram a ter seus direitos, independente de raca, classe

social, melhorando todos os aspectos de discriminagao.

Sua necessidade surge, segundo Cury (2006, p.25) para:

‘A prioridade do direito a convivéncia familiar e comunitaria e,
consequentemente, o fim de abrigamento indiscriminado; a priorizagao das
medidas de protegcdo sobre socio educativas. A integragdo e a articulagao
das acbes governamentais e n&o-governamentais na politica de
atendimento; a garantia de devido processo legal e da defesa ao
adolescente a quem se atribua a autoria de ato infracional; Além de outro
preceito que marcou foi a mudanga do termo "menor", pois possuia uma
carga discriminatéria antes do advento da Lei, agora usado como crianca e
adolescente, no qual crianga é até 12 anos(incompletos) e adolescente 12
entre18 anos”.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
Crianga e do adolescente em seu art.4 traz a seguinte redagéo:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende

a) primazia de receber protegédo e socorro em quaisquer circunstancias;
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a

protecao a infancia e a juventude.

Dessa forma, o ECA ratifica o teor do texto constitucional ao ressaltar que
deve haver uma reciprocidade de esfor¢cos ao deixar claro o dever de protegao da
crianga e adolescente sob a responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade.

Cury (2006, p. 27) menciona:

‘O apoio e a protegdo a infancia e a juventude devem figurar,
obrigatoriamente, entre as prioridades dos governantes. Essa exigéncia
constitucional demonstra o reconhecimento da necessidade de cuidar de
modo especial das pessoas que, por sua fragilidade natural ou por estarem
numa fase em que se completa sua formacao, correm maiores riscos. A par
disso, é importante assinalar que nao ficou por conta de cada governante
decidir se dara ou nao apoio prioritario as criangas e aos adolescentes.
Reconhecendo-se que eles sdo extremamente importantes para o futuro de
qualquer povo, estabeleceu-se como obrigacdo legal de todos os
governantes dispensar-lhes cuidados especiais”.

A protecgao integral a essas pessoas que por sua condicdo de fragilidade
deve corresponder a todas suas necessidades enquanto detentora de direitos. Nao
se pode pensar que suas necessidades sejam apenas alimenticias. Mas no universo
geral, em que se encontram o desenvolvimento fisico, psiquico, psicolégico e
emocional. Nao se pode exigir diante da indiferenca e da apatia que os direitos de
cidadania sejam respeitados.

Nessa senda, segundo o Relatério Azul (1999) a exploragdo sexual &
caracterizada como um fenédmeno transversal, tendo em vista que atinge pessoas
de diferentes contextos sociais (cor, estrutura financeira, géneros).

Outro fator tipico desse fenbmeno é a pobreza, bem como as drogas e a
falta de estrutura familiar. Pois, devido as condi¢gdes socioeconémicas de varias
criangas e adolescentes, muitas se veem obrigadas a procurar meios alternativos
para a sobrevivéncia.

Pilotti, em suas ligdes afirma (1997, p.16):
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“As criangas dos estratos socioecondmicos mais baixos que ndo estudam
nem trabalham, inevitavelmente terdo que realizar atividades, geralmente
nas ruas, destinadas a sobrevivéncia pessoal e a geracdo de uma
contribuigdo para o sustento familiar. Os riscos inerentes as precarias
condig¢des intrafamiliares, ao fracasso da escola como instituicdo de base e
as vivéncias de rua, se traduzem muitas vezes pelo contato destas criangas
com o soérdido submundo da droga, da prostituicdo e da delinquéncia juvenil
em geral”.

Diante desse quadro, observa-se que a prostituicdo infantil &€ fruto do
descaso, das injusticas sociais e da excluséo. As principais queixas a respeito da
prostituicdo mencionam os espancamentos cometidos pelos gigolds, agenciadores,
clientes e pela propria familia.

Partimos em sentido oposto ao apresentado por Chaves (1999) ao
afirmar que uma das causas da entrada na prostituicdo é a gravidez. Embora haja
um qué de verdade no discurso do autor, acredita-se que a gravidez aparece na
maioria das vezes como consequéncia da prostituicdo. Pois, muitas meninas em
idade escolar sequer sabem usar os métodos apropriados a fim de que evite uma
gravidez indesejada. Seja pela por falta de informagao, seja por manifestar-se
indiferente a gravidez e as doengas.

Varonese (1997, p.79) menciona importantes as contribuicbes da CPI da

prostituicao infantil ao revelar que:

1. A prostituicdo e a exploragdo infanto-juvenil s&o realidades
disseminadas por todo o territério nacional e permeiam todas as classes
sociais.

2. O numero de meninas prostituidas € maior que os meninos, embora
estes também sejam encontrados.

3. N&o existe idade minima para a vitimizagao

4. Ha distingdo entre prostituicdo famélica e a destinada a obtengao de

bens de consumo ou acesso a locais da moda. As meninas que se
prostituem para conseguir sustento se enquadram no primeiro grupo: a
prestagdo de favores sexuais serve a subsisténcia ou a protegdo contra
autoridades a que se submetem (o explorador, o lider de um grupo de rua,
os policiais, os pais e os padrastos). De maneira diversa, a menina de
classe média se prostitui para adquirir a “roupa da griffe”, frequentar
dispendiosos locais da moda ou para beneficiar uma iluséria carreira de
modelo.

5. N&o raro, a prostituicdo de criangas e adolescentes esta relacionada a
escravizagao e ao carcere privado.

6. Existe um mecanismo tipico de chegada ao submundo da
prostituicdo: as meninas sdo captadas por agenciadores, que as tiram de
seus lares, ou com o conhecimento das familias (casos em que o aliciador
retira as jovens do lar a pretexto de emprega-las em outras cidades).

7. O uso das drogas tem estreita relagdo com o que estudamos. Em
primeiro lugar, o jovem, de qualquer classe social, que se vicia, pode chegar
a se prostituir para obter a droga. Em segundo lugar, os exploradores
incentivam os vicios em alcool e droga para manterem ascendéncia e
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controle sobre os explorados. Por ultimo, a alienagao trazidas pelas drogas,
ou seja, um refugio para criangas e adolescentes submetidos a degradacao
humana. Frequentemente a menina que serve de avido também se prostitui
para os traficantes e usuarios.

8. Registram-se, em todas as classes sociais, altissimos niveis de
incesto, o que também pode acabar por levar as criangas e adolescentes a
prostituicao.

9. Influi decisivamente na violéncia sexual no lar, o fato de a populagéo
de baixa renda ou de condigbes miseraveis viverem em habitagbes que
convidam a promiscuidade.

10. Ha um profundo e arraigado componente cultural no fendmeno sobre
a qual nos debrugamos: a prostituigao é vista como “normal’ pela sociedade
brasileira. A valorizagdo da menina jovem e, ainda mais, daquela virgem é
encarada como afirmacgao licita da sexualidade masculina.

Faz-se necessario uma ressalva a respeito dos tépicos elencados acima.
Nem toda menina € levada a se prostituir por necessidade ou por consumismo.
Muitas delas, representadas pelos meios de comunicagédo (novela Salve Jorge da
rede Globo) sao vitimizadas em fungdo de serem enganadas, trabalhando como
escravas nos prostibulos de varios paises. Tornando pesadelo o sonho de anos.

E o que conhecemos como Trafico Internacional de Pessoas. Nessa
senda aludi Chaves (1999) que varias criangas e adolescentes sao obrigadas a
trabalharam em bordéis. Visto que, muitas vezes elas estdo nessa condicdo sem
seu proprio consentimento. Sdo mantidas em carcere privado, escravizadas, ficam

gravidas, doentes e acabam sendo mortas, em certas ocasides.

3. UM OLHAR SOBRE A PROSTITUIGAO INFANTIL NO MARANHAO

Um fato que é incontestavel é que a rede de prostituicao infantil no Brasil
continua sem solugdo, talvez isso ocorra porque este tipo de negdcio
transformou-se no terceiro mais rentavel comércio mundial, atras apenas da
industria de armas e do narcotrafico. Este é um daqueles temas que houve-se muito
mas sabe-se pouco. Nao € por menos que € problema que vem preocupando, ndo

s6 o governo brasileiro, mas também do mundo inteiro.

Como toda atividade clandestina, a prostituicdo infantii sempre foi
abafada. Na visao da grande maioria das pessoas, nao s6 dos leigos como também
dos instruidos, acreditam que os principais clientes que procuram pelos servigos das

menores eram os turistas estrangeiros, que vem para o pais e se encantam com as
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mulheres seminuas que encontram nas praias e, por que nao, nas ruas. No entanto,
o trabalho da policia mostra que a maioria dos clientes sao brasileiros de classe
meédia alta e rica, empresarios bem sucedidos, aparentemente bem casados e,
algumas vezes, com filhos adultos ou criangas. Além dos empresarios estao,
também, na lista, os motoristas de caminh&o e de taxis, gerentes de hotéis e até
mesmo os policiais. E 0 que mostra o resultado de um mapeamento realizado pela
Policia Rodoviaria Federal. Esta a cada ano realiza em todo o Pais o mapeamento
dos pontos vulneraveis a exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas
rodovias e estradas federais.

O mapeamento dos pontos vulneraveis a exploragao sexual de criangas e
adolescentes é realizado, em conjunto, entre a PRF, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Organizagao Internacional do Trabalho, o
Ministério Publico do Trabalho, a ONG Childhood Brasil e algumas entidades do
setor privado.

Segundo a policia rodoviaria federal, das sete rodovias que cortam o
Maranhao, quatro (135, 316, 222, 010) reunem pelo menos 16 pontos(entre bares,
casa noturnas, hotéis, motéis e até postos de combustiveis) de exploragado sexuais
de criangas e adolescentes situados em rodovias federais préximas aos municipios
de Agailandia, chapadinha, Alto Alegre do Maranhao, Capinzal do Norte, Estreito,
Porto Franco, Governador Edson Lob&o, Santa Inés, Caxias, Imperatriz e Sao Luis.
Segundo o relatério, a BR- 010 é a rodovia que concentra o maior numero de
estabelecimento- sete no total — cujo crime de prostituicdo infantil € praticado, em
segundo lugar é a BR- 316 com cinco pontos, logo em seguida estdo as BRs 222 e
135 com dois pontos cada uma. Explica ainda que desde 2001 realiza operagdes
juntamente com o Ministério Publico Estadual realiza operag¢des de fiscalizagbes
em cidades préximas a rodovias Federais que cortam o estado no intuito de coibir a
prostituicdo infantil.

Os dados foram levantados pelo projeto Mapear, da Policia Rodoviaria
Federal (PRF), que idenfica os pontos de risco para a populagao infanto-juvenil nas
rodovias do pais.

De acordo com o relatério, o numero de locais vulneraveis a exploragao
de vulneraveis nas estradas do Maranhao, eram 20 no mapeamento de 2009/2010,

mas diminuiu para 16 no levantamento 2013/2014. Mostra ainda que o0s pontos
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criticos sdo aqueles onde se conjugam fatores como falta de iluminagao, auséncia
de vigilancia, local de parada de veiculos, consumo de bebidas alcodlicas e
prostituicdo. Estas informagdes foram entreguem a Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Prostituicdo Infanto-Juvenil.

De forma geral, observa-se que a prostituigdo infantii no estado do
maranhdo trata-se da exploracdo sexual de uma crianca a qual, por varios fatores,
como situagcdo de pobreza ou falta de assisténcia social e psicolégica, torna-se
fragilizada como em todo territorio nacional. Logo, tornam-se vitimas do aliciamento
por adultos que abusam de menores, 0s quais ora buscam o sexo facil e barato, ora
tentam lucrar corrompendo os menores e conduzindo-os ao mercado da

prostituicao, isto ocorrendo principalmente nas rodovias do estado.

Os aspectos facilitadores desta condicdo na qual se vé destruida a
infancia desconsideram os direitos e a necessidade de protecdo da crianca. Para
além das possiveis vulnerabilidades decorrentes da situagdo socioecondmica - se
nao a principal causa, certamente uma das mais importantes — estdo outros
aspectos como o proprio género da crianga, fato que explicaria uma maior
vulnerabilidade das meninas, tdo expostas a violéncia contra a mulher até mesmo
no ambiente familiar. Isso sugere que sao aspectos importantes para a
compreensado da violéncia contra a crianga e outros para além daqueles ligados
apenas as questbes de pobreza. A questdo de género estaria intrinseca a um
modelo sociocultural que, por vezes, como no caso brasileiro, pode reproduzir uma
naturalizagdo da discriminagdo contra a mulher (fruto de valores machistas), vista
como objeto destituido de valor, de consciéncia e liberdade.

Assim, ndo se deve associar a prostituicao infantil no Maranhao apenas a
condicdo de pobreza da crianga, mas sim considerar as particularidades de sua
manifestagdo. Também para além da pobreza, o desenvolvimento de vicios por
drogas conduzem essas criangas a uma situagcdo deploravel e de extrema
necessidade de cuidados especiais. Para atenderem as imposi¢cdes da dependéncia
quimica que as dominam, vendem seus corpos para conseguirem algum dinheiro
para a compra de drogas (ou mesmo aceitam fazer programas tendo como

pagamento a prépria droga).
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Outro complicador desta questdo € o chamado turismo sexual, ocorrendo
principalmente nas rodovias do estado quando turistas, caminhoneiros de outros
estados trafegam e aproveitam a busca de sexo. Meninas pobres, moradoras das
regides periféricas e precarias ao redor dos grandes centros ocupam as principais
ruas e avenidas para se oferecerem como mercadoria barata neste mercado do
sexo que se estabelece em enderecos turisticos nas principais rodovias do
Maranhéao.

Nao se trataria apenas de coibir a acédo de aliciadores ou de uma clientela
em potencial deste tipo de prostituigdo, mas fundamentalmente pensar o cuidado
com o menor e o0 adolescente nas mais diversas esferas: da saude, passando pela
educacao, bem como na criagado de oportunidades claras de inclusdo social. Requer
a necessidade de apoio e orientagdo psicoldgica as criangas nesta condicio, seja
para aquelas que realmente estdo em condigdo de rua, seja para aquelas que a
despeito de terem familia estdo em um ambiente impréprio para sua infancia e
formacao enquanto individuo (haja vista a exploragdo promovida em muitos casos

pelos préprios pais).

Em suma, cabe ao Estado zelar pelo bem-estar da crianga e do
adolescente, em especial por aqueles em maior situacdo de vulnerabilidade social.
Porém, tal vulnerabilidade seria promovida ndo apenas pelo desprovimento de
recursos, mas também pela naturalizagao cultural da discriminagdo, como no caso
das meninas vistas como meros objetos. Logo, é preciso refletir ndo apenas sobre 0
papel do Estado, mas sobre o da propria sociedade, sobre seus valores e sua
capacidade de percepcédo sobre a real natureza da légica da violéncia contra a

crianca.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do quadro onde se configura a prostituigao infantil, fica
evidente, a existéncia, mais do que a necessidade, de uma demanda de Politicas

Publicas . Fica patente também que a uma investigacdo mais aprofundada sobre
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ela. Apesar de existirem inumeros artigos e alguns livros sobre o assunto, a
auséncia de pesquisas € sentida também em outros setores. O problema também ja
€ reconhecido pela sociedade como tal, a ponto de ter sido instaurada, n, uma
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar este assunto. No entanto,
ainda faltam serem respondidas inumeras questdes sobre o problema, implicando a
necessidade de se promover mais estudos. Junto a existéncia de poucos trabalhos
que tratam do problema aqui focalizado, ha uma urgente necessidade de se
desenvolverem agdes sociais comprometidas com a mudancga deste quadro. Neste
sentido, afigura-se como importante a analise de programas que ja vém sendo
desenvolvidos junto a meninas que vivem na rua, por exemplo. Algumas instituicbes
vém promovendo agdes que contemplam a questdo da prostituicdo infantil.
Compreender como essas instituigdes vém encaminhando o problema e que
avancos vém sendo conseguidos pode servir de ponto de partida para pesquisas no
setor. Nessas pesquisas pode-se entender o processo de politicas publicas
relacionado a prostituicdo infantil, articulando-se aspectos de extensdo e a
dimenséao qualitativa do problema. Isso significa que junto a frequéncia, a proporgao
e a correlacao dos fatos, ressaltam-se como importantes, entre outros aspectos, os
significados e a dindmica da prostituicgdo infantil, dentro do quadro das

representacgdes sociais.

De forma geral, a prostituicdo infantil trata-se da exploragdo sexual de
uma crianga a qual, por varios fatores, como situacdo de pobreza ou falta de
assisténcia social e psicoldgica, torna-se fragilizada. Dessa forma, tornam-se vitimas
do aliciamento por adultos que abusam de menores, 0s quais ora buscam o sexo
facil e barato, ora tentam lucrar corrompendo os menores e conduzindo-os ao
mercado da prostituicio.

os aspectos facilitadores desta condicdo na qual se vé destruida a
infancia desconsideram os direitos e a necessidade de protecdo da crianca. Para
além das possiveis vulnerabilidades decorrentes da situagdo socioecondémica - se
nado a principal causa, certamente uma das mais importantes — estdo outros
aspectos como o proprio género da crianga, fato que explicaria uma maior
vulnerabilidade das meninas, tdo expostas a violéncia contra a mulher até mesmo

no ambiente familiar. Isso sugere que sao aspectos importantes para a
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compreensao da violéncia contra a crianga e outros para além daqueles ligados
apenas as questbes de pobreza. A questdo de género estaria intrinseca a um
modelo sociocultural que, por vezes, como no caso brasileiro, pode reproduzir uma
naturalizagdo da discriminagdo contra a mulher (fruto de valores machistas), vista
como objeto destituido de valor, de consciéncia e liberdade.

Assim, ndo se deve associar a prostituicao infantil apenas a condi¢cao de
pobreza da crianca, mas sim considerar as particularidades de sua manifestacgao.
Também para além da pobreza, o desenvolvimento de vicios por drogas conduzem
essas criangcas a uma situagcao deploravel e de extrema necessidade de cuidados
especiais. Para atenderem as imposicdes da dependéncia quimica que as
dominam, vendem seus corpos para conseguirem algum dinheiro para a compra de
drogas (ou mesmo aceitam fazer programas tendo como pagamento a prépria
droga).

Outro complicador desta questdo € o chamado turismo sexual, o qual
consiste na chegada de varios estrangeiros a regides como o Nordeste brasileiro em
busca de sexo. Meninas pobres, moradoras das regides periféricas e precarias ao
redor dos grandes centros ocupam as principais ruas e avenidas para se oferecerem
como mercadoria barata neste mercado do sexo que se estabelece em enderegos

turisticos por todo o Brasil, principalmente nas praias nordestinas.
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