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Resumo: O presente artigo teve como objetivo levantar algumas reflexdes acerca
dos aspectos histéricos e do processo de construcdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS no Brasil, enquanto mecanismo de organizagao e gestéo
da politica de assisténcia social. Além disso, buscou analisar o territorio, a
vulnerabilidade social e o trabalho com as familias no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social enquanto direito que possibilita a inclusdo social. No andamento
deste trabalho, utilizou-se do meétodo de abordagem dedutivo, adotando o
procedimento monografico. As técnicas envolveram pesquisa documental-legal e
bibliografica. O procedimento se deu de modo qualitativo. Os resultados obtidos
apontaram para a percepcdao de que a tematica € muito complexa, ainda mais
qguando se reconhece que o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios,
se direcionam sob o enfoque da construgao coletiva e politica. Devido a isso, faz-se
necessario a realizagao de um estudo aprofundado sobre o tema, alcangando-se
assim maior legitimidade na oferta de programas e servigos socioassistenciais, uma
vez que a Politica Nacional de Assisténcia Social é responsavel pela transformacéao
da realidade de diversas familias brasileiras.
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social.

Abstract: This article aims to raise some reflections on the historical aspects and the
Single System construction process of social assistance-SUAS in Brazil, as an
organization mechanism and management of social welfare policy. Moreover, sought
to analyze the territory, social vulnerability and work with families in the Unified
Social Assistance as a right that enables social inclusion. In the course of this work,

we used the deductive method of approach, adopting the monographic procedure.
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The techniques involved documentary-legal and bibliographic research. The
procedure gave qualitatively. The results pointed to a perception that the issue is
very complex, especially when it is recognized that the set of services, programs,
projects and benefits, are directed with a focus on news and political construction.
Because of this, it is necessary to conduct a thorough study on the subject, achieving
thus greater legitimacy in the provision of social assistance programs and services,
since the National Policy of Social Welfare is responsible for the transformation of
the reality of several families Brazilian.

Keywords: Families; Social Inclusion; SUAS; territory; Social vulnerability.

CONSIDERAGOES INICIAIS

A histéria da assisténcia social no Brasil foi marcada pela presenga de
praticas caritativas, conservadoras, clientelistas, de benemeréncia e
assistencialistas, onde o uso do favoritismo corroborava com a cultura paternalista,
restando as pessoas a passividade diante do Estado.

A Partir da Promulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil
apresenta-se um novo contexto, com vistas a efetivacao de direitos de cidadania.
Com a aprovagdao da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993,
amplia-se as possibilidades de fato, da garantia da protegéo social e da politica de
assisténcia social enquanto politica publica. Porém ainda com um cenario defasado
com programas pontuais, segmentados, repasse de recursos descontinuados,
auséncia de servigos efetivos e financiamento da politica de assisténcia social.

Em 2004, com a politica de assisténcia social, instala-se o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), que traz em seu bojo a gestdo de forma organizada,
descentralizada e com principios de matricialidade sécio-familiar e territorializacao,
porém o cenario brasileiro que traduz um conjunto de expressdes sociais, pautadas
na desigualdade social, expressa a intensa necessidade de politicas de protecao
social efetiva e integradas, como vistas a garantia dos direitos de cidadania.

Assim, o artigo esta organizado em dois grandes pontos. O primeiro
topico aborda a historia da assisténcia social no Brasil, destacando de que maneira
que esta foi encarada no decorrer dos anos bem como os instrumentos que foram

criados na tentativa de inseri-la no ambito das politicas publicas.
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O segundo realiza uma reflexdo acerca do territério, a vulnerabilidade
social e o trabalho com as familias no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social enquanto direito que possibilita a inclusao social.

Por fim, & importante esclarecer que este artigo ndo teve como objetivo
esgotar as discussdes acerca do territorio, vulnerabilidade social e trabalho com as
familias na perspectiva do direito & inclusdo social no Sistema Unico de Assisténcia
Social, mas contribuir com a discussdo da tematica, visando maior legitimidade

quanto a oferta de programas e servigos socioassistenciais para toda a sociedade.

1. BREVE HISTORICO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL

A historia da politica de assisténcia social no Brasil vem demarcada por
praticas conservadoras, clientelistas, de benemeréncia e assistencialistas. Numa
trajetéria pautada no sistema capitalista, em que a politica do favor se demonstrava
no cotidiano da construcdo das politicas sociais no Brasil. Desta forma, pode-se
indicar que quando as relagcdes, inclusive no mundo do trabalho, estiveram
baseadas numa logica de submissdo, nas quais o compadrio e o favorecimento
eram componentes principais, eliminando a possibilidade de uma relagao livre e de
cidadania plena (COUTO, 2010, p. 78-79).

O periodo da Republica Velha, de 1889 até 1930, foi dominado por um
modelo econdmico agro-exportador dependente e as expressdes sociais da questao
social eram enfrentadas de forma pontual e dispersa com a predominancia das
praticas de controle, vigilancia e repressao. Ha neste momento histérico a quase
inexisténcia de um sistema de intervencao politica definido e estruturado para a
protecao e garantia dos direitos sociais (BORGES, 2014, p.16).

Na década de 1930, o Brasil também demonstrou uma intensificagao do
processo de industrializacdo e um significativo avango no crescimento econémico,
social e politico, desencadeando um aumento na taxa de crescimento e urbanizagao
(BORGES, 2014, p.17).

Este cenario, ora figurado, trouxe problemas relacionados a educacéao,

habitacdo, saneamento basico, assisténcia social e outros. Portanto na medida em



que a industrializacdo avangou, cresceu também a concentragdo de renda

ampliando as desigualdades sociais.

Surge, assim, no bojo da chamada Revolugdo Industrial, um processo
irresistivel, tanto na sua progressao quanto na sua tendéncia desigual de
apropriagao da riqueza acumulada pelas classes em ascensdo. Ndo admira,
pois, que, em plena afluéncia, enquanto a burguesia mergulhava na fartura,
o proletariado conhecia a alienacdo do trabalho e o pauperismo. Para
muitos, foi nesse periodo- quando a burguesia se afirmou como classe
dominante e o proletariado tomou consciéncia de sua prépria classe — que
surgiu a chamada questéo social, perante a qual o Estado teve que fazer
mediacgéao legal e politica (PEREIRA, 2009, p.32).

No fervor do processo de industrializagcéo, surge também no Brasil, com
frequiéncia, os movimentos operarios, demonstrando suas necessidades de
protecao social exigindo solu¢des para as crises sociais, politicas e econémicas ora
impostas, apresentadas através das questdes sociais (BORGES, 2014, p.17-18).

Nesse contexto, as politicas sociais sdo tratadas através de estratégias
preventivas fundadas na ideologia da defesa social e articuladas com o pensamento
higienista respaldando ag¢des para apaziguar as reivindicagbes e manter a idéia de
ordem nacional.

As politicas publicas de prote¢ao ao trabalhador sdo adotadas de modo
incipiente e em decorréncia de pressoes politicas e econdmicas internacionais, mas
sempre fundado na légica do incentivo ao trabalho e com os olhos no aumento de
produgao.

Couto, (2010), afirma que primeira metade do século XX surgem varios
Ministérios como: do Trabalho, Industria e Comércio; Negdécio da Educagéo e Saude
Publica; Institutos de Aposentadorias e Pensdes, Conselho Nacional de Servigo

Social, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA dentre outros.

A LBA representou o brago assistencialista do governo, que centrou na
figura da primeira-dama Darcy Vargas a coordenagéo da instituicdo. Este
trago clientelista e vinculado a benemeréncia apresentou-se persistente por
muitos anos na politica assistencial brasileira (COUTO, 2010, p.103).

No periodo compreendido entre 1946 a 1964, ha expansdo do modelo de

democracia liberal, ainda que de carater meramente formal e mantida no Brasil por
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meio das praticas historicas de clientelismo e favorecimento politico. Ainda assim,
os sistemas de seguro social sdo implantados beneficiando algumas classes de
trabalhadores com maior poder de pressao politica, e reafirmando a relacdo entre
capital e trabalho, prépria do sistema capitalista, num modelo de “proteg¢ao social”
que assegura protecao, financiada pelo tripé composto pelo trabalhador,
empregador e Estado, apenas aos trabalhadores assalariados contribuintes.

O regime autoritario instituido com o Golpe Militar de 1964 investiu no
controle burocratico das politicas sociais provocando forte concentracido e
centralizacdo do poder em maos da tecnocracia com a retirada dos trabalhadores
do jogo politico e da administragdo das politicas sociais; 0 aumento da cobertura
incorporando grupos anteriores excluidos (empregadas domésticas, trabalhadores
rurais e autbnomos); criacdo de fundos e contribuicdo social como mecanismos de
autofinanciamento dos programas sociais e a privatizagdo dos servigos sociais
(BORGES, 2014, p.19).

Enfim, o processo de reconhecimento histérico dos direitos sociais
sempre foi postergado pela manutengao de praticas politicas assistencialistas. Para
Couto (2010) o campo da assisténcia social sempre foi uma area muito nebulosa da
relagdo entre Estado e sociedade civil no Brasil. Para compreendé-la, € preciso
inseri-la no contexto da sociedade de capitalismo tardio que se mostrou no Brasil.
Desta forma, assistencialismo e clientelismo “...] tem sido apontados como
constitutivos de uma sociedade conservadora que, por muito tempo, considerou a
pobreza como um atributo individual daqueles que nado se empenharam para
supera-la” (COUTO, 2010, p.164).

A partir da década de 1980, ocorre a luta pela democratizagdo das
politicas, extrapolando as universidades, os partidos politicos e os movimentos
sociais, através das experiéncias inovadoras em prefeituras oposicionistas, no
interior dos oOrgaos centrais, responsaveis pelas politicas sociais e com
fortalecimento das capacidades técnicas dos partidos politicos e dos parlamentos,
assumindo os problemas sociais como plataforma de trabalho e a construgdo de
uma sociedade mais democratica.

As conquistas garantidas através dos movimentos de luta constituem um

marco legal no campo dos direitos sociais no Brasil, com a promulgacdo da
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Constituicao Federativa do Brasil em 1988, todavia esta ainda ndo garantiu de fato o
acesso a assisténcia social enquanto politica publica.

A partir da aprovagédo da Lei organica de Assisténcia Social- LOAS em
1993 traduz no patamar da legalidade as competéncias das trés esferas, bem como
aexigéncia de conselhos, planos e fundos de assisténcia social em todo o territério
nacional, entre outros beneficios. A garantia juridica, nao legitimou sua
materializagao, a LOAS nao rompeu inteiramente com o legado do assistencialismo,
apresentou forte impacto das acbes focalizadas, repasses em forma de convénios,
auséncia de indicadores, poucos Estados e Municipios cumpriram com a obrigacao
do financiamento, recursos carimbados, insuficiente definicdo de regulacéo
publico-privado da assisténcia social, desarticulacdo na relacdo com as politicas
setoriais, entre outras questdes.

Todavia, o0 movimento histérico traz principalmente a mobilizagao através
dos espagos de participacdo coletiva que possibilitam o avango em alguns
mecanismos de efetivacado da politica de assisténcia social.

Na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, foi
deliberado & implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em 2005,
a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social adotou como tema “SUAS — PLANO
10: Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social”, definindo a¢des para a implantacdo e implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no prazo de 10 anos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social oferece uma proposta de gestéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social. Constitui-se na regulacao e organizacgao,
em todo o territdrio nacional, da rede de servigos socioassistenciais, os quais tém

como foco prioritario a atengéo a familia e o territério como base de organizagéo.

O SUAS permite especialmente, a articulagdo de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, a universalizagdo de acessos
territorializados e a hierarquizacéo de servigos por niveis de complexidade e
porte de municipios, com repactuagdo de responsabilidades entre os entes
federados (BATTINI, 2007, p. 61).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou Resolucédo n. 130, de

25 de julho de 2005, que define a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social



(NOB SUAS). Posteriormente, o Conselho aprova a Resolugdo n. 269, de 13
dezembro de 2006 com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS), que traduz a extrema
importancia da capacidade técnica que o sistema exige, bem como sua qualificagéo,
plano de cargos e salarios, efetivagdo de quadro de pessoal através de concursos
publicos.

Em 2009, através dos espacos de participagdo das conferéncias, foi
mobilizado documento de reivindicagdo com vistas a aprovagao do projeto de lei do
SUAS N° 12.345, porém em 6 de julho de 2011 a Lei Organica da Assisténcia Social
foi modificada, promovendo a reorganizagcdo da Assisténcia Social nos termos do

Sistema Unico de Assisténcia Social.

Assim o redesenho das agbes socioassistenciais no dmbito do SUAS é
estratégico para a resolucdo de contradigbes de alguns dos termos mais
caros a concretizagado do direito a assisténcia social: a combinagao entre os
principios da universalidade e da seletividade, a articulagido das dimensdes
preventivas, especialmente protetivas da politica publica de assisténcia
social e a potencializagdo das agdes emancipatorias coletivas, associadas
ao desenvolvimento de relagdes personalizadas de (re) construgao de novos
projetos de vida dos individuos e familias expostos ao processo de
reprodugdo dos mecanismos que originaram sua condi¢gao de pobreza e de
subalternizagao socioculturais (PAIVA, 2006, p.09).

A nova concepgao sobre a assisténcia social perpassa paradoxalmente
pela ruptura com o modelo assistencialista-clientelista, para uma nova ldgica
sistematica proposta pelo Sistema Unico de Assisténcia Social cuja finalidade
primordial € promover a protegao social dos individuos. E isso implica em investir na
estruturagcao e operacionalizagédo dos o6rgaos de atendimento, que deverao atuar em
redes para melhor promover e proteger os direitos fundamentais inerentes a todas
as pessoas. As politicas sociais, portanto tem carater emancipatorio propiciando o
desenvolvimento humano e social (BRASIL, 2004, p. 10-11).

A partir da implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, na légica
do direito de cidadania e dever do Estado, a informacao passa a ter relevancia nesta
politica publica, para que se possa garantir transparéncia na gestdo administrativa e
financeira, bem como no controle social, no monitoramento, avaliacao e fiscalizagao

das acdes.



Para tanto, toda e qualquer avaliagdo de politicas sociais (ou de programas
e projetos) deve se sobrepor a mera composicdo de técnicas e
instrumentos, e se situar no &mbito da identificagdo da concepgao do Estado
e de politica social que determina seu resultado (BOSCHETTI, 2009, p.
577).

A arena do Estado enquanto espaco de regulacéo, se apresenta também
como espaco de conflitos, dialético, e interesses e agcbes que se manifestam de

forma focalizada.

Estdo associadas coisas tdo complicadas-poder, autoridade, interesses,
ambicdes, forca e persuasio, leis e armas, afeto e repressdo- que seria
impossivel a politica ser apenas e tdo somente expressdo do justo, do
correto, daquilo que é bom (PEREIRA, 2008, p. 90).

Como principal fungdo da politica de assisténcia social, se apresenta a
protecao social a individuos e suas familias, que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Compreendendo como familias e individuos com perda ou
fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnicos, culturais e sexuais; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdao pela pobreza e/ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢gao precaria ou nao
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social. Nesta
perspectiva, “pode-se dizer que ha familia quando se encontra um conjunto de
pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de
solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 25).

A familia € um espaco de pessoas empenhadas umas com as outras, com
relagbes familiares também construidas em relagdo com outras esferas,
Estado, mercado, associa¢cdes, movimentos; lugar melhor inventado para
“fazer gente” (MIOTO, 2004, p.14).
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O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza-se através de servicos,
programas, projetos e beneficios em niveis de complexidades subdividindo-os nas
dimensbes de Protecado Social Basica e de Protecdo Social Especial de média e alta
complexidade, cujos equipamentos publicos correspondentes sdo os Centros de
Referencia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros Especializados de
Assisténcia Social (CREAS).

A Protecdo Social Basica destina-se primordialmente a prevengao a
quaisquer situacdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. E destinada a populacéo que
vive em situagdo de vulnerabilidade social em fungdo da pobreza e da fragilizagéo
dos vinculos afetivos e sociais. A Protegdo Social Basica “prevé o desenvolvimento
de servigos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializagao
de familias e individuos, conforme identificagdo da situagcdo de vulnerabilidade
apresentada” (BRASIL, 2004, p.34).

Conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), os servigos,
programas, projetos e beneficios desenvolvidos na protegcao social basica devem
ser articulados com as demais politicas publicas locais e rede socioassistencial, de
forma a garantia do atendimento integral de familias e individuos.

Os servicos da protegao social basica sao executados nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que € uma unidade publica estatal de
base territorial, justamente porque deve estar localizado em locais onde se
apresentam maiores indices de vulnerabilidade social. A taxa de vulnerabilidade
social é definida na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB-SUAS), sendo um importante indicador da necessidade de oferta de
servigcos. Assim, cada municipio € responsavel por identificar os territérios de
vulnerabilidade e a partir disso implantar um CRAS visando aproximar os servi¢cos
das pessoas que dele necessitam (BRASIL, 2006, p. 13-15).

O que configura a Protegcdo Social Basica nos municipios e no Distrito
Federal é a existéncia dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com
equipes de referéncia conforme prevé a NOB-RH e Resolucdo do CNAS n. 17, de
20 de junho de 2001 que ratifica a equipe de referéncia. O objetivo do CRAS é

prevencao da ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais, através



do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, bem como a ampliacdo do acesso aos direitos de

cidadania.

O CRAS, enquanto equipamento publico estatal estratégico deve, assim,
garantir a gratuidade, a continuidade dos servicos e o investimento
permanente. (...). O CRAS deve prestar servigos, potencializando as
mudangas significativas para a populagdo, com vistas a mudar suas
condig¢oes de vida (BRASIL, 2011, p.148).

No ambito do CRAS ¢é executado o Servico de Protecao Integral as
Familias (PAIF), que de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos

Sociossistenciais tem como objetivo:

O trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de
fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de agbes de carater preventivo, protetivo
e proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de acdes nas
areas culturais para o cumprimento de seus objetivos, de modo a ampliar
universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias
do servigo (BRASIL, 2009, p.06).

Assim sendo o PAIF expressa um conjunto de agdes relativas a acolhida,
a informacao e a orientacdo, bem como a insergdo em servigos da assisténcia
social, tais como socioeducativos e de convivéncia, possibilitando o
encaminhamento a outras politicas, bem como a promog¢ado de acesso a renda e

acompanhamento sociofamiliar.

2. ALGUMAS REFLEXOES: TERRITORIO, VULNERABILIDADE
SOCIAL E TRABALHO COM FAMILIAS NO SUAS

Como desafio do trabalho com familias no territério, requer compreender
o territério como singular, complexo, como um conjunto de expressdes da questao
social, dinamico, potencializador, em que vai além de uma topografia natural,

constitui-se em uma topografia social (BORGES, 2014, p.65).



A intervencdo das politicas publicas deveria estar atenta ndo s6 as
condig¢des individuais de vida das pessoas, mas também as construgdes de
relagbes acumuladas na coletividade. Significa um novo olhar sobre a
populacgao e territério. O aspecto relacional se faz intrinseco as condigdes de
vida das pessoas (KOGA, 2002, p.41).

E preciso compreender, o espaco do territério, como inundado de
contradicbes, divergéncias, movimentos, relagdes sociais, € processos sociais
construidos e reconstruidos no cotidiano. Desta forma, fica evidenciado que a
definicdo de territério ndo € uma categoria recente, tal como destaca Castel (2008,
p.51):

Além da familia, a comunidade territorial pode, mesmo na auséncia de
instituicdes especializadas, assegurar algumas regulagdes coletivas, como
se deu na Idade Média quanto a utilizacdo das terras comunais, a divisao da
corveia e de certas sujei¢cdes feudais.

Ha que se considerar, a dimensao subjetiva do territério, constituida a
partir do coletivo, ja aqui destacada pelas dimensdes historicas, relacionais,
conjunturais, culturais, relagdes de poder, de vizinha, relacional (BORGES, 2014,
p.67).

Enquanto nivel de complexidade, a protegao social basica, segundo a
Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p.33)

destina-se a populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou fragilizagao de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

E preciso pautar, e considerar a vulnerabilidade social, muitas vezes
ainda muito atrelada a pobreza, a inclusdo perversa de parte da populagdo, e o
atrelamento da politica de assisténcia social ao trabalho e a cadeia produtiva.

Porém, a partir da definigdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
que requer a instalagcao de Centros de Referéncia de Assisténcia Social em areas
de vulnerabilidade social, questiona-se em que medida e que base de indicadores
sdo definidas as areas de vulnerabilidade social, ou seja, os territorios indicados

como tal.



Enquanto a politica traz em seu bojo, como definicdo de vulnerabilidade

social, através de um quadro sistematizado:

Assim, considera-se como populagdo vulneravel o conjunto de pessoas
residentes que apresentam pelo menos uma das caracteristicas abaixo:
Familias que residem em domicilio com servicos de infra-estrutura
inadequados. Conforme definicdo do IBGE ftrata-se dos domicilios
particulares permanentes com abastecimento de agua proveniente de pogo
ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro
ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo
queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio,
lago ou mar ou outro destino. Familia com renda familiar per capita inferior a
um quarto de salario minimo. Familia com renda familiar per capita e mais
de 2 moradores por dormitério [...] (BRASIL, 2004, p. 135-136).

Castel (2008), em “Metamorfoses da Questdo Social”, relata que o lugar
para a construcdo da sociabilidade € o trabalho, bem como o sistema protetivo
surge em torno do trabalho, a discussdo universal surge a partir das lutas
trabalhistas e operarias na Franga. Castel (2008), ndo demonstra a luta de classes,
em que aconteceu durante todo o periodo histérico que descreve.

A politica social no sistema capitalista € integrada para destituir a
sociedade da luta de classes. Sem desconsiderar os avancos histéricos e de
movimentos na construgdo da politica de assisténcia social, ainda se apresenta

focalizada e forte relagdo com o trabalho, a partir das a¢des de inclusao produtiva.

Desfazer tais enclaves exige novas lentes dos olhares j& um tanto viciados
sobre as desigualdades sociais. Nao € preciso enxergar mais longe, mas
sim estabelecer novas perspectivas que considerem nado somente as
médias, as generalidades, as homogeneidades das situacdes. E preciso
enxergar mais profundamente o que se passa no chao das desigualdades,
onde figuram situagbes concretas de vida, recheadas de enclaves, mas
também de poténcias. Além disso, é preciso lembrar do fascismo social que
tem produzido néo-cidadaos em enclaves marcados pela auséncia ou pela
precaria presenga do Estado (KOGA, 2002, p.49).

Como um dos principios da politica nacional de assisténcia social, a
participagdo social, traduz como desafio a ser construido e ressignificado no
trabalho com familias no territorio. O espacgo privilegiado do territério remonta como
espaco de construgao coletiva, de possibilidades de planejamentos participativos, de
politizacdo, de ampliacdo do universo informacional, da reivindicagdo e de

avaliacao.



A cultura da avaliagao tera de se introduzir no campo social democratizando
informagdes, decisbes e facilitando a participagao cidada na formulacgao,
implementacdo e desenvolvimento de politicas e projetos (CARVALHO,
1999, p. 93).

E preciso cautela para n3o reproduzir acdes intervencionistas
conservadoras, que nao viabilizam o acesso aos direitos socioassistenciais.

E preciso considerar o processo de construcido e reconstru¢do da politica
publica de assisténcia social, enquanto direito de protecdo social, e como
provocagao, o desafio da unicidade em torno da concepg¢ao da assisténcia social, e
‘recolocar algumas questdes que acreditamos estarem contribuindo para a
perpetuacdo do conservadorismo nas intervengdes com familias, numa tentativa de
resgatar da propria acgado profissional os elementos necessarios para sua
reconstrugado” (MIOTO, 2004, p.05) a partir das fragilidades tedrico-metoddlogica e
técnico operacional, bem como das concepgdo que assolam a politica de

assisténcia social.

CONSIDERAGOES FINAIS

O desafio se torna cada vez mais, o repensar de praticas de trabalho com
familias pautadas na disciplina, na moral, na condi¢cdo de pobreza. A vulnerabilidade
social se apresenta como condicionante no acesso, e a relagao assisténcia social e
trabalho, demarcada historicamente se apresenta na atualidade ainda mais
evidente, através de acdes de inclusao produtiva, sem a articulagdo com as devidas
politicas de emprego e a cadeia produtiva.

Se apresentam como desafios na politica nacional de assisténcia social,
a revisao de concepcdes de vulnerabilidade social e inclusao produtiva. Os avangos
demonstram a construgdo e ressignificam espacos, porém para definicdo de
territério de vulnerabilidade social ndo bastam indicadores quantitativos, enquanto a
desprotecdo social, as fragilidades de vinculos familiares e comunitarios ndo se
apresentam em indicadores de avaliagao para definigdo dos territérios. A garantia do
direito a assisténcia social para quem dela necessitar, ja proporciona um recorte de

acesso, porém esta definicdo deve ser estabelecida a partir do usuario da politica, e



nao 0s mecanismos burocraticos que dificultam ainda mais o acesso, como critérios
de renda, de comprovacao de residéncia, de indice de vulnerabilidade social e
outros mais. E muitas vezes, esse recorte ndo se apresenta como um retorno a
historia da assisténcia social aos pobres?

E relevante a criacdo e recriagdo de mecanismos e estratégias que
possibilitem o usuario exercer seu protagonismo, através de ag¢des que de fato
privilegiem a vivéncia coletiva, troca de experiéncias, formagao politica, com o
objetivo de propiciar a construgdo e reconstrugcdo de um olhar critico sobre a
realidade e suas expressodes, permitindo a reflexdo, a socializagdo no cotidiano e a
intervengao politica nas relagdes locais e em outras instancias, que contribuam para
a construgdo de projetos individuais e coletivos, com vistas a garantia da protecéo
social.

Cabe destacar o avanco através da implantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, porém é preciso oferecer condigdes efetivas para seu pleno
funcionamento e consolidagdo. Traduz como alguns desafios, repensar agdes
conjuntas entre os entes federados, rede socioassistencial, politicas setoriais e
instancias de controle social, a construcdo e atualizagdo de diagndsticos que
demonstrem as necessidades e singularidades territoriais, a capacitagao
permanente dos trabalhadores, bem como garantia de financiamento dos trés entes

federados.
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