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Resumo: O presente artigo realiza um estudo sobre a Justica Restaurativa,
buscando demonstrar como este novo modelo de responsabilizacdo, baseado no
didlogo entre o autor e a vitima e na reparagdo do dano, se compatibiliza com a
doutrina da Protecgéo Integral preconizada na Lei n® 8.069/90, Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA e, também, consagrada na Constituicdo Federal de 1988.
Para tanto, na sua primeira parte, faz uma analise da Justica Restaurativa, seus
pressupostos, instrumentos e suas formas de consolidacdo e implementacéo,
contrapondo o atual modelo de Justica Retributiva, prevalecente no Brasil. Na
segunda parte aborda historicamente a responsabilizagao infanto-juvenil diante do
cometimento de ato infracional e a aplicacdo das medidas socioeducativas no
ambito da Doutrina da Protecdo Integral, e por fim, finaliza com a analise das
possibilidades de aplicagao da Justica Restaurativa em consonancia com o que
preconiza a Protecao Integral respaldada no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para sua realizagao foi utilizado o método de abordagem dedutivo, tendo como
metodologia a pesquisa doutrinaria em diversos livros e artigos em relagdo ao tema.
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Abstract: This article conduct a study on Restorative Justice to demonstrate how
this new accountability model based on dialogue between the author and the victim
and compensation for damage, if matches the doctrine of Integral Protection
recommended in Law No. 8.069 / 90 , the Child and Adolescent - ECA and also
enshrined in the Federal Constitution of 1988. Therefore, the first part, an analysis of
Restorative Justice, its assumptions, instruments and forms of consolidation and
implementation, comparing the current model of retributive justice, prevailing in
Brazil. In the second part deals with children's accountability before the offense of

commitment and implementation of educational measures under the Doctrine of



Integral Protection, and finally ends with the analysis of the application possibilities o}
Restorative Justice in line with what advocates Integral Protection supported the
Statute of Children and Adolescents. For its realization we used the deductive
method of approach, with the methodology doctrinal research in several books and
articles on the subject.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente trabalho teve como objetivo aprofundar o conhecimento sobre a
Justica Restaurativa como instrumento alternativo de responsabilizagdo penal,
preconizando a sua utilizacdo na responsabilizacdo de adolescentes infratores.
Buscou demonstrar como este novo modelo de responsabilizagdo, baseado no
didlogo entre o autor e a vitima e na reparagdo do dano, se compatibiliza com a
doutrina da Protecao Integral preconizada na Lei n° 8.069/90, ou seja, no Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA e, também, consagrada na Constituicdo Federal
de 1988.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao consagrar a Doutrina da
Protecéo Integral passou a assegurar aos infanto-juvenis a condigdo de sujeitos de
direitos, conferindo a eles um tratamento compativel com o principio da dignidade
da pessoa humana. Seu objetivo € garantir a protecdo integral de criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos e garantias; tratar a crianca e o
adolescente com prioridade absoluta; proibir toda e qualquer forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao; protegé-los quando se
encontrarem em situagcdo de risco, através das medidas de protecdo que deverao
ser aplicadas pelo Conselho Tutelar e, quanto aos adolescentes, responsabiliza-los
por suas agdes de forma especial, ficando sujeitos a medidas socioeducativas
especificas em caso de violagcéo da lei penal.

A Protecao Integral contrapbe o tratamento dado ao longo da historia as
criancas e adolescentes, estabelecendo um novo olhar através dos direitos
humanos, garantindo além de direitos, a prioridade absoluta, dando-lhes desta

forma a dignidade e o respeito compativeis com sua condicdo de pessoas.
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Sabe-se, entretanto, que, embora preconizado na teoria, no processo dé
aplicagado e execucao de medidas socioeducativas, nem sempre os adolescentes
infratores sdo, de fato, tratados como sujeitos de direitos. Neste processo, em geral,
prevalece a ldgica da justica retributiva, ou seja, atribuir a culpa e castigar o infrator
exemplarmente, satisfazendo o interesse social, muitas vezes, amplamente
punitivo/vingativo.

Este trabalho buscou demonstrar que a Justica Restaurativa vem ao encontro
da doutrina de Protecao Integral adotada pelo ECA, uma vez que propde um novo
olhar, com novas formas e propostas de resolugéo para os conflitos. Trata-se de um
modelo que privilegia o dialogo entre as partes envolvidas, permitindo que cada
caso seja analisado, estudado e experimentado em particular, com o objetivo de
desenvolver e construir na sociedade outros sentidos e olhares, sendo estes mais

salutares do que apenas a retribuicao.
1 JUSTICA RESTAURATIVA: ANTECEDENTES

A justica restaurativa nasceu como resposta a crise dos sistemas penais
contemporaneos que, historicamente, buscaram solucionar os conflitos sociais
exclusivamente a partir da légica da retribuicdo/punicdo. Trata-se de um novo
modelo de justica que propde respostas alternativas ao problema da criminalidade
face a crise de legitimidade/efetividade das respostas punitivas tradicionais que, em
que pese estejam cada vez mais rigidas, falham na tentativa de diminuir os conflitos
e a violéncia cotidiana.

Para melhor compreender a proposta da justica restaurativa, primeiramente, é
importante destacar algumas das teorias justificadoras do direito penal e, contrario
senso, algumas das quais buscam deslegitimar sua fungdo. Teorias justificadoras,
segundo Queiroz (2001, p. 45) podem ser divididas em teorias absolutas, teorias
relativas e teorias mistas.

As teorias absolutas concebem a pena como um fim em si mesmo, ou seja,
pune-se porque pecou. Ja em Kant (2003), na sua Metafisica dos Costumes, a pena

€ vista como uma retribuicdo moral necessaria e para Hegel a pena é uma
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retribuicédo juridica, uma vez que a violéncia ocorre contra o direito e, portanto, &
pena é uma violéncia que anula a primeira (delito). (QUEIROZ, 2001).

Para as teorias relativas, segundo o autor (2001), a pena serve para a
prevencdo de novos crimes. Estas teorias se dividem em teorias da prevencao
geral, em que a pena € entendida como um meio de fortalecimento dos valores
ético-sociais veiculados pela norma e de intimidacdo dos potenciais criminosos e as
teorias da prevencido especial, que concebem a pena como instrumento de
ressocializacdo ou de neutralizacdo dos criminosos, de forma que nao venham a
reincidir na pratica criminosa.

As teorias mistas, por sua vez, compreendem a pena como retribuicdo e
prevencado, entendendo-a como necessaria para a preservagao das condigcdes
essenciais da vida em sociedade.

Segundo Queiroz (2001), tais teorias sdo bastante criticadas especialmente
face sua incompatibilidade com os limites constitucionais, destacando-se a
dignidade da pessoa humana. Além disso, observa o autor, que algumas teorias
podem ser aptas a justificar um Estado do terror ou de excegéo, ja que a pena pode
ser usada sempre que parecer politicamente correto.

As criticas as teorias legitimadoras centram-se na interpretagdo de que o
sistema penal ndo cumpre com suas promessas de prevengao do crime, criando
desta forma, condigdes para a construgdo das chamadas teorias deslegitimadoras,
das quais se destacam as feorias abolicionistas e minimalistas radicais. Ambas séo
contra a existéncia do Direito Penal e recusam a legitimagao estatal para punir.

Para Larrauri (2004, p. 71), o movimento de justica restaurativa surgiu,
principalmente, por influéncia dos movimentos abolicionistas e, também, por
reivindicacdo dos movimentos das vitimas dos crimes, devendo também se destacar
a influéncia dos grupos criticos com o sistema penal, interessados em buscar
alternativas a prisao.

O movimento abolicionista critica 0 monopdlio Estatal na solucdo do conflito,
principalmente, pela sua postura excessivamente repressiva, nao esbogando
nenhuma preocupac¢ao ou olhar direcionado a vitima, aplicando penas cada vez

mais rigidas, tendo como base o tipo de crime e nada mais. O sistema penal, para



os abolicionistas, ndo tem carater ressocializador e serve para aumentar, ainda
mais, a violéncia.

O movimento de vitimas, também contribuiu significativamente para o
surgimento da Justica Restaurativa, pois passou a defender e exigir o
reconhecimento da vitima como parte do processo, conferindo a ela o direito de ser
ouvida, auxiliada e, acima de tudo, participar da decisao proferida. Portanto, o delito
deixa de ser visto como uma ofensa ao Estado e sim como um dano causado a

vitima e/ou comunidade.
1.2 Objetivos e caracteristicas fundamentais da Justica Restaurativa

A Justica Restaurativa tem como principios o consentimento, a
confidencialidade e a disponibilidade, ou seja, € necessario que as partes aceitem
voluntariamente participar do processo tendo como pressuposto o interesse na
resolucao do conflito e, desta forma, disponibilizando-se a participar e contribuir em
qualquer fase do processo.

E um modelo de justica que envolve um conjunto de agdes com o objetivo de
restaurar o que foi perdido com o dano causado pelo delito e, principalmente, busca
responsabilizar e comprometer os envolvidos no processo com a construgao de
acordos restauradores, de modo que, o entendimento da vitima, da comunidade e

do infrator acerca do fato sirvam de base para a nao reprodugao do crime.

Portanto, o crime, para a justica restaurativa, ndo é apenas uma conduta
tipica e antijuridica que atenta contra bens e interesses penalmente
tutelados, mas, antes disso, € uma violagdo nas relagdes entre o infrator, a
vitima e a comunidade, cumprindo, por isso, a Justica identificar as
necessidades e obrigagdes oriundas dessa violagdo e do trauma causado e
que deve ser restaurado, oportunizar e encorajar as pessoas envolvidas a
dialogarem e a chegarem a um acordo, como sujeitos centrais do processo,
sendo ela, a Justica, avaliada segundo sua capacidade de fazer com que as
responsabilidades pelo cometimento do delito sejam assumidas, as
necessidades oriundas da ofensa sejam satisfatoriamente atendidas e a
cura, ou seja, um resultado individual e socialmente terapéutico seja
alcangado. (PINTO, 2006, p. 01).

Nesta perspectiva, as condutas delitivas passam a ser vistas como fatos
sociais gerados d conflitos nas relagdes entre o infrator, a vitima e a comunidade,

sendo necessaria a realizacdo de um acordo para restaurar a paz social.
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Diante da conduta delitiva, segundo Pinto (2006), o que se busca ndo €
apenas punir o culpado, mas acima de tudo, estabelecer o didlogo entre as partes
(infrator e a vitima) visando a reparagcédo do dano, sempre que possivel, bem como,
o entendimento, esclarecimento e reconhecimento do porque ocorreu a pratica
delitiva e quais foram os danos causados por tal conduta, a fim de que se consiga
construir alternativas de resolugcdo e minimizagao dos mesmos.

Estes apontamentos podem, conforme aponta Ashoworth, citado por Larrauri
(2004, p. 74), ser sintetizados em trés caracteristicas fundamentais da justica
restaurativa: o processo dialogado, a participacdo das partes e os acordos
restauradores.

Primeiramente, o processo dialogado visa restaurar a condi¢gado de igualdade
entre as partes, tendo em vista que o infrator obteve uma vantagem e a vitima uma
perda. Isso significa, dar a oportunidade e estimular as partes envolvidas para que
dialoguem e, na medida do possivel, cheguem a um acordo. Num segundo
momento, a justica restaurativa pretende construir alternativas para a restauragao
da perda (quando possivel) ao mesmo tempo em que procura solugdes futuras para
implementagcdo na comunidade inibindo a reincidéncia.

O processo dialogado traz, desta forma, imensos beneficios tanto para a
vitima quanto para o réu. A vitima pode abandonar sua tradicional passividade e
imobilidade, denunciando o agressor e participando ativamente do processo de
construcdo de alternativas. Esta posi¢cdo o leva a extravasar seus sentimentos
contidos, expressando sua raiva e sofrimento, o que a faz assumir uma posicao
inversa da de vitima, ndo tendo que arcar com as humilhacdes tradicionalmente

infligidas. Neste momento, cabe a vitima exercer o perddo ou ndo.

O primeiro reconhecimento para a vitima é poder agir em justica, ser
autorizada a denunciar o seu agressor, a acusa-lo. E a ocasido de
exteriorizar sua célera, designando-lhe um objecto e logo de comegar a por
um fim a sua condi¢cdo de vitima, tanto a injustica é “desequilibrio entre a
paixdo e a acgao que se dividem em partes desiguais”. (GARAPON, 2004,
p. 289).

No caso do réu, segundo Larrauri (2004), o confronto com a sua vitima pode
leva-lo & consciéncia do dano e do sofrimento por ele praticado. E possivel, que o

réu reconheca perante sua vitima o seu erro e que possa desculpar-se procurando
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reparar o dano causado. Além disso, por sua propria vontade e entendimento]
concorda com os meios de reparacao propostos, tendo em vista a propria percepgao
que tem do processo por ser tratado como um sujeito.

O processo dialogado, por sua vez, pretende construir novas respostas a fim
de reparar o dano causado, conforme Garapon (2004). Essas novas respostas séo
realizadas através de acordos restauradores, que visam satisfazer o interesse da
vitima e, ao mesmo tempo, garantir a responsabilizagao efetiva do acusado. Importa
destacar que os meios para reparagao nao podem estabelecer condi¢des piores que
a privagao da liberdade e, sob nenhum modo, degradante a condicao humana,
como forma de vinganca. A escolha de novas alternativas é feita pela vitima e o
acusado, no entanto, com o auxilio do mediador que deve ser imparcial, respeitando
ambas as partes de modo a garantir acordos voluntarios e razoaveis.

A figura do mediador & importantissima nos encontros da vitima e seu
agressor para se chegar a um acordo. O mediador deve auxiliar a construir
alternativas, orientando as partes, no entanto, sempre deve manter-se imparcial. A
mediagdo somente pode ser realizada por uma pessoa realmente capacitada e
preparada para ajudar na solugao do conflito.

De acordo com Sica (2007, p. 58), a mediacdo penal desenvolve-se,
basicamente, em quatro fases:

Num primeiro momento ocorre o envio do caso, sendo que nesta fase a
autoridade (juiz, promotor, policia) encaminha o caso para o oficio de mediagéo e
este assume a responsabilidade pelo conflito. Nessa fase ocorre a tomada de
competéncia sobre o caso e a coleta e analise das informacdes relativas ao
contexto em que se desenrolou o conflito.

No segundo momento, denominada fase preparatdria para a mediagao, os
mediadores estabelecem contato com as partes, prestam as informacdes
necessarias e colhem consentimento para a participacdo. Ocorre a aquisicado de
informacdes ulteriores por meio do contato com as partes em conflito, a explicagao
direta as partes do significado e do interesse da mediagao, a colheita do consenso a
participagdo, a programagao das sessbes de mediagcdo e a individualizacdo da

estratégia a ser utilizada para conduzir aquela mediagéao.
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Na terceira etapa sdo realizadas as sessdes de mediagdo, ocorrendo a8
consideragoes introdutérias pelo mediador, a narragao da propria vivéncia pela parte
ou por quaisquer das partes, a identificacdo dos pontos da questédo e dos interesses
encobertos das partes em conflito, a formulacdo de diversas opcdes para a
reparacao/reconciliacdo e o alcance de um acordo formal, eventualmente rubricado
pelas partes.

Na quarta fase é realizado o monitoramento do éxito da mediagao e reenvio
do caso a autoridade inicial, constando as considerag¢des conclusivas da parte do
mediador, a valoragdo da conformidade da conduta restaurativa ao acordo de
reparacgao rubricado pelas partes e a verificagao do nivel de satisfacdo das partes.

Os acordos restauradores firmados durantes as sessdes de mediagdo sao
construgdes realizadas através dos dialogos realizados pelas partes e aceitos por
ambas. Nada é imposto. A compreensao do que significa o acordo para cada parte
€ subjetiva, pois se refere a tudo aquilo que entendeu, aprendeu e aceitou durante
os encontros de dialogo. Significa o conhecimento e o aceitar do outro como sujeito
de direitos e deveres para ambos os lados.

A observacao de todo o processo de mediagao, permite destacar que todas
as fases estao interligadas entre si, pressupondo, ou possibilitando a colaboragao
de todos os envolvidos, pois, somente dessa forma sera possivel chegar ao objetivo
fundamental de todo processo, ou seja, alcangar a reparagao/conciliacéo, de forma

satisfatoria para as partes.

2 O ATO INFRACIONAL, O ADOLESCENTE INFRATOR E A JUSTICA
RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA DE RESPONSABILIZAGCAO.

Ao longo da historia as criangas e adolescentes foram banalizadas enquanto
sujeitos de direitos e deveres. Somente com a Constituicdo Federativa da Republica
Brasileira - CFRB de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA é

que se pode falar em sistema de garantias e tutela relativamente a este grupo.

2.1 Responsabilidade penal do adolescente: antecedentes histéricos
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De acordo com Mendez e Costa (1994), a evolucgao historica do atendimentd)
da promoc¢ao e da defesa dos direitos da crianga e do adolescente no Brasil deve
ser vista como um processo em construgdo, variavel de acordo com os contornos do
momento historico politico e social de cada época.

Inicialmente, no Cddigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, o menor de
quatorze anos nao podia ser responsabilizado criminalmente, no entanto, quando no
cometimento de um crime, se comprovasse que teve o discernimento necessario,
era passivel de ser recolhido a uma casa de corregao, por tempo a ser determinado
pelo Juiz, desde que ndo excedesse a idade de dezessete anos.

Em 1890, com o primeiro Codigo Penal da Republica, conforme o art. 27 § 1°,
somente ndo se considerava criminosos 0os menores de nove anos completos e,
conforme o art. 27 § 2° do Cédigo, todo aquele que, sendo maior de nove e menor
de quatorze anos, houvesse agido sem discernimento, conforme Mendez e Costa
(1994).

E importante salientar, que na época, ndo existiam instituicdes especializadas
para o atendimento das criangas e adolescentes considerados criminosos e estes,
quando condenados, eram colocados na mesma instituicdo que os adultos,
consequientemente, sofrendo todos os tipos de abusos fisicos e morais.

Ainda, de acordo com Mendez e Costa (1994), até 1900 as relagdes politica e
social eram de controle exclusivo da Igreja Catdlica e a unica instituicdo de
atendimento aos doentes, pobres, idosos, orfaos e vilvas eram as Casas de
Misericordias. O traco marcante da época em termos de conquistas de direitos foi a
abolicdo da escravatura. Neste periodo a crianga e o adolescente eram vistos como
objeto, mera coisa, que teria serventia somente apds adultos.

De acordo com Volpi (2001, p. 26), em 1902, Mello Mattos propés, para o
Brasil, um Projeto de Protegdo ao Menor que € convertido no Decreto n. 17.943 — A,
de 12 de outubro de 1927, o primeiro Cédigo de Menores da América Latina, dando
inicio a etapa tutelar. Segundo o art. 26 desse Cdbdigo, consideravam-se
abandonados os menores de 18 anos, que nao tinham habitagdo certa nem meios
de subsisténcia, por serem seus pais falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou
por nao terem tutor ou pessoa sob cuja guarda viva; que viviam em companhia de

pai, maes, tutor ou pessoas que se entreguem habitualmente a pratica de atos
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contrarios & moral e aos bons costumes; que se encontrava em estado habitual dé
vadiagem, medicidade ou libertinagem; que frequentavam lugares de jogos ou
moralidade duvidosa ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida; que
devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragao dos pais, tutor
ou encarregado de sua guarda fossem: vitimas de maus tratos fisicos habituais
imoderados, privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis
a saude; excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem.

Condenava-se a criangca e o adolescente a uma medida arbitraria e
excludente, sem que ao menos tivesse opgao de escolha ou que tivesse contribuido
para chegar a tal situagéo.

As leis posteriores ampliaram e modificaram alguns dispositivos legais, no
entanto, mantiveram a base ideoldgica do Cédigo de Menores. Foi somente com a
Revolucdo de 30 que, de acordo com Mendez e Costa (1994), ocorre a expansao
politica do Brasil e a implantacdo efetiva do Estado-Social brasileiro, com a
concretizacido de varias reivindicagdes sociais e politicas. Em 1942 é criado o SAM
— Servigo de Assisténcia ao Menor com funcionamento equivalente ao Sistema
Penitenciario, no entanto, para menores de idade. O SAM era integrado por Casas
de Corregao e Reformatoérios para adolescentes infratores e Patronatos Agricolas e
Escolas de Aprendizagem para criangas carentes e abandonadas que eram vistos
como uma ameaca social e deveriam ser combatida. No entanto, com a divulgagao
publica do atendimento repressivo e desumano do SAM, esse foi considerado pela
populagdo como “universidade do crime” e “sucursal do inferno” vindo logo apés a
falir.

Em 1964 foi criada a Lei 4.513, que estabelecia a Politica Nacional de Bem
Estar do Menor e em 1979 foi criada a Lei 6.697 — Cédigo de Menores, que tratava
da protecao e vigilancia aos menores em situagao irregular. Essas leis estabeleciam
um conjunto de agdes e medidas destinadas aos menores carentes, abandonados e
infratores a partir de um enfoque assistencialista. Portanto, a crianca e o
adolescente nessas condi¢gdes eram vistas como carentes € ndo mais como uma
ameaca social.

O o6rgao nacional dessa politica de atendimento chamava-se Funabem

(Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor) e os 6rgaos executores eram as
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FEBEM(s) (Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor). Porém, a Funabem ra
sua concepgao herdou do érgédo antecessor, o patriménio material e pessoal e com
ele os vicios organizacionais e de atendimento do passado, descaracterizando-se
do seu principio constitutivo, que mais tarde, vem a sucumbir.

A partir de 1980, segundo Mendez e Costa (1994), o Brasil inicia um
processo de transformacdo com diversos movimentos sociais, iniciando varios
encontros, reunides e oficinas. Em 1984 ocorreu o | Seminario Latino-Americano de
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua. Em 1985
foi constituida a Coordenagao Nacional do Movimento Meninos e Meninas de Rua e
em 1986 ocorreu o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Dos varios encontros nacionais duas emendas de iniciativa popular foram
apresentadas a Assembléia Nacional Constituinte, sendo os textos “Crianca e
Constituinte” e “Crianga — Prioridade Nacional” as bases para a politica de protecao
a infancia inserida na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 204 e 227.

Conforme o art. 227 da CF/88 é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridade maxima, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacado, ao laser, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar comunitaria, além de
salvaguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

A crianca e o adolescente, neste momento, n&do sdo mais objetos, mas sim
sujeitos de direitos com prioridade absoluta e garantias maximas. No entanto, ainda
era necessaria uma lei que regulamentasse esses direitos e garantias. Foi entao
dado inicio a varias discussdes, de cunho essencialmente populares, inclusive com
a participacao de criancas e adolescentes e em 13 de julho de 1990 foi sancionada
pelo Presidente da Republica, apds aprovacdo no Congresso Nacional a Lei n°
8.069, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

2.2 A protecao da infancia na Constituicao Brasileira de 1988 e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA) e a responsabilizacao do adolescente infrator
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Com o advento da CF/88 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECR
em vigor desde o0 ano de 1990, instaura-se no Brasil um novo modelo de protecao a
infancia e a adolescéncia. O ECA, regulamentando a CF, estabelece o conceito de
crianga e de adolescente em substituicio a expressdo menor, anteriormente
utilizada; determina a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos; e consagra a

doutrina da protegéao integral em substituicdo a doutrina da situagao irregular.
2.2.1 Conceito de crianga e adolescente e responsabilidade penal

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2°, considera crianga
a pessoa até doze anos incompleto e adolescente a pessoa entre doze e dezoito
anos. De acordo com o art. 228 da CF/88 e o art. 27 do Cddigo Penal, criangas e
adolescentes sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas da
legislacéo especial, uma vez que o sistema penal é destinado a pessoas adultas, ou
seja, maiores de 18 anos. Portanto, todos os cidaddos menores de dezoito anos sao
inimputaveis diante do sistema penal.

Conforme o artigo 227, § 3°, inciso V da CF/88 e artigos 2°, 15 e 121 do ECA,
as criancas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento e por isso, ndo podem
responder penalmente como um adulto. Mas isso, ndo significa dizer que néao
tenham responsabilidade e que ndo possam responder por suas condutas.

Referindo-se a distingdo entre crianca e adolescente Cury; Amaral e Silva;
Mendez e Coord, citado por Saraiva (2002, p. 29) observam que a distingdo entre
“crianca” e “adolescente”, como etapas distintas da vida humana, tem importancia
no Estatuto. Em geral, ambos gozam dos mesmos direitos fundamentais,
reconhecendo-se sua condicdo especial de pessoas em desenvolvimento, no
entanto, o tratamento de suas situagdes difere, como é légico, quando incorrem em
atos de conduta descritos como delitos ou contravengdes pela lei penal. A crianca
infratora fica sujeita as medidas de protecao previstas no art. 101, que implicam um
tratamento através de sua prépria familia ou na comunidade, sem que ocorra
privagao da liberdade. Por sua vez, o adolescente infrator pode ser submetido a um
tratamento mais rigoroso, como sdo as medidas socioeducativas do art. 112 que

podem implicar na privagdo de liberdade. Nesses casos, s&o asseguradas ao



CIAIS E
RANEA

adolescente as garantias do devido processo legal detalhadas no art. 113
observando-se no demais o procedimento dos arts. 171 e seguintes.

Portanto, as criangas e adolescentes devem receber tratamento diferenciado
do ser adulto pelo fato de estarem no desenvolvimento de suas capacidades
devendo, contudo, ser responsabilizadas pelos seus atos. Conforme Saraiva (2002),
a inimputabilidade que é causa de exclusdo da responsabilidade penal, nao
significa, absolutamente, irresponsabilidade pessoal ou social, e, portanto, ndo é
sinbnimo de impunidade. Inimputabilidade significa apenas que criangas e
adolescentes nao ficardo sujeitos as normas previstas na legislagéo penal, devendo
ser responsabilizados de forma diferenciada.

Além disso, enfrentar as consequéncias pelos seus atos € uma necessidade
pedagogica, pois enquanto seres humanos imperfeitos que somos aprendemos com
elas. Para o autor (2002), a circunstancia de o adolescente n&o responder por seus
atos delituosos perante a Corte Penal ndo o faz irresponsavel. Ao contrario, o
sistema legal implantado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente faz estes
jovens, entre 12 e 18 anos, sujeitos de direitos e responsabilidades e, em caso de
infragdo, prevé medidas socioeducativas, inclusive com privagao de liberdade, com
natureza sancionatoria e prevalente conteudo pedagogico.

O chamamento a responsabilidade n&o significa sinbnimo de culpa, mas sim
uma forma de compreender e entender as consequéncias da sua atitude, bem
como, estar preparado para receber as respostas pela agao praticada, uma vez que,
toda acdo causa uma reacdo. Portanto, diante do art. 228 da CF/88 e dos art. 98,
101 e 112 do ECA conclui-se que as criangas e os adolescentes sao responsaveis
por seus atos e devem responder quando cometem um ato infracional em
conformidade com a Lei.

2.2.2 A doutrina da protecao integral — significado e etapas de prote¢ao

A Lei n° 8.069/90 foi uma revolugao aos direitos da crianca e do adolescente
por varios motivos, mas principalmente porque consolidou a doutrina da protecao
integral, ja consagrada na Constituicdo Federal de 1988. Os tragos mais
caracteristicos desta doutrina sédo: o fato de nao haver distingdes entre criancas,

adolescentes e adultos, sendo todos considerados sujeitos de direitos e garantias;
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considerar crianga e adolescente como pessoas sem marcas taxativas dé
preconceitos; Dar a crianca e adolescente prioridade absoluta; Proibir toda e
qualquer forma de negligéncia, discriminagédo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressdo; Conferir a criangas e adolescentes protecdo no momento em que se
encontrarem em situacido de risco, através das medidas de protecdo que deverao
ser aplicadas pelo Conselho Tutelar; Imputar a criancas e adolescentes
responsabilizagcao por suas agbes de forma especial, ficando sujeitos a medidas
socio educativas especificas quando violarem a lei penal.

O ECA, portanto, adotou a doutrina da Protegcado Integral contrapondo o
tratamento dado ao longo da historia aos infanto-juvenis, estabelecendo assim um
novo olhar sobre criangcas e adolescentes, perpassado pela perspectiva dos direitos
humanos, garantindo além de direitos, a prioridade absoluta, dando-lhes desta
forma a dignidade e o respeito.

Referindo-se a doutrina da protecao integral Veronese (1997, p. 92) observa
que se diz integral, porque a atual Carta Magna em seu art. 227, estabelece e
garante os direitos fundamentais pertencentes a infancia e a juventude brasileiras,
sem qualquer tipo de discriminagao e porque se contrapde a teoria do direito tutelar
do menor, adotado pelo antigo Cddigo de Menores, o qual dispunha uma marcante
diferenciacdo entre o universo das criangas e adolescentes, no sentido de se
enderecar, prioritariamente, para os que se encontravam em situagao irregular e
que, portanto, eram objeto de medidas judiciais. Além disso, todos sdo responsaveis
em salvaguardar as criangas e adolescentes para que tenham um desenvolvimento
fisico/mental saudavel e podendo responder por qualquer negligéncia ou abuso.

Para a efetivagao da protecao integral o ECA prevé um conjunto de medidas
que deverao ser efetivadas, as quais, de acordo com Saraiva (2002, p. 28) podem
ser divididas em trés etapas: 1) DA GARANTIA DE DIREITOS: os direitos
fundamentais estdo previstos do artigo 1 até o art. 85 do ECA e sao destinados a
todas as criangas e adolescentes sem distingdo. Trata-se de direitos e garantias
fundamentais e prioritarias, necessarias para a formacao e desenvolvimento dos
infanto-juvenis e que deverao ser assegurados pela familia, pelo estado e pela
sociedade. 2%) DAS MEDIDAS DE PROTECAO: estdo previstas no art. 101 do ECA

e sao destinadas a criangas e adolescentes (do inciso | ao VI do referido artigo em
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face do inciso VIl do art. 112) em situagdo de risco, como medida de protecab}
através de um tratamento aplicado pela e na propria familia ou comunidade sem a
privagdo da liberdade e 3%) DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: Tais medidas
estao previstas no art. 112 do ECA e sao destinadas a adolescentes infratores,
como medidas socioeducativas, que podem ser cumpridas em meio aberto ou, em
regime rigoroso, através da privagao da liberdade

Observa-se, portanto, que tanto as medidas de protecdo como as medidas
socioeducativas integram o sistema de protegcao integral, devendo, ser aplicadas
objetivando a protecdo de criangas e adolescentes. No caso das medidas
socioeducativas estas visam a responsabilizacdo e ndo a mera punicdo do

adolescente infrator.
2.2.3 As medidas socioeducativas: espécies e natureza

De acordo com Konzen (2007, p. 38) as medidas socioeducativas sao
consequéncias de natureza penal porque sao privativas de liberdade, restritivas ou
com o potencial de acarretar a perda de liberdade em razdo de descumprimento.
Portanto, a medida continua sendo uma ag¢ao negativa uma vez que produz um mal
como resultado de uma agao negativa, restringindo ou privando a liberdade de um
adolescente.

Ainda, Konzen (2007, p. 63) afirma ser a decisdo de aplicar a medida ao
adolescente, assim como a decisdo de aplicar a pena criminal ao adulto, a
expressao de um mundo de valores em que prepondera a forga, o poder, a ordem, o
controle, a inflexibilidade, a seguranga, o respeito ditado pela lei, valores sociais
desejados pela ordem juridica, confiados a defesa do Estado-Juiz.

Portanto, as medidas socioeducativas s&o destinadas a adolescentes
infratores e sdo aplicadas pelo Juizado da Infancia e Juventude, que levara em
conta a capacidade do adolescente para cumpri-las, as circunstancias do ato
infracional e sua gravidade (§1°), que poderdo ser aplicadas individualmente ou
cumulativamente. A imposi¢cdo das medidas de obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida pressupdéem a existéncia

de provas suficientes da autoria e da materialidade da infracdo. Ja a adverténcia



podera ser aplicada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficienté$é
de autoria.

Quanto a internacdo em estabelecimento educacional € necessario
comprovar a autoria e materialidade da infragcédo, através do devido processo legal,
com todas as garantias processuais, como o contraditério e a ampla defesa. As
medidas socioeducativas (adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacao de
servicos a comunidade e liberdade assistida) s&do alternativas a privacdo da
liberdade do adolescente, com objetivo educativo para o infrator e para a
comunidade. E a oportunidade de juntos, infrator e comunidade, criar outras formas
menos gravosa e mais educativa de reparar o dano.

De acordo com Mirabete, apud Liberati, (2003, p. 108) o sucesso da inovagao
dependera, em muito, do apoio que a comunidade, pois se trata de medida de
grande alcance e se aplicada com critério, podera produzir efeitos salutares,
despertando a sensibilidade popular. A prestacédo de servicos a comunidade deve
ser aceita pelo adolescente como uma medida alternativa para reparar o mal
causado pelo seu ato praticado, caso contrario, ndo deve ser imposta porque nao
lograria éxito que se propde, ou seja, a reeducagéo.

A Internagcdo em estabelecimento educacional, como ultima ratio, € uma
medida privativa de liberdade, sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade
e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Neste sentido, é
importante diferenciar a internacéo da prisao, pois a primeira € provisoéria e deve ser
cumprida em estabelecimento especializado conforme regulado pelo art. 94 do ECA,
enquanto a segunda serve como pena retributiva e serve de castigo ao mal
praticado.

O que se percebe é que a justificativa da medida privativa de liberdade
encontra-se engajada no principio pedagogico, porém, no seu intimo o que

prevalece € a retribuicado, ou seja, pagar o mal com o mal.

2.3 A justica restaurativa como alternativa de responsabilizagao pelos atos

infracionais cometidos por adolescentes
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Mesmo com a adogado da doutrina da Protegédo Integral pelo ECA, a partir d&
qual o tratamento dirigido aos infanto-juvenis, visa garantir direitos, respeito e a
prioridade absoluta percebe-se uma fragilidade do sistema na aplicagdo das
medidas socioeducativas, o que tem sido alvo de muitas criticas.

Como exemplo, podemos citar o principio da prioridade absoluta, que pela
falta de recursos humanos e “escassez” de recursos financeiros na maioria das
vezes nao € posto em pratica ou, a forma como as medidas socioeducativas sao
aplicadas. Percebe-se que grande parte das medidas aplicadas ndo sao educativas,
sendo apenas sancionatérias, uma vez que nao protegem a integridade fisica e
mental do adolescente como deveriam.

Na pratica, as medidas socioeducativas, principalmente, nos casos de
internacdo, tém sido aplicadas sob a otica da justiga retributiva, com o objetivo
efetivo de punir o infrator e intimidar os demais adolescentes. Assim, também no
sistema penal, a aplicagcédo de tais medidas sob a 6tica retributiva nao tem suscitado
diminuicdo da reincidéncia, superlotando as entidades que recebem adolescentes
infratores.

Constata-se que o adolescente que recebe uma medida socioeducativa,
principalmente, quando esta for de internagéo, o resultado a posteriori é flagelante,
pois esta em nada cumpre seu papel de conscientizar, educar e/ou ressocializar. O
que torna 6bvio a ineficacia das medidas socioeducativas atualmente aplicadas. E
neste contexto que alguns juizes da Vara da Infancia e da Juventude, tém
procurado direcionar o tratamento aos atos infracionais praticados por adolescentes
a luz da Justica Restaurativa, com o objetivo de promover reconciliagdo do
adolescente infrator com a vitima e a comunidade.

A Justica Restaurativa propdée um novo olhar para o conflito, com novas
formas e propostas de resolugao, ja detalhadas no primeiro tépico deste estudo.
Cada caso € um caso e deve ser analisado, estudo e experimentado com o objetivo
de desenvolver e construir na sociedade outros sentidos e olhares. Que a sociedade
possa responsabilizar e sentir-se responsavel pelo outro tendo a consciéncia de que
pode, um dia, estar no lugar do outro.

Neste sentido, o que se pretende com a aplicagao da Justica Restaurativa

nao é abolir o ECA, ao contrario, o que se pretende é aplica-lo efetivamente a luz da



Justica Restaurativa. Ou seja, a Justica Restaurativa, através do processo dialogad8
entre as partes envolvidas, dos acordos restauradores, da responsabilizacdo do
Estado e da sociedade, vem ao encontro da Protec&o Integral preconizada no ECA,
especialmente porque propde um tratamento baseado no reconhecimento da
dignidade humana.

As praticas restaurativas tém demonstrado, conforme Larrauri (2004), que é
possivel o olhar ao outro como sujeito de direitos e deveres, independente de que
lado do conflito esta. Que é possivel, trabalhar com as partes, principalmente, no
caso dos adolescentes, na perspectiva de conscientiza-lo, educa-lo e integra-lo na
sociedade.

E importante ressaltar, que o conflito geralmente relaciona-se com
sentimentos de rancor, vinganga, desprezo ou 6dio e que somente através do
processo dialogado é possivel criar oportunidades para que a vitima e o infrator
consigam extravasar esses sentimentos, bem como, sentir-se no lugar do outro.
Situagdes estas que possibilitam novas alternativas para solucdo do conflito e o
entendimento reciproco.

Além disso, a sociedade e o Estado sdo envolvidos e responsabilizados a
auxiliar na restauracao do conflito e, sobretudo, na ressocializagdo do adolescente
infrator, especialmente pela consolidacao de politicas de apoio e de inclusao social.

A Justica Restaurativa mesmo sendo um movimento em construgcao que
reconhece todas as partes envolvidas no conflto como sujeitos de direitos,
oferecendo-lhes um tratamento compativel com esta idéia, pretende indicar o rumo
para a construcdo de novos modelos de responsabilizagdo de adolescentes
infratores, que seja mais compativel com o ideario democratico consagrado na
CF/88.

Contudo, a Justica Restaurativa ndo esta isenta de criticas e, também, ha a
necessidade de aprimoramentos. Porém, em seu cerne, estabelece a base para
uma nova compreensao da “medida socioeducativa” como um instrumento de
responsabilizacido apto a produzir efeitos positivos nos adolescentes, rompendo com
a logica da estigmatizagdo e da coisificagdo do infrator, tdo presente na Justica

Retributiva e no cotidiano das unidades de internagcado de adolescentes.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo abordou novas alternativas de responsabilizagado pela
pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes a luz da Justica
Restaurativa. A histdria infanto-juvenil no Brasil foi uma histéria de abandono e de
auséncia de politicas publicas efetivas de protecdo e atendimento. O marco inicial
de movimentos sociais em favor das criancas e adolescentes foram os anos 80,
sendo que a partir dai se criaram condigbes para a consolidacdo de uma nova
politica de atendimento a infancia, tendo sido esta consagrada na CF/88 e no ECA:
a denominada doutrina da protegao integral.

Com o advento da CF/88 e do ECA, em vigor desde o ano de 1990,
instaura-se no Brasil um novo modelo de protecdo a infancia e a adolescéncia, com
uma legislagdo especifica regulamentando a CF/88, estabelecendo o conceito de
crianga e de adolescente em substituicdo a expressdo menor, anteriormente
utilizada, determinando a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos e
consagrando a doutrina da protegao integral em substituicdo a doutrina da situagao
irregular.

O ECA adotou, portanto, a doutrina da Protegcdo Integral contrapondo o
tratamento dado ao longo da histéria aos infanto-juvenis, estabeleceu um novo olhar
para as criangas e adolescentes através dos direitos humanos, garantindo além de
direitos, a prioridade absoluta, dando-lhes desta forma a dignidade e o respeito. No
entanto, mesmo a partir de tais conquistas legais, percebe-se uma fragilidade do
sistema na aplicagao das medicas socioeducativas, o que tem sido alvo de muitas
criticas, pois, na pratica esta se da sob a logica da justi¢a retributiva, cuja imposigao
da pena é feita pelo Estado, com o intuito de punir o delinqliente e intimidar os
demais para que ndo venham a praticar o mesmo delito.

Neste sentido, importante olhar se faz no ambito da Justica Restaurativa que
nasceu como resposta a crise dos sistemas penais contemporaneos que,
historicamente, buscaram solucionar os conflitos sociais exclusivamente a partir da
I6gica da retribuicdo/punicédo. Trata-se de um novo modelo de justica que propde
respostas alternativas ao problema da criminalidade face a crise de
legitimidade/efetividade das respostas punitivas tradicionais, mediante o

envolvimento das partes (vitima e infrator), da comunidade e do mediador em busca
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de solugdes para restaurar a paz entre as pessoas envolvidas no conflito e criar u?@
comprometimento coletivo na busca constante pela pacificacao e bem social.

Envolve, portanto, um conjunto de agdes com o objetivo de restaurar o que foi
perdido com o dano causado pelo delito e, principalmente, tenta responsabilizar os
envolvidos no processo de construcido de acordos restauradores, de modo que, o
entendimento da vitima, da comunidade e do infrator acerca do fato sirvam de base
para a nao reproducéo do crime.

Deste modo, conclui-se que a aplicacdo da Justica Restaurativa como forma
de resolugao dos conflitos/delitos praticados por adolescentes pode ser uma
alternativa para que se coloque em pratica o que preconiza a Doutrina da Protecao
Integral, garantindo e respaldando o tratamento especial ao adolescente, tendo em

vista, a peculiaridade de sua idade e condigao social.
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