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Resumo: No presente artigo, estd sendo trabalhado o problema perfectibilizado de
como minimizar os impactos ambientais provocados pelo descarte dos residuos
sélidos. Pretende-se demonstrar as conexdes entre os riscos e o0 meio ambiente
provocados pelos residuos solidos, e a possibilidade da criacao de politicas publicas
com o escopo de minimizar os danos ao meio ambiente gerados pelo descarte dos
residuos, com vistas a melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, a
consolidagao da cidadania na sociedade hiperconsumista. Para tanto, trabalha-se,
em primeiro lugar, sobre a teoria do risco, buscando situar o problema no plano
tedrico; em seguida, analisa-se a Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos — PNRS - para verificar, sobre o Direito, quais os aspectos que
estdo sendo desenvolvidos pelo Estado brasileiro para atender aos reclamos da
necessidade de cidadania plena na seara de um meio ambiente saudavel; por
ultimo, verifica-se a ideia de politicas publicas como elementos possibilitadores de
minimizagao para os problemas apontados no texto.

Palavras-chave: cidadania; direito; meio ambiente; politicas publicas; residuos

solidos.

Abstract: In this article, is being worked perfectibilizado the problem of how to
minimize environmental impacts caused by the disposal of solid waste. We intend to
show the connections between the risks and the environment caused by solid waste,
and the possibility of creating public policies with the aim of minimizing damage to
the environment generated by the disposal of waste, with a view to improving the
quality of life and therefore the consolidation of citizenship in hiperconsumista
society. To this end, we work in the first place, on the theory of risk, trying to place
the problem in theory; then analyzes the Law No. 12,305 / 2010 that established the

National Policy on Solid Waste - PNRS - to check on the Law, which aspects are
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being developed by the Brazilian government to meet the demands of the need for
full citizenship in harvest of a healthy environment; Finally, there is the idea of public
policies as enablers elements minimization to problems posed in the text.

Keywords: citizenship; law; environment, public political; solid waste

Introducgao

Um ambiente de risco. Assim é visto o cotidiano das pessoas que vivem num
meio receoso devido a crise ambiental que se presencia frente as atividades
humanas modernas.

Diante de uma sociedade hiperconsumista, impossivel que se deixe de reparar
nos graves impactos ambientais alavancados pelo descarte de residuos solidos.

Comportamentos mais adequados se fazem necessarios, tendo em vista a
natureza nao estar resistindo aos resultados desta tecnologia da quase
pos-modernidade.

As politicas publicas compoem este visual cadtico que ndo sustentam um
ambiente saudavel condizente com uma cidadania plena para muitas geragoes. E a
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos talvez seja um norteador da mudanga; ainda
que tenha sido implementada apenas em parte, é nitido que seus objetivos sao
possiveis e geradores de grandes resultados para a qualidade de vida.

Percebida esta a maior concientizacao social, frente os prejuizos que tocam a
porta de todos. As propostas das politicas publicas desde sempre buscam atender
também aos principios constitucionais, e 0 bem estar que proporcione aos cidadaos
uma qualidade vida considerada integra requer a integragdo da politica com a
sociedade, com um andar conjunto da populagao e da legislagdo proposta, como o

que se denota quanto ao idealizado para os residuos solidos.
1. A Teoria dos Riscos no cenario ambiental moderno
A Revolucao Industrial, ocorrida no século XVIII, desencadeia e introduz uma

nova forma de produgdo e consumo que altera significativamente praticas
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comerciais desde entdo consolidadas. A transformagao no consumo foi seguida por
uma explosado demografica sem precedentes. Como decorréncia, o Direito teve de
passar por uma necessaria adaptagdo e evolugdo para regular e controlar os
impactos nas relacdes sociais, e, mais tarde, - potencializadas pela revolugcao
tecnolégica e da informagao - nas relagdes com os consumidores e com 0 meio
ambiente natural no que diz respeito ao direito ambiental.

O reconhecimento dessa realidade, no campo da Ciéncia Juridica, traduz-se
nos principios que sustentam o Direito Ambiental, e que visam prevenir 0s riscos
inerentes as atividades humanas em relagcdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, na sociedade de risco que passa a se delinear, se acentuam
as incertezas, o medo, os riscos desconhecidos, em meio a complexidade social, o
que acaba por colocar em cheque a eficacia do Direito ambiental como conjunto de
normas que objetivam regulamentar a problematica em relagdo ao meio ambiente.
Os riscos podem ser compreendidos como uma categoria pertencente a sociedade,
mas os riscos atuais se diferenciam por serem identificados como globais, invisiveis,
imperceptiveis, decorrentes do modelo de producido industrial que gera danos
irreversiveis.

Dessa forma, os riscos sao criados, segundo Giddens:

Por formas normativas sancionadas de atividades — como no caso
dos jogos de azar ou esportes. Os mercados de investimentos
representam facilmente o exemplo mais proeminente da vida social
moderna. Todas as firmas de negoécios e todos os investidores
operam num ambiente onde cada um tem de prever os lances do
outro no sentido de maximizar os lucros. As incertezas envolvidas nas
decisbes de investimentos derivam em parte das dificuldades de
antecipar eventos extrinsecos, tais como inovagdes tecnoldgicas, mas
fazem também parte da natureza dos proprios mercados. (GIDDENS,
1991, p. 130.)

Diante de tais riscos criados e desconhecidos, dos danos irrefreaveis e
transnacionais, além do contexto social atual, busca-se analisar a eficacia do direito
ambiental para dar conta da problematica ambiental que emerge nessa sociedade,
utilizando-se para tanto, a obra de Ulrich Beck, “Sociedade de Risco”, a fim de

dimensionar os contornos da base social em tela, questionando se as normas
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juridicas — e o proprio sistema juridico — obtiveram éxito em reconsiderar a
problematica atual dos riscos globais e da crise ambiental.

Tais contornos da sociedade de risco s&o analisados na obra de Ulrich Beck, a
qual descreve o fendmeno da extingdo do distanciamento entre as pessoas, a
supressao das fronteiras, pois os riscos passam a ser globais, a exemplo dos riscos
atébmicos ou do efeito estufa. O medo passa a ser um produto da modernidade. Os
riscos universais atingem todos de forma igualitaria independentemente da classe
social a que se pertenca. A ciéncia e a técnica, responsaveis pelos diagnosticos dos
riscos, contradizem-se. O conhecimento ndo mais se encontra em laboratérios, mas
sim no cotidiano; enfim, como caracteristica elementar desta sociedade esta a
producao de riscos gerados pelo préprio homem que repercute negativamente em
seu bem estar. (BECK, 2010, p. 28-33)

O modelo de desenvolvimento econdmico tecnoldgico vigente, que produz
externalidades, ou efeitos secundarios, se reflete em consequéncias negativas a
propria sociedade. Topicos que eram tidos como externos, alheios as
preocupacdes, hoje permeiam uma discussao acerca das novas fungdes do préprio
Estado: a gestdo de riscos. De fato, ndo somente os riscos oriundos dos residuos,
mas os riscos inerentes as novas tecnologias: biotecnologia, energia atdbmica, riscos
nucleares, uso da agua encontram-se neste tema. De fato, os riscos podem ser
tidos como uma categoria pertencente a sociedade. Tais riscos causam um efeito
“‘bumerangue” e ao mesmo tempo representam um novo mercado. (BECK, 2010, p.
44)

Nessa obra, o autor expde os contornos da sociedade de risco, na qual a
coletividade, unida, faz desaparecer o fenbmeno do distanciamento para com os
outros, isto €, todos se encontram suscetiveis aos riscos de forma equanime e a
protecdo em relacido aos mesmos € coletiva, e ndo individual, vez que a sociedade
de classes, na qual os sujeitos eram identificaveis como pertencentes a classe dos
trabalhadores ou empregadores, exploradores ou explorados cede em razdo das
categorias dos riscos universais, que atingem de forma igualitaria a todos.

Diante desse cenario, o saber passa a ser constituido como um novo
significado politico e o agir humano perante os riscos se traduz como uma

auto-ameacga, fazendo urgir uma nova ética, deveras preventiva. Ha, pois,



necessidade urgente de uma intervencdo da esfera politica na administragédo
empresarial, nos padrées de consumo, e, principalmente, na garantia do direito a
informagao.

Beck destaca que a sociedade atual caracteriza-se pela existéncia de riscos,
0os quais se diferenciam dos perigos (desastres naturais ou pragas de outras
épocas), pois que sao artificiais, no sentido de que séo produzidos pela atividade do
homem e vinculados a uma decisao deste. Por sua vez, perigos sé&o circunstancias
faticas, naturais ou ndo, que sempre ameagaram as sociedades humanas. (BECK,
2010, p. 56)

Entretanto, a convivéncia com os riscos nao implica na sua compreensao pelo
grande publico. A andlise do fenbmeno ainda se faz no restrito no mundo

académico. Segundo Beck:

Muitos dos novos riscos (contaminagdes nucleares ou quimicas,
substancias nocivas nos alimentos, enfermidades civilizatérias) fogem
por completo a percepgdo humana imediata. Ao centro passam cada
vez mais 0s perigos, que muitas vezes ndo sao visiveis nem
perceptiveis para os afetados, perigos que em certos casos nido se
ativam durante a vida dos afetados, mas tém consequéncias na de
seus descendentes; trata-se, em todos o caso, de perigos que
precisam dos “6rgaos perceptivos” da ciéncia (teorias, experimentos,
instrumentos de medigédo) para se fazer ‘visiveis’, interpretaveis como
perigos. (BECK, 2010, p. 40)

Para Giddens, o risco moderno € melhor entendido se comparado ao
pré-moderno, quando era marcado por causas naturais. Na modernidade, sobretudo
no mundo Ocidental, o risco é criado socialmente e conexo ao conceito de perigo,
quer os sujeitos estejam ou ndo conscientes dele. Isso nao significa que as
sociedades ocidentais estejam mais expostas aos perigos que as antecessoras. O
que se pode dizer é que agora os perigos sao codificados como “riscos”, na medida
em que os sujeitos podem exercer algum tipo de controle sobre eles. (GIDDENS,
2002, p. 78)

Ou seja, o risco ndo é uma novidade. O novo estd em uma sociedade que
passa a gera-lo e a naturalizar a convivéncia com ele e suas consequéncias.

Trata-se, deste modo, da explicitada sociedade de risco.



Risco, portanto, ndo € algo apenas a ser medido. Ele pode ser apreendido e
qualificado na perspectiva da sociedade do medo e do risco. E um evento cultural
que remete para além da condicéo de individuo.

A gestdo dos riscos naturais, tecnoldgicos ou sociais solicita a multiplicagao de
atores e ndo pode ser colocada somente em termos técnicos ou estritamente
securitarios. As negociagdes devem envolver agéncias multilaterais, governos dos
Estados, empresas, associagcdes e a sociedade em geral, de modo a esclarecer os
fatos que desencadeiam os riscos e determinar as condicbes para o seu
enfrentamento.

O desafio € ainda maior considerando as desigualdades sociais que se fazem
cada vez mais presentes em nosso cotidiano. Pensar em gestéo de riscos pode ser,
também, uma maneira de atenuar tais diferencas, através de uma conscientizagao
ambiental que promova nas pessoas comportamentos mais adequados em relacao
ao meio em que vivem.

A modernidade criou o ambiente tecnologizado, artificial, e descuidou da
natureza da qual ele mesmo surgiu. Os riscos criados demandam acgdes urgentes
para a sua minimizagao. Toda a producao deixa rastros na natureza, muitas vezes
impossiveis de serem apagados.

Esses rastros sao produzidos tanto nas fases de produgdo dos produtos
quanto na fase de uso e pods-uso. Os residuos soélidos sao exemplos claros do
problema que se esta abordando, pois eles tém se estabelecido como grandes
geradores de danos ambientais.

Nessa esteira, os residuos solidos se caracterizam, claramente, no contexto do
risco dissertado neste trabalho, e, por outro lado, fatores que demandam a criagcao
de politicas publicas que possam dar sustentacdo a cidadania dentro de um
ambiente saudavel.

Nesse diapasdo, no item a seguir, pretende-se enfrentar as questdes das
politicas publicas, tendo em vista a possibilidade de se minimizar os riscos criados
pelos residuos solidos na busca de um meio ambiente salubre, com vistas a

implementacao plena da cidadania.
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2. A politica nacional de residuos soélidos no Brasil

O Brasil, assim como grande parte dos paises, vem passando por um
processo de aceleragdo na urbanizagdo nos ultimos séculos. Isso tem gerado
enormes problemas nos servigos de limpeza urbana e no manejo de residuos
solidos, o que levanta preocupagdes com 0 meio ambiente.

Estas preocupacgdes ambientais vém dos danos que os descartes dos residuos
solidos provocam, levando, indiscutivelmente, a redu¢do da qualidade de vida e a
criacdo de impedimentos ao desenvolvimento da cidadania.

Diante desse contexto, o Ministério do Meio Ambiente veio desenvolver
trabalhos buscando potencializar agées em diferentes ambitos com o propdsito de
estabelecer formas adequadas para enfrentamento do problema. Desse modo, a Lei
n°® 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS - que vem
reunir um conjunto de principios, instrumentos, diretrizes, metas, objetivos e agdes
que devem ser adotadas pelo Governo Federal, de forma isolada ou em regime de
cooperagao com os Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com uma
ideia de gestao integrada e compartilhada.

. Como instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tem-se os
planos de residuos solidos, como: plano nacional de residuos sélidos; planos
estaduais de residuos solidos; planos microrregionais de residuos solidos e os
planos de residuos sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;
planos intermunicipais de residuos solidos; planos municipais de gestao integrada
de residuos solidos; e os planos de gerenciamento de residuos sélidos. Esses
planos servem para uma gradual mudanca de atitude da sociedade brasileira, com
fins de buscar uma nova gestdo ambientalmente correta.

Percebe-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos veio introduzir no pais
uma nova ideia para o manejo de residuos solidos. A lei trouxe uma série de
alteracbes na sociedade atual, como a determinacdo de que todas as
administradoras publicas municipais, independentemente de seu porte e
localizacido, devem construir aterros sanitarios e concluirem as atividades dos lixdes

e aterros controlados, no prazo de quatro anos fazendo a substituicido dos mesmos
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por aterros sanitarios ou industriais, onde se pode depositar os residuos sem
qualquer possibilidade de reciclagem e reaproveitamento, obrigando, também, a
compostagem de residuos organicos.

Também os fabricantes, distribuidores e comerciantes, através da organizagéo
de acordos setoriais se tornam obrigados a recolher e dar uma destinagao para a
reciclagem de embalagens de plasticos, de papel, de papeldao, de vidros e
metalicas. Ja as embalagens de agrotoxicos, pneus, pilhas, baterias, Oleos
lubrificantes, lampadas de todos os tipos e equipamentos eletroetrénicos devem
fazer parte da logistica reversa, fazendo com que esses residuos retornem a sua
cadeia de origem para a reciclagem.

No setor da construgdo civil, existe a obrigacdo de os mesmos darem
destinacao final que seja ambientalmente adequada aos residuos de construgéo e
mesmo de demolicdo, ndo sendo permitido encaminharem aos aterros.

No caso das administradoras municipais, as mesmas tiveram um prazo
maximo de dois anos - vencido em agosto de dois mil e catorze, com tentativa de
prorrogacdo pelo Legislativo, mas com veto presidencial confirmado pelo
Congresso Nacional em dezembro de dois mil e catorze - para desenvolverem um
Plano de Gestdo Integrada de Residuos, e caso houvesse o descumprimento da
determinacdo, essas ficariam proibidas de receber recursos de fontes federais
destinados ao gerenciamento de residuos, e também nao receberiam empréstimos
da Caixa Federal e do BNDES, entre outros. Ja as empresas e demais instituicdes,
tanto publicas quanto privadas, devem buscar desenvolver um Plano de
Gerenciamento de Residuos, que seja integrado ao Plano Municipal. Além disso, os
municipios deverao implantar um sistema de coleta seletiva.

No ambito das cooperativas de catadores, as mesmas terdo prioridade na
coleta seletiva, sendo dispensada a licitagdo para os mesmos. Desse modo, para a
elaboracgao, implementacao, operacionalizacido e monitoramento de todas as etapas
do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nele sendo incluidos o controle e
disposicdo final ambientalmente correta dos rejeitos, sera designado um
responsavel técnico que devera ser habilitado para tal.

Importante se observar o art. 3° da PNRS, onde se encontra a definicdo que

permite compreender a maneira que se dara a concretizagdo da norma, como, por
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exemplo, o inciso IV que vem destacar a definicao legal de ciclo de vida, e o inciso V
onde se tem a definicdo de coleta seletiva, entre outras explicacdes importantes ao
longo do artigo.

Importante salientar os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
constante em seu art. 6, que visam a implementacgao do dispositivo constitucional de
defesa do meio ambiente exposto art. 225. Esses principios respeitados podem
trazer um meio ambiente saudavel a todos os cidadaos, tanto das geracdes
presentes como das geracgdes futuras.

Portanto, se questiona: quem deve obedecer a Lei n° 12.305/20107 Desse
modo, percebe-se no artigo 1°, §1°, da mesma, que todas as empresas, as
administracdes publicas em todas as esferas federativas e os cidaddos devem
cumpri-la.

Essa obrigagdo também esta especificada no Capitulo Ill, art. 25 da lei, onde
existe o estabelecimento das responsabilidades de quem gera residuos e mesmo do
poder publico.

Verifica-se que a lei, em seu artigo 33, determina que todas as empresas
envolvidas na producdo, importacdo, distribuicdo e implementacido de produtos
estdo obrigadas a implementar um sistema de logistica reversa onde os produtos e
as embalagens, apos o uso, retornem para o descarte.

Deste modo, é importante se questionar: quem fara a coleta e de quem sera a
responsabilidade sobre os servicos de manejo dos residuos solidos? Percebe-se
que a responsabilidade € da administragdo municipal, mas somente no que tange a
residuos domiciliares e aos que advém da limpeza urbana. No que se refere as
atividades industriais, de servigos privados e comerciais, a responsabilidade & de
quem gera o residuo, como se pode observar no artigo 27 da referida lei.

No que se refere ao recolhimento de residuos, se a administragdo municipal
firmar acordo com o setor empresarial, as agdes devem ser remuneradas, conforme
dispbe o §7° do Artigo 33. Isso também se pode observar no art. 36, IV, que salienta
a questao da remuneragao do setor.

Caso haja descumprimento da lei e das normas do Conama/Anvisa, causando
danos ambientais ou ameacgas ao meio ambiente e a saude publica, a prefeitura

deve proceder ao seu recolhimento, acondicionamento, armazenamento e



destinagao, respeitando todas as normas de seguranca e de saude e com licenga
ambiental especifica, mas esse servico sera cobrado dos responsaveis como se
observa no art. 29 da lei citada.

Em situagbes mais complicadas, o 6rgdo de fiscalizagdo ambiental pode
valer-se de medidas mais condizentes com a situagcdo, como denota o art. 51 e a lei
9.605 em seu art. 56.

Deste modo, a responsabilidade pelo lixo deve ser compartilhada, com a
obrigacao de envolver toda a comunidade, as empresas, as prefeituras, os cidadaos
e os governantes de todas as esferas publicas, permitindo-se que todos tenham um
meio ambiente benéfico e equilibrado, garantindo e efetivando esse direito
constitucional.

Portanto ha uma necessidade de readequacido das atividades industriais de
destinagao final de residuos sélidos, onde haja o crescimento das agdes industriais
de reciclagem e uma inclusdo social e econémica tanto dos catadores como dos
organizadores de cooperativas.

Outro passo importante € a logistica reversa que exige uma estruturacdo de
um sistema de rota de reversao e de readequagao nas cadeias produtivas de varios
segmentos industriais. Também se faz importante a articulagdo de todos os setores

da sociedade e a existéncia de industrias de reciclagem além da efetivagéo da lei

3. Politicas publicas minimizadoras dos riscos ambientais: o direito a

cidadania através de politicas publicas minimizadoras

Com a evolugao da sociedade, o homem foi rapidamente degradando o meio
ambiente, ocasionando, assim, o aumento da poluicdo atmosférica, a agresséo a
camada de oz6nio, mudancas climaticas e 0 aumento da geragdo de residuos
sélidos, principalmente nos grandes centros urbanos onde ocorre uma concentragao
populacional e uma aglomeragao de sistemas produtivos de atividades que

impactam em maior grau o meio ambiente.
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A partir disto, a preservacdo dos recursos naturais passou a ser uma
preocupagao mundial e nenhum pais tem o direito de fugir dessa responsabilidade;
caso ndo levem a sério, podem colocar em risco a existéncia da propria vida na
Terra.

Essa necessidade de protecdo ambiental surgiu quando o homem passou a
valorizar a natureza, inicialmente de forma mais simples, e atualmente, de forma
mais intensa.

Segundo Lunelli:

Os padrées de consumo da sociedade atual provocam uma retirada

de recursos do meio natural maior que sua capacidade de
restauragado e uma produgao de residuos maior que a sua capacidade

de absorgao. (LUNELLI, 2011, p. 78)

Assim, com o resultado desse desequilibrio ambiental, cabe ao Estado propor
agdes preventivas, diante de situagdes de risco a sociedade, por meio de politicas
publicas.

“A ideia de Politica Publica surge, antes de tudo do debate social, entre os
diversos agentes como € o caso das classes sociais, partidos politicos, movimentos
sociais, interesses individuais, etc.” (BONETI, 2011, p. 48). De acordo com Dias e
Matos, as politicas publicas podem ser definidas da seguinte forma:

Sado as agbes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condicbes de equidade no convivio social, tendo por
objetivo dar condi¢bes para que todos possam atingir uma melhoria

da qualidade de vida compativel com a dignidade humana. (DIAS,
2012, p.12)

E continuam:

Cabe ressaltar, que as politicas publicas sao consideradas um ramo
do conhecimento da ciéncia politica que, no decorrer do XX, foi
adquirindo autonomia e estatus cientifico na Europa e nos Estados
Unidos. Porém, no Brasil os estudos de politicas publicas tiveram
inicio efetivo apenas no final dos anos de 1970 e no comego dos anos
de 1980 com a publicagdo de trabalhos sobre a formagao histérica
das agdes de governo. (DIAS, 2012, p.10)
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Neste ambito, a populacdo tem o direito de obter determinados servigos por
intermédio do Governo, cabendo a este garantir certos direitos aos cidadaos,
especialmente os direitos fundamentais sociais.

Mas Silva e Souza-lima fazem a seguinte colocagao:

Politicas Publicas podem ser definidas como todas as acbes de
governo e podem ser divididas em atividades diretas de produgéo de
servico pelo proprio Estado em atividades de regulagdo que

influenciam as realidades econdémicas, social, ambiental, especial e
cultural. (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010, p. 4)

Com base nas definicdes dos autores, fica claro que a politica publica esta,
acima de tudo, associada a uma dimensao simbdlica de cidadania em fung¢ao da
construcdo social em proveito de respostas as demandas escolhidas como
prioritarias dentro de um processo de selecio e criagao.

No Brasil, a lei 12.305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos € um exemplo de politica publica ambiental, pois estabelece principios,
objetivos, diretrizes, metas e agdes que visam a gestéo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado dos diversos tipos de residuos sélidos gerados no Pais.
(BRASIL, 2014)

A PNRS tras no seu art. 6° inciso |l o principio do poluidor-pagador e o
protetor-recebedor, cuja proposta central do primeiro propde que aquele que
degrada o meio ambiente tem o dever de recuperar ou indenizar. Ja o segundo,
consiste na obrigag&o do poluidor arcar com os custos da reparagéo do dano por ele
causado ao meio ambiente.

Assim, Bechara faz a seguinte observagdo sobre o principio do

poluidor-pagador:

Temos, a partir desse principio do poluidor-pagador, uma devida
responsabilizagdo daqueles que se aproveitaram dos bens ambientais
pelo déficit por eles gerado, imposto a coletividade. Este déficit s6
deve ser suportado nos casos em que trouxer algum beneficio para a
sociedade, devendo ser internacionalizado no custo do
empreendedor. (BECHARA, 2013, p. 9)

Ja Ribeiro cristaliza o principio do protetor-recebedor de tal forma:
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O principio protetor-recebedor postula que aquele agente publico ou
privado que protege um bem natural em beneficio da comunidade
deve receber uma compensagdo financeira como incentivo pelo

servigo de protegdo ambiental prestado. (RIBEIRO, 2014)

Lunelli bem aponta sobre o progresso de uma lei:

Para que ocorra a efetivacdo e o sucesso dos principios acima, é
necessario que todos os individuos e autoridades responsaveis se
coloquem ao trabalho de tirar essas regras da teoria para sua
existéncia efetiva na pratica, pois nao adianta apenas cria-las.
(LUNELLI, 2011, p. 168)

Por fim, cabe ao poder publico a tarefa de agir antecipadamente,
traduzida na necessidade de adogdo de uma gestdo racional dos
recursos publicos, em medidas que minimizem os efeitos destrutivos
da agédo humana sobre a natureza. (LUNELLI, 2011, p. 171)

Assim, o homem na condi¢cdo de cidadao, tornar-se detentor do direito a um
meio ambiente de estar equilibrado, como também sujeito ativo do dever
fundamental de protecao deste meio ambiente.

Tendo em vista que um dos aspectos analisado, no presente estudo, diz
respeito aos efeitos nocivos provocados pelos residuos sélidos ao meio ambiente, é
importante que visar a politica nacional de residuos sélidos com vistas ao
entendimento de como se pode enfrentar os riscos criados através da criagcao de
politicas publicas adequadas que, ao mesmo tempo, perfazem o cuidado com o

meio ambiente e a solidificacdo da cidadania.
Conclusao

O escopo do presente artigo foi de buscar a interacdo entre a teoria do risco,
os danos ambientais provocados pelos residuos solidos e as politicas publicas, na
busca de solugdes para minimizar o impacto produzido pelo langamento desses
residuos na natureza.

Claro esta que a sociedade moderna hiperconsumista tem desenvolvido
produtos cada vez mais descartaveis, e a partir dessa producdo em massa ocorre,
de outro lado, o descarte também em massa de residuos sélidos decorrentes da
inutilidade prematura dos produtos.
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Partindo desses fatos, buscou-se demonstrar que somente através de politicas
publicas adequadas podem ser minimizados os riscos ao meio ambiente. No mesmo
diapasao, se analisou a Lei n° 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos — PNRS — como o intuito de verificar a participacao do Estado no
contexto estudado.

Veio a tona a conclusao de que essa lei veio para minimizar os riscos
ambientais advindos do consumo exagerado que gera uma seérie de residuos na
sociedade atual. Desse modo, trouxe a responsabilidade ambiental pés-consumo,
onde os residuos tenham uma destinagao correta.

Ao final, é ainda de se dizer que a teoria do risco demonstra claramente que os
problemas criados pelo descarte dos residuos solidos no meio ambiente e as
politicas publicas adequadas sédo as construgdes juridicas satisfatérias para buscar
a minimizacdo dos efeitos nocivos criados a natureza por esse descarte, assim
como o0 mecanismo juridico-politico ideal para buscar um ambiente saudavel,
proporcionando por essa linha um incremento na cidadania dentro da sociedade

moderna, a qual ja bate aos portais da pdés-modernidade.
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