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Resumo: O presente artigo se propde a refletir sobre o principio da informacgéo,
considerando-se o cenario das nanotecnologias aplicado aos alimentos, face a
auséncia de marcos regulatérios juridicos especificos. Também, verifica a possibilidade
da aplicagdo de normas ja contidas no ordenamento juridico brasileiro, como o direito a
informagao, a incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor e a responsabilidade
civil, no sentido de contribuirem para a preservagao dos direitos do consumidor,
destinatarios finais dos resultados positivos ou negativos das atividades humanas.
Apoiado na Teoria do Risco de Niklas Luhmann, investiga-se as contribuicdes do
Direito do Consumidor para trabalhar com o principio da informacéo, através do
direito/dever de informar. Como conclusao, constata-se a necessidade de observancia
do direito/dever a informagdo como meio de garantir ao consumidor a escolha quanto
aos produtos que consome bem como dos (possiveis) riscos inerentes.
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Abstract: This article aims to reflect on the principle of information, considering the
scenario of nanotechnologies applied to food, in the absence of specific legal regulatory
frameworks. Also, check the possibility of applying standards already contained in the
Brazilian legal system, such as the right to information, the incidence of the Consumer
Protection Code and civil responsibility, to contribute to the preservation of consumer
rights, final recipients of positive or negative results of human activities. Supported on
the theory of Niklas Luhmann Risk, investigates the Consumer Law contributions to
work with the principle of information, through the right / duty to inform. In conclusion,
there has been the need to respect the right / duty to information as a means to give the

consumer the choice for the products it consumes and the (possible) inherent risks.
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INTRODUCAO

Em razdo do aumento da exploragdo nanotecnoldgica e, o crescente numero
de produtos presentes no mercado consumidor, inclusive nos alimentos, faz-se
necessario repensar sobre os o direito fundamental a informacéao e institutos como o da
responsabilidade civil, num contexto de auséncia de marcos regulatorios especificos as
nanotecnologias. Sabe-se que os resultados das pesquisas relativas aos nanoprodutos
e uso de nanotecnologias quanto ao grau de toxicidade apresentam resultados incertos
€ nao conclusivos, de sorte que importa fazer cumprir o dever de informacgao quanto ao
seu uso, bem como é direito reconhecido do consumidor, no Cédigo de Defesa do
Consumidor, de ser informado quanto aos produtos que consome, inclusive dos
possiveis riscos derivados do consumo, construindo interfaces regulatorias
competentes para evitar a lacuna legislative especifica das nanotecnologias.

Portanto, como objetivos deste trabalho se podera apresentar: (a) estudar
alguns aspectos das nanotecnologias, caracteristicas e aplicagdo aos alimentos; (b)
explicitar quanto aos riscos e pesquisas sobre toxicidade; (c) analisar sobre o direito do
consumidor a informagédo e sua aplicagdo as nanotecnologias e a necessidade de
informar sua presence em alimentos a disposicdo do consumidor; (d) a suficiéncia (ou
nao) de atengdo ao principio da informacédo e do Cédigo de Defesa do Consumidor,
diante da auséncia de marcos regulatérios especificos as nanotecnologias.

O trabalho sera sustentado pelo Teoria do Risco formulada por Niklas
Luhmann. Ultilizar-se-a os seguintes métodos de procedimento: método histoérico,
comparativo e analise de conteudo, a partir das ideias trazidas por Laurence Bardin, em
seu livro Analise de Conteudo. Tradugédo de Luis Antero Reto; Augusto Pinheiro. S&o
Paulo: Edigdées 70, 2011. As técnicas de pesquisa principais sdo a pesquisa
bibliografica, em livros, revistas e documentos internacionais sobre as nanotecnologias.
O problema que este artigo pretende enfrentar podera ser assim delineado: as normas
ja existentes no ordenamento juridico tais como, o Cédigo de Defesa do Consumidor e

o direito constitucional a informacdo podem ser aplicadas nos casos de



nanotecnologias utilizadas nos alimentos? contribuem, permeadas pelo principio da
informagdo, no cenario das nanotecnologias, ainda sem um marco normativo
especifico? A hipdtese, ainda muito provisoria, é: considerando-se a auséncia de
marcos regulatorios especificos as nanotecnologias, pode-se considerar que essas
normas apresentam uma relevante contribuigdo para garantir ao consumidor o direito
de saber sobre o que consome, representando um direito individual e coletivo,
indisponivel e inafastavel, posto ser elemento essencial no resguardo de valores

basicos e fundamentais da ordem juridica do Estado Social

1- AS NANOTECNOLOGIAS E A UTILIZAGAO EM ALIMENTOS E OS (POSSIVEIS)
RISCOS

As nanotecnologias comecam a ocupar a ordem de discussdes em diversas
areas de conhecimento, incluindo o Direito. Existe um encontro entre altas
possibilidades (beneficios) com enorme probabilidade de riscos, que poderao ser
gerados em relagdo ao ser humano e o meio ambiente. Atualmente sua aplicagdo aos
alimentos, impdée o questionamento de como o Direito devera juridicizar esse
cruzamento de cenarios, diferentes e desafiadores entre si e no conjunto? Nao
obstante a auséncia de marcos regulatérios especificos, existem no ordenamento
juridico instrumentos que podem ser aplicados, ainda que de forma provisoria, para
resguardar o consumidor de possiveis danos futuros, ou, ao menos, informar-lhe
quanto aos possiveis riscos derivados do consumo de produtos com nanotecnologias.

1-.1As nanotecnologias: caracteristicas e utilizagcao em alimentos

A reflexdo sobre as nanotecnologias aplicadas aos alimentos se mostra
relevante face a crescente oferta de produtos no mercado consumidor. Conforme

Nogueira:

O avango da nanotecnologia vem impulsionando o mercado
mundial e potencializando o consumo de materiais, produtos e
processos voltados para essa area. Tal fato é verificado através
do uso de nanoprodutos em diferentes segmentos como
alimenticio, eletrénico, farmacéutico, biotecnologico, cosmeético,
médico-hospitalar, agricola, entre outros (2013, p.60)



Assim, importa inicialmente referir, que tratar de nanotecnologias e
contextualiza-las, significa dizer de um conjunto de distintas tecnologias que trabalham
com a escala que vai de 1 a 100 nanémetros, introduzindo uma forma de perceber o
mundo em outra escala. Aléem disso, “nanotecnologias sdo um conjunto de técnicas
multidisciplinares que permitem o dominio de particulas com dimensdes extremamente
pequenas que exibem propriedades mecanicas, Oticas, magnéticas e quimicas
completamente novas” (DUPAS, 2009, p. 57), decorrente da capacidade de manipular
a matéria em escala atbmica. Igualmente, as nanotecnologias possuem uma
caracteristica de potencializar propriedades fisico-quimicas em reduzidas
concentragdes, logo os materiais em escala nanomeétrica ou nanomateriais, tem sido
alvo de muitos estudos e pesquisas (ITEHPEC, 2013, p.9).

A fabricacdo de nanoparticulas pode se dar através de diversas técnicas
relacionadas em funcdo do material que se pretende utilizar. Dentre tais técnicas
pode-se destacar a moagem, homogeneizagdo de alta pressdo, nanoprecipitagao,
difusdo, emulsao, além da nanopolimerizagéao (ITEHPEC, 2013, p.13). A caracterizagao
requer métodos que permitem definir parametros fundamentais como a forma, o
tamanho a superficie, a superficie especifica e o volume (ITEHPEC, 2013, p.13). Além
da caracterizagdo dos aspectos fisico-quimicos, “ainda € necessario quantificar o
conteudo em ativos presente nas nanocapsulas e verificar a sua distribuicao, seja ela
superficial ou interna” (ITEHPEC, 2013, p.13).

Engelmann ao referir sobre nanotecnologias aplicadas aos alimentos,

considerou que:

Ao se fazer um recorte sobre os nanoalimentos pode-se incluir,
nessa definicdo, ndo sé alimentos e bebidas que tém
nanoparticulas em sua composicdo, mas também tudo o que
entrar em contato com alimentos e bebidas, como racdes,
vacinas, pesticidas, embalagens etc. S&o exemplos de
nanoalimentos: a) nanoparticulas e nanocapsulas que sao
agregadas aos alimentos e bebidas com o objetivo de mudar seu
sabor e a textura (ja presentes no mercado, em marcas lideres);
b) nanoparticulas adicionadas na ragao de frangos, com efeitos
antibidticos; c) pesticidas, que podem facilmente ser absorvidos
por plantas; d) vacinas para tratamento de peixes; e) embalagens



de alimentos, com o objetivo de ampliar a validade, controlar
variacdo de temperatura, proteger alimentos contra fungos e
bactérias etc. E grande a variedade de materiais utilizados em
nanoalimentos (2013, p.118).

Também, “na cadeia da producéo e distribuicdo de alimentos, a nanotecnologia
pode ser utilizada em todo o ciclo de vida, desde a agricultura até o consumidor
final’(ARCURI, VIEGAS, PINTO, 2014, p.148), entretanto “ainda s&o poucos os
estudos sobre possiveis efeitos destes novos materiais na saude” (ARCURI, et al,
2014, p.148).

A aplicagdo das nanotecnologias aos alimentos se pode verificar por setores,
sendo eles: produgdo agricola, processamento e funcionalizagdo e embalagem e
distribuicdo. No primeiro setor, aplicadas nos sensores e dispositivos para monitorar as
condigdes ambientais e a saude dos vegetais e animais; controle de doengas e pragas,
com novos sistemas de liberagcdo de agrotoxicos; controle de agua e nutrientes;
engenharia genética (nanobiotecnologia) de plantas e animais para melhorar a
produtividade entre outros. No setor de processamento e funcionalizacdo, ou na
transformacéo de produtos agricolas em produtos ao consumidor, pode ser aplicada na
producao de alimentos funcionais — aqueles que sao alimentos, mas, contém
competéncias curativas ou de complemento alimentar. E também, no setor de
embalagem e distribuicdo pode ser verificada a aplicagdo nos nanoprocessos criados
para embalar alimentos frescos ou processados; nos procedimentos e sistemas para
controlar a distribuicdo — saber de sua origem, por quem, onde foi comprado e quanto
tempo ficou na casa do consumidor, até mesmo, onde foi descartado (ARCURI, et al,
2014, p. 149).

Além das aplicagdes citadas, “outros materiais podem ser citados: o
nano-selénio esta sendo utilizado como aditivo que intensifica os efeitos do cha verde;
0 nanocalcio & objeto de patente que pretende sua utilizagdo em gomas de
mascar’(ENGELMANN, 2013, p.118). Além disso:

Sais de nanocalcio e nanomagnésio sao utilizados como
suplementos alimentares; nanotubos do carbono estdo sendo
desenvolvidos para criagcdo dos mais poderosos inseticidas e
fungicidas e pesquisadores afirmam a possibilidade de revolugéo
na produgao de alimentos e também vegetais para a producgao de



biocombustiveis. Nesse cenario, cabe ainda inserir o relatério da
OECD que aponta inovagbes no setor agricola envolvendo a
decodificagdo e andalise de DNA, a qual podera capacitar
agroempresas a prever, controlar e melhorar a produgdo. Com
tecnologia para manipulacdo de moléculas e atomos de alimentos,
a industria alimentar teria poderoso método para produzir com
qualidade e precisdo, a baixos custos, melhorando a
sustentabilidade. A combinagdo de DNA e nanotecnologia pode
gerar novos sistemas de nutricdo com o objetivo de carrear
substancias a partes especificas do corpo humano
(ENGELMANN, 2013, p.118).

Assim, sao diversas as aplicagbes atuais e potenciais da tecnologia nano aos
alimentos: eles podem ser manipulados para terem seu prazo de validade aumentado,
reduzindo a sua sensibilidade ao calor; os cientistas podem manipular prata para a
criacdo de nanoprata, com potencial propriedade antibiética; as nanoparticulas podem
ser adicionadas aos alimentos como novos ingredientes, para complementos
nutricionais; ou, ainda, as nanoparticulas podem ser usadas em materiais que entram
em contato com os alimentos na fase de producao, armazenamento, transporte ou no
momento em que sao servidos (ENGELMANN, 2012, p.677).

Devido a ampla aplicagao, “a nanotecnologia influencia diversos setores, e as
empresas, que a utilizam para desenvolver produtos, deverado levar em consideragao
as diversas regulamentagdes nacionais e internacionais que irdo gerar impacto nos
produtos” (ITEHPEC, 2013, p.16).

Também, segundo artigo publicado na pagina eletrénica PlosOne.org, a
crescente oferta destes produtos, resulta na necessidade de realizacdo de estudos
sobre os impactos das nanotecnologias, a fim de se chegar a um “desenvolvimento
seguro, responsavel e adequado de nanomateriais”. Igualmente, noticia da pagina
eletrdnica do Laboratério de Quimica em Estado Sdlido da Unicamp (LQES), faz a
seguinte referéncia: “desde o final da década de 1990, os nanomateriais ndo estao
mais simplesmente nos laboratérios de pesquisa, mas fazem parte de um numero
consideravel de aplicagdes industriais em produtos de consumo do dia-a-dia” (LQES,
2014). Pode-se dizer que as nanotecnologias atraem atualmente, os principais focos de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao em todos os paises industrializados; dentre os



produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos aproximadamente 28% sao
produzidos com utilizagcdo de nanotecnologias (HOHENDORFF; ENGELMANN, 2014,
p. 23-4). Razéao pela qual, importa ndo apenas desfrutar seus beneficios, mas também,
avaliar os possiveis riscos decorrentes de sua crescente utilizagao.
1-.2As incertezas quanto aos riscos das nanotecnologias e as pesquisas quanto a
toxicidade

Atualmente, em face da utilizagdo de nanomateriais nas mais diversas areas de
atuacdo humana, as nanotecnologias sdo o foco das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (AGENCIA, 2011, p.11), entretanto, apesar de possibilitar
a producdo de novos materiais - mais leves e resistentes, com menor quantidade de
materiais e maiores potencialidades de uso -, 0os riscos para a saude humana e
ambiental ainda n&o estdo suficientemente avaliados. Ou seja, a0 mesmo tempo se
potencializa e comercializa produtos com nanomateriais, ampliam-se as possibilidades
de riscos, justamente em fungcdo do comportamento das particulas e de sua
capacidade de ultrapassar barreiras corporais. Esta capacidade deriva de suas reagdes
fisico-quimicas que, nesta escala, apresentam diferencas, podendo apresentar maior
condutividade elétrica e consequentemente interacdo com o meio ambiente e com o
corpo humano. Embora neste momento, os beneficios da nanotecnologia dominam o
nosso pensamento, o potencial desta tecnologia para resultados indesejaveis na saude
humana e no meio ambiente ndo deve ser menosprezado, ha suficientes evidencias
cientificas, ainda que parciais e incompletas, que permitem dizer que ha duvida de que
alguns nanomateriais engenheirados oferecem riscos. Neste contexto, considera-se a
figura do consumidor final, que sem a devida informagao, passa a ingerir alimentos com
nanoagroquimicos, por exemplo, ignorando inclusive quanto aos possiveis riscos a que
esta se expondo, a exemplo do que ja ocorreu no caso do amianto. Além disso, ha
comparagao com os transgénicos, devido a possibilidade de rejeicao por parte dos
consumidores, salientando que, a tolerancia quanto aos riscos quando se trata de
drogas e tratamentos médicos, tende a ser maior do que em relagdo aos alimentos. A
possibilidade de ndo tolerancia por parte do consumidor em relagdo aos alimentos com
produtos nanoagroquimicos € grande e real trazendo a tona também a questdo da
responsabilidade do produtor (HOHENDORFF, ENGELMANN, 2014).



Assim, o contexto exige precaugao e atengdo em relagcao a gestao dos riscos
que podem derivar das nanotecnologias. A auséncia de certeza cientifica tocante a
ocorréncia de efeitos negativos impde uma abordagem precaucional, sendo ela, o fio
condutor desta forma de gerenciar o novo e desconhecido. Estes possiveis riscos
podem ocorrer desde o processo produtivo da industria, assim como na sua
comercializagdo e durante todo o ciclo de vida do produto que contenha alguma
nanoparticula (ENGELMANN, 2015, p.358).

Além disso, importa especificar a nocéo de risco que atravessa este trabalho:

[...] O risco consiste nas consequéncias indesejadas e danos
futuros decorrentes dos processos de tomada de deciséo (de um
determinado sistema), havendo certa possibilidade de controle, e
vincula-se as decisdes tomadas no presente, consistindo-se na
face construtiva da distingdo risco/perigo, pela sua maior
suscetibilidade ao controle das decisdes, a partir da constatagao
de que as decisdes vinculam o tempo, ainda que nido se possa
conhecer suficientemente o futuro, nem mesmo o futuro produzido
pelas proprias decisbes do sistema. [...] Ja o perigo detém o
sentido de descrever situacbes em que as consequéncias
indesejadas sédo provenientes do ambiente (externas ao sistema
observado). [...]. (LUHMANN, 1992,p.65).

A natureza ndo necessita do ser humano, mas a reciproca nao € verdadeira.
Todavia, ha fortes indicios no comportamento humano que parecem esquecer esta
relacdo de dependéncia. O ser humano se esquece que os movimentos naturais
ocorrem mesmo que nd&o se queira, mas os acontecimentos provocados pelo ser
humano dependem de sua deliberagédo, onde se verifica 0 nascedouro de outra faceta
da nocao de risco que, a partir de Niklas Luhmann, apresenta dois focos de exame:
“[...] segundo seja o caso de que alguém participe no risco como portador de decisbdes
ou como afetado por estas decisodes [...]."(LUHMANN, 1992, p.45). Diante desses dois
caminhos, dificilmente se podera vislumbrar, com facilidade, um encontro de ideias,
gerando o consenso na tomada de decisdes. Qual decisdes? Prosseguir ou ndo com
as pesquisas e a producao a base das nanotecnologias?

A catalogagao de “risco” trazida por Luhmann pode ser caracterizada como um

conceito restrito. Ao lado dele, pode ser identificado um conceito mais amplo de risco,



incluindo aquilo que Luhmann denomina de perigo. Desta forma, pode-se desenhar
uma “zona de risco” como, por exemplo, “as regides onde terremotos sao, por causa da
localizagdo geografica, frequentes; ou se referem ao risco de uma guerra nuclear; ao
risco de uma epidemia ou ao risco da desertificagdo em regides com um usoO excessivo
do solo”. Esta concepgao ampliada busca sublinhar a “emergéncia de futuros eventos
danosos para o homem, sejam elas consequéncias da sua agao individual, resultado
nao-intencionado da acgéo coletiva ou simplesmente fenbmenos naturais com efeitos
negativos para a sociedade’(BRUSEKE, 2005, p.39).

As nanotecnologias poderdao enquadrar-se nessa concepg¢ao ampliada do risco,
delineando uma “zona de risco”, na medida em que terdo condi¢gbes de causar danos
ao meio ambiente, os quais, num segundo momento, estardo provocando fenbmenos
naturais negativos ao conjunto do Sistema Social. Ainda, ha mais perguntas do que
respostas (BUBZY, 2010, p. 530). Os impactos nocivos e riscos potenciais a saude
humana e animal, ao meio ambiente e até em relagdo ao comportamento humano sao
ainda pouco conhecidos (AGENCIA, 2010, p. 40). Para a avaliacdo desses aspectos,
deverao ser aperfeicoados e desenvolvidos testes que busquem identificar: “(i) suas
propriedades fisico-quimicas; (ii) seu potencial de degradagdo e de acumulagdo no
meio ambiente; (iii) sua toxicidade ambiental: e (iv) sua toxicidade com relagdo aos
mamiferos”’(AGENCIA, 2010, p. 41).

Segundo ABDI “um dos maiores desafios deste século esta, sem qualquer
duvida, representado pelo binbmio desenvolvimento-sustentabilidade: desenvolvimento
com sustentabilidade [...] a nanotecnologia e seus produtos, caso ndo estejam,
deverdo, naturalmente, fazer parte intima desta discussao”(2011, p.17). Ainda refere:

De modo geral, a literatura sobre as questbes de seguranca da
nanotecnologia, sobretudo aquelas ligadas a toxicologia, sao
muito contraditérias, ndao apenas pela natureza dos sistemas
nanoestruturados, que tém suas expressdes fortemente
dependentes do tamanho, mas também da morfologia, do método
de preparacao, da pureza e do protocolo dos testes utilizados,
para ficarmos nos aspectos principais [...]Neste contexto entra a
Toxicologia, ciéncia que combina conceitos e métodos de varias
areas do conhecimento, para estudar os efeitos nocivos ou
adversos de agentes de natureza fisica, quimica ou bioldgica
sobre os seres vivos e o meio ambiente, tendo como meta
diagnosticar, tratar e prevenir a intoxicagao. Entretanto, dentro do
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contexto da Nanotecnologia, algumas consideragdes sao
necessarias, dado que o0s nanomateriais apresentam
caracteristicas exclusivas, dependentes do tamanho e da
morfologia, o0 que leva a emergéncia da Nanotoxicologia, cuja
missdo precipua é nortear o desenvolvimento seguro e
sustentavel da Nanotecnologia.(2011, p.17).

Além disso, as questbes-chaves na area de nanomateriais incluem a falta de
dados sobre os impactos na saude, o potencial de toxicidade ambiental e uma
incapacidade de continuar a monitorar quaisquer efeitos adversos. A falta de
tecnologias e protocolos para monitoramento ambiental e sanitario, deteccéo e
remediagdo € ainda muito grande e deve ser considerada, apesar de alguns esforgos
que estdo sendo feitos para resolver o problema. No entanto, existe também uma falta
coordenada de informagdes a disposicdo do publico sobre os produtos com
nanotecnologia, incluindo onde estdo sendo produzidos e usados, bem como sobre os
riscos potenciais que podem existir (SENJEN, 2013).

Os gastos direcionados pela National Nanotechnology Initiative (NNI), dos
Estados Unidos, para o desenvolvimento de produtos a partir da escala nanométrica
sdo muito superiores do que os gastos com testes de seguranca (BEHAR; FUGERE;
PASSOFF, 2013): em 2011, foram gastos 1,847 bilhdes de ddlares com o
desenvolvimento de produtos, contra 88 milhdes de ddlares para testes de seguranca
(saude e seguranga ambiental); ja em 2012, foram gastos 1,690 bilhdes de dolares com
o desenvolvimento de produtos, contra 102,7 milhdes de dolares para a realizagao de
testes de seguranga; para o ano de 2013, foram propostos os seguintes valores: 1,760
bilhbes de ddlares para o desenvolvimento de produtos e 105,4 milhdes de délares
para testes de seguranga. Estes numeros mostram a ampla valorizagdo dos aspectos
positivos (as possibilidades) prospectadas para as nanotecnologias, que acabam
ofuscando os estudos sobre riscos que a manipulagdo em nano escala poderao gerar
(os aspectos negativos).

Todos acabam sendo consumidores de “nano produtos”. No entanto, uma
pequena parcela destes “todos” sabe alguma coisa sobre as nanotecnologias. Portanto,
ai se desenha um importante espago para o alinhamento dos contornos do chamado
“direito a informagao”. (ENGELMANN, HOHENDORFF, 2014).
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2. O DIREITO DO CONSUMIDOR A INFORMAGAO NO CENARIO DE AUSENCIA DA
REGULAGAO NANO ESPECIFICA

Faz parte da tradigdo juridica a crenga no carater cogente das normas
especificas para que se possa garantir os direitos do consumidor. Com o surgimento
das nanotecnologias e sua aplicagdo aos alimentos, essa caracteristica devera ser
substituida objetivando a utilizagdo, ainda que provisoria, dos principios e institutos ja
existentes no ordenamento juridico, a fim de se ter alternativa do ingresso do Direito no
cenario dessa verdadeira Revolugao Tecnoldgico-Cientifica. Sera preciso ampliar a
aplicacédo das normas que ja existentes, como o Codigo de Defesa do Consumidor e o
principio da informacao, possibilitando garantir a informagdo aos consumidores até,
posterior marco regulatorio especifico.

21 O Direito a informacao no ordenamento juridico: caracteristicas e
peculiaridades

E impossivel avaliar genericamente os riscos dos nanomateriais a satde, pois
cada substancia produz efeitos distintos. Além disso, as nanoparticulas podem ser
mais toxicas que particulas macro, pois apresentam uma superficie muito maior em
comparagado a sua massa (peso), assim, apresentam maior reatividade quimica e
atividade bioldgica muito maior que a normal (ENGELMANN, 2012, p.677). Ou seja,
nanoparticulas sédo diferentes na sua estrutura quimica, portanto, ndo podem ser
consideradas como um sO objeto na analise de seu acesso seguro. Atualmente,
diversos nanomateriais s&o descobertos e aplicados aos alimentos, pois suas
propriedades (dimensao das particulas e efeitos potencializados) sdo extremamente
atrativas para a produgcdo de novos produtos. Contudo, “podem também ser
responsaveis por efeitos nocivos aos organismos vivos, conforme indicios reportados
por estudos toxicolégicos com micro-organismos, algas, peixes, ratos e células
humanas” (PASCHOALINO; JARDIM; MARCONE, 2010, p. 421). Os riscos dependerao
do tipo de nanotecnologia aplicada aos alimentos e outras condi¢bes, como a
temperatura, por exemplo (BUZBY, 2010, p. 530, tradugao livre). Nao se pode afirmar

genericamente que os nanoalimentos sdo seguros, visto que a tecnologia nano utiliza
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diversos elementos quimicos com propriedades bem distintas. (ENGELMANN, 2012,
p.677-678).
Engelmann, ao tratar da auséncia de marcos regulatérios, disse:

As questbes regulatérias perpassam diversas areas do
conhecimento envolvidas com as nanotecnologias. Elas
representam o mais recente desafio a nossa capacidade de
equilibrar o progresso tecnolégico com a prote¢cdo da saude
humana e do meio ambiente. O cenario é familiar: a tecnologia
avancga rapidamente e oferece um enorme potencial para o bem
social, mas apresenta uma incerteza substancial em matéria de
riscos para a saude humana e ambiente, onde se inserem os
alimentos e os biocombustiveis (2013, p.117).

Importa entdo, trazer a luz, neste cenario de auséncia de marcos regulatorios

especificos que garantam maior seguranga quanto aos métodos e procedimentos para
exploracao em escala nano, o direito a informacao.

Atualmente, em virtude da auséncia de marcos regulatérios especificos e
devido a alta potencialidade de riscos, se questiona quanto a resposta necessaria do
Direito sobre o tema; provavelmente retirada de seus institutos e principios
norteadores, meios de protecdo ao consumidor. Assim, implica langar luz ao
direito/dever de informagédo, apto a ser erigido a categoria de verdadeiro direito
fundamental, bem como a manutencdo e fortalecimento de institutos como o da
responsabilidade civil, através da assung¢ao do risco criado em face dos interesses
econdmicos que visam a lucratividade com base nos produtos nanos colocados a
disposigcao do consumidor (BORGES, GOMES, ENGELMANN, 2014, p. 75).

O direito a informacgao, esta previsto no artigo 5°, inciso XIV da Constituicao
Federal: “é assegurado a todos o acesso a informacao [...]”, e também a previsao
constante no Codigo de Defesa do Consumidor, artigo 6° inciso Il e artigo 31, servem
como esteio juridico, tanto no momento de precaugéo, anterior a ocorréncia do dano,
como no momento de sua efetiva ocorréncia (ENGELMANN, 2014, p.76). Engelmann
ainda afirma que as nanotecnologias se inscrevem pontualmente nesta exigéncia,
devido as incertezas e caréncias de mais estudos toxicoldgicos, quem fabrica e quem

oferece a venda, deve dar conta da “obrigacéao de seguranga”(2014, p. 76):

Os produtos a base de nanotecnologias estdo chegando
silenciosamente ao mercado, sendo ofertados como itens de alta
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potencialidade nos efeitos anunciados. No entanto, nem os
cientistas, fabricantes e, muito menos, os consumidores sabem
exatamente os efeitos toxicos que poderao advir destes produtos,
0 seu ciclo vital e as suas interagdes com 0 meio ambiente e a
saude dos seres humanos (ENGELMANN, 2014, p.76).

Logo, dizer do direito/dever a informagéo significa dizer de uma necessaria
analise do instituto da responsabilidade civil, que ao acompanhar o desenvolvimento da
sociedade, objetiva ideais solidarios permeados pela nogdo de ética e de boa fé,
visando a protegdo do consumidor. Neste contexto, o estudo da boa-fé objetiva revela
ser a propria boa-fé, a norma de conduta ou o padrdo ético-juridico elencado na
Constituicao Federal, que possibilita a aplicagao, por parte do Juiz, com ampla margem
para apreciagao do caso concreto, facilitando a adequagao da norma ao cenario de
desenvolvimento tecnoldgico. Logo, no contexto das nanotecnologias e da auséncia de
marcos regulatérios especificos, torna-se imperioso destacar a relevancia da boa-fé
objetiva consubstanciada em um de seus deveres instrumentais, o dever de informagéo
(ENGELMANN, 2014, p. 76-77).

Por isto, importa dizer que a informagdo € uma via sinalagmatica que implica
em informar e ser informado, e representa um bem publico que diz respeito e interessa
a toda a sociedade, uma vez que as pessoas tem o direito a que a informacao circule
de forma eficaz, clara e adequada como pressuposto para o funcionamento e a
agregacgao de uma sociedade, como ¢ a civil (ENGELMANN, 2014, p.77).

Considerando-se o desenvolvimento nanotecnolégico e o implemento cada vez
maior das nanotecnologias no mercado brasileiro, o direito/dever a informagao,
segundo Engelmann, “torna-se obrigacional na medida em que se desconhece a
potencialidade dos danos decorrentes”. Além disso, ressalta que o objetivo da
informagao é de conferir aptiddo aos leigos no que se refere ao conteudo técnico das
nanotecnologias (2014, p.77).

Pode-se dizer entdo, que a sociedade tem o direito fundamental de saber a
composicao dos produtos que estdo a disposi¢gdo no mercado, e que este direito lhe
possibilita o exercicio de escolha quanto ao que consumir, sendo esta a maior razao da
discussdo sobre o principio da informacédo, visando ao fim, a protecdo dos

consumidores.
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A obrigacdo estatuida no texto constitucional, no tocante ao direito a
informacao, diz respeito a um direito individual e coletivo, bem como o Diploma de
Defesa do Consumidor no ordenamento juridico brasileiro tem o reconhecimento de
possuir indole de ordem publica e interesse social, de sorte que suas normas sao
indisponiveis e inafastaveis, pois resguardam valores basicos e fundamentais da ordem
juridica do Estado Social. Bem como partem da afirmagdo do principio da
vulnerabilidade do consumidor, como mecanismo que propicia igualdade

formal-material aos sujeitos da relacéo juridica de consumo (STJ, 2009, p.13).

2.2 A auséncia de regulagao especifica as nanotecnologias e o Direito do
Consumidor a Informacgao

As nanotecnologias, em razdo de seus impactos sociais e econdmicos,
passaram a ser alvo do interesse publico, atualmente ja esta inserida no cotidiano,
através dos produtos antes mencionados. Todavia ainda ha impactos tecnoldgicos
ainda desconhecidos, evidenciando a necessidade de uma regulamentagao. Pesquisas
realizadas sobre as interagdes entre nanoparticulas (NP) e as células, demonstram que
estas interacbes sado bastante complexas, e para se obter uma compreensao plena
dessas interagdes, sera necessario concentrar esforcos em seus efeitos
fisico-quimicos, € o que divulga a Rede Ibero-americana de Nanotecnologias
(REDNANO, 2014). Avaliagdes quanto aos possiveis riscos, se fazem necessarias,
uma vez que os produtos que contém nanomateriais sao destinados, por exemplo, aos
farmacos, e assim importa conhecer e entender como reagem no organismo humano, a
longo prazo, verificando dentre outras hipoteses, a de bioacumulagdo dentro das
células ou 6érgéos; que, segundo noticia contida na pagina eletrénica PlosOne,
disponivel em www.plosone.org, podem acarretar riscos desconhecidos (PLOSONE,
2015). Porém, ja existem normas, ainda que nao especificas as nanotecnologias, mas
aplicaveis ao contexto do avango tecnolégico, como o referido Coédigo de Defesa do
Consumidor, através do direito/dever de informar. Este entendimento encontra-se
expresso nas palavras de Engelmann “a falta de normas reguladoras especificas nao

podera gerar a impressdao de um ‘espaco juridico vazio’, onde tudo que néo esteja
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proibido é permitido [...] a efetiva gestdo empresarial do risco estara preocupada com
as normas reguladoras técnicas ja vigentes”(ENGELMANN, 2012, p.330).

Esta preocupagao com a auséncia de marcos regulatorios especificos, deve-se
principalmente as incerteza quanto as consequéncias da utilizacdo das
nanotecnologias em relagdo ao meio ambiente e aos seres humanos. “Para a avaliagédo
desses aspectos, deverao ser aperfeicoados e desenvolvidos testes, buscando
identificar: (i) suas propriedades fisico-quimicas; (ii) seu potencial de degradacao e de
acumulacdo no meio ambiente; (iii) sua toxicidade ambiental; (iv) sua toxicidade em
ralacdo aos mamiferos”. Por serem embrionarias as pesquisas relacionadas a
nanotoxicidade, ha um prejuizo no exercicio do direito a informacao, por parte do
consumidor. Consequentemente, “impossibilitando a geragdao de informagdes
adequadas’(ENGELMANN, 2011, p.344). E importa também considerar que, grande
parte dos estudos nanotoxicoldgicos, referem-se as partes utilizadas em fabricagao de
produtos, e ndo aos produtos finais, colocados a venda no mercado (ENGELMANN,
2011, p.344). Momento em que o direito a informagéo e o dever de prestar informacao
torna-se ainda mais relevante e necessario.

Para Engelmann, é neste momento que “se abre um espacgo decisivo para a
area juridica, desdobrada em dois caminhos: a regulamentagdo dessas novidades
cientificas, fazendo valer o principio da precau¢ao e modo criativo e responsavel; ou a
revisdo dos institutos tradicionais do Direito [...] a fim de permitir a juridicizacado das
novidades e a eficacia de suas clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados
que estdo dispersos nos textos legais’(ENGELMANN, 2011, p.344).

Considerando-se também que, em escala nano “o comportamento dos atomos
e moléculas diferem, produzindo reagdes muitas vezes desconhecidas’(ENGELMANN,
2011, p.340) torna-se relevante respeitar determinados limites, ainda que na atualidade
nao existam normas ou marcos regulatérios especificos. Tais limites, enquanto nao
existem normas especificas, podem estar representados pelos principios de Direito ja
reconhecidos no ordenamento juridico. Por exemplo o principio de protecdo ao
consumidor.

Neste ponto, vem a memoaria caso em que o Direito a informacéao foi analisado

pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n°® 586.316, cuja discussao
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envolveu o direito de informar quanto a presenca de gluten nos alimentos. No voto, o
Ministro Relator assim esclareceu sobre o direito de informar, contido no Cdodigo de
Defesa do Consumidor:

Nesse sentido, pode - se dizer que o CDC estatui uma obrigacéo
geral de informacgao (= comum, ordinaria ou primaria), enquanto a
Lei 10.674/03 cuida de uma obrigagao especial de informacéao (=
secundaria, derivada ou topica). Com o CDC o dever de
informacado deixa de ser apéndice da obrigacéo principal e ganha
projecao de direito basico do consumidor (art. 6°, Ill). Isso implica
dizer que se o dever-direito tem- se como basico, ja ndo é
secundario, nem acessorio, € autbnomo. Tal, evidentemente, ndo
quer significar que Ihe faltem finalidades e fung¢des conectadas a
relacdo de consumo de fundol...] Ora, no Brasil, como nos paises
que modernizaram seu sistema juridico de protegdo do
consumidor, a obrigagdo especial de informacdo n&do extermina,
torna irrelevante ou faz desaparecer a obrigacdo geral de
informacao, entre nés decorrente do CDC (mas nao so dele). Esta
obrigacdo geral € hoje um dos pilares principioldgicos do sistema
juridico _democratico e social, instrumento de "importancia
crescente e espetacular" (Jacques Ghestin et Bernard Desché,
Traité des Contrats: La Vente, Paris,

L.G.D.J, 1990, p. 920), tanto do Direito Publico, como do
Direito Privado.(STJ, 2009, p11-12 — grifo nosso)

Também, no referido acérdéo, além de restar reconhecida a obrigacao geral
estatuida no CDC como um dos pilares principiolégicos do sistema democratico e

social, ainda descreve:

nao custa aqui lembrar que tal obrigagdo é estatuida, sem
meias-palavras, pela Constituicdo de 1988, a um s6 tempo como
direito individual e coletivo: ‘é assegurado a todos o acesso a
informacao’ (art.5°, XIV), s6 sendo licito ao legislador, no campo
tanto do Direito Publico como do Direito Privado, limitar tal direito
quando contar com evidente e razoavel justa causa

Razdo pela qual, a auséncia de marcos regulatérios especificos
respectivamente as nanotecnologias, ndo excluem o direito/dever de informar, contido
tanto no arcabougo normativo constitucional como no diploma de protecdo ao

consumidor. Possibilitando ao consumidor a escolha quanto aos produtos que
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consome, ainda que nao se tenham resultados conclusivos quanto aos riscos e

toxicidade.

CONCLUSAO

Buscou-se averiguar, a aplicagdo do direito fundamental a informacédo e
institutos como o da responsabilidade civil, no contexto de auséncia de marcos
regulatorios especificos as nanotecnologias. Tal reflexdo deriva dos resultados de
pesquisas relativas aos nanoprodutos e seu uso, quanto ao seu grau de toxicidade,
uma vez que apresentam resultados incertos e n&do conclusivos. Logo, é relevante se
fazer cumprir o dever de informagdo quanto a aplicagdo das nanotecnologias e
nanoprodutos aos alimentos, bem como aplicar atencdo no fato de ser direito
reconhecido do consumidor, no Cddigo de Defesa do Consumidor e Constituicao
Federal, de ser informado quanto aos produtos que consome, inclusive dos possiveis
riscos derivados do consumo, construindo meios competentes para preencher a lacuna
legislativa das nanotecnologias.

O estudo das nanotecnologias, suas caracteristicas e aplicagdo em alimentos,
bem como os possiveis riscos e pesquisas sobre toxicidade, assim como o direito do
consumidor de ser informado respectivamente as nanotecnologias nos alimentos a
disposicdo no mercado, e, a analise quanto a suficiencia na aplicagao do direito do
consumidor e do principio da informagao para garantir ao consumidor o seu direito de
ser informado, num cenario de auséncia de marcos regulatorios especificos, aponta
para a eficacia, ainda que em patamar minimo e de carater provisorio, do direito/dever
de informar, fazendo constar nos alimentos comercializados, a indicagao quanto ao uso
de nanotecnologias e nanoprodutos.

Por fim, face a auséncia de marcos regulatérios especificos, e, a relevancia de
se preservar 0 meio ambiente e o ser humano, destinatarios das a¢des humanas
enquanto exploradores das nanotecnologias, e, tendo o Diploma de Defesa do
Consumidor o reconhecimento de possuir indole de ordem publica e interesse social,
de sorte que suas normas sao indisponiveis e inafastaveis, por resguardarem valores

basicos e fundamentais da ordem juridica do Estado Social, implica na possibilidade
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real de sua aplicagdo. Bem como por partirem da afirmagdo do principio da
vulnerabilidade do consumidor, como mecanismo que propicia igualdade
formal-material aos sujeitos da relagao juridica de consumo, importa aplicagdao imediata
do direito/dever de informar para garantir um patamar minimo de informagdes quanto
aos alimentos que contenham em sua composicdo ou processo produtivo,
nanotecnologias e nanoprodutos.

Logo, o presente estudo verificou que a auséncia de marcos regulatérios
juridicos, nao significa dizer de uma lacuna normativa, pois institutos ja reconhecidos
no ordenamento juridico brasileiro podem ser aplicados, ainda que provisoriamente, no
contexto das nanotecnologias. Todavia, apds a pesquisa se pode verificar que é
necessario que se estabelegam marcos regulatérios juridicos especificos.

Por estas razdes, além de exigir o cumprimento das normas e regulamentos ja
existentes, em atengao aos principios norteadores, como o da informagéo, a exigéncia
da informagéao na rotulagem dos produtos € o caminho a ser seguido, garantindo direito
aos cidadaos/consumidores. Bem como, a orientagcdo sobre as especificacbes do
produto, sua identificacdo e condicdes apropriadas de rastreabilidade. Cuidados estes
que se impde a fim de preservar o meio ambiente e o ser humano.

O cenario apresentado neste trabalho mostra a importancia que devera ser dado a
cada decisdo em matéria de nanotecnologia e os seus efeitos para o homem através
do seu consumo, pois nesse cruzamento que surge a nogao do risco, nos termos da
teoria de Niklas Luhmann. Sabe-se que quanto aos possiveis efeitos negativos do
consumo, somente serao percebidos e sentidos no futuro. Por isso, sera necessaria a
reflexdo detida nos institutos ja existentes, até vigéncia de marco regulatorio especifico,
principalmente ao se tratar de possibilidade de dano futuro, incerto e imprevisivel,
dando especial primazia ao dever de informar. Nesse detalhe esta o ponto central de
novas decisbes e, portanto, o nascedouro de novos marcos regulatérios. Cabera ao
Direito equipar-se e deixar de lado a certeza e a segurancga positivista, substituindo-as

pela preservagdo do meio ambiente e a vida digna do ser humano sobre a Terra.
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