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Resumo: O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a possibilidade de
erradicagcdo da SAP, a partir da criagdo de politicas publicas que visem a
informacao, conscientizacdo e prevencao dos seus maleficios, tendo em vista a
necessidade de protegcdo das criangas e adolescentes envolvidos, a partir da
efetivagdo da “doutrina da protecéo integral”. O presente artigo foi dividido em trés
toépicos, a saber: o primeiro aborda a doutrina da proteg¢ao integral e principios
correlatos; o segundo topico explana sobre a Sindrome da Alienagado Parental e a
consequente violéncia psicolégica que atinge as criangas e adolescentes
envolvidos; e o terceiro e ultimo tépico analisa a necessidade de criacdo de politicas
publicas para a erradicacao da SAP nas familias brasileiras e os mecanismos de
implementacao. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo, com o auxilio das técnicas
da pesquisa bibliografica, doutrinaria e documental-legal. A pesquisa concluiu que
cabem aos Conselhos gestores de politicas publicas, em especial, aos Conselhos
de Direitos das Criancas e Adolescentes, a criagao de politicas publicas que possam
acompanhar as familias brasileiras, no sentido de informar, esclarecer, conscientizar
sobre as consequéncias geradas pela SAP, para que encontrem os pilares da

convivéncia familiar saudavel, contribuindo para a erradicagao desse mal.
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Abstract: The present paper aims to analyze the possibility of eradicating SAP, from
the creation of public policies aimed at information, awareness and prevention of its
evils, bearing in mind the need for protection of children and adolescents involved,
from the completion of the "doctrine of integral protection". This article is divided into
three topics, namely: the first discusses the doctrine of integral protection and related
principles; the second topic explains about Parental Alienation Syndrome and the
consequent psychological violence that targets children and adolescents involved;

and the third and last topic examines the necessity of creation of public policies for
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the eradication of SAP in Brazilian families and mechanisms of implementation. We
used the hypothetical-deductive method, with the aid of the techniques
bibliographical research, documentary-legal and doctrinal. The research concluded
that fit to Advice policymakers, in particular, to the Councils of rights of children and
adolescents, the creation of public policies that can accompany Brazilian families, in
order to inform, clarify, raise awareness about the consequences generated by SAP,
to find the pillars of family living healthy, contributing to the eradication of this
disease.

Keywords: parental alienation; psychological violence; public policy

CONSIDERAGOES INICIAIS

A Sindrome da Alienagao Parental € um dos tipos de violéncia psicologica
familiar, cujas maiores vitimas s&o as criancas e/ou os adolescentes. No entanto, o
ordenamento juridico brasileiro possui mecanismos legais de protegao as criangas e
adolescentes vitimas de violéncia. Todavia, tais normas necessitam de eficacia e
efetividade.

O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a possibilidade de
erradicagdo da SAP, a partir da criagdo de politicas publicas que visem a
informagao, conscientizacdo e prevencdo dos seus maleficios, tendo em vista a
necessidade de protegcdo das criangas e adolescentes envolvidos, a partir da
efetivagdo da “doutrina da protecgéo integral”.

Com o fim de atingir o objetivo proposto, dividiu-se o presente artigo em trés
topicos, a saber: o primeiro abordara a doutrina da protegao integral e principios
correlatos; o segundo tdpico explanara sobre a Sindrome da Alienagéao Parental e a
consequente violéncia psicolégica que atinge as criangas e adolescentes
envolvidos; e o terceiro e ultimo tépico analisara a necessidade de criagdo de
politicas publicas para a erradicacdo da SAP nas familias brasileiras e os
mecanismos de implementacdo. Por fim, as consideracdes finais sobre o tema.

A pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, com o auxilio das técnicas

da pesquisa bibliografica, doutrinaria e documental-legal.
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1. ADOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
E PRINCIPIOS INERENTES

Sabe-se que até meados do século XVIII pouco se versava no ambito
social e juridico acerca do afeto para com as criangas (principalmente) e
adolescentes. A presenca das “amas de leite” explicitava de maneira clara a relagao
entre genitores e prole, a qual se afastava de certo modo da concepcgéao de relagao
maternal e paternal que conhecemos hoje.

No campo juridico, a situagdo dessas pessoas em estado de formagéao
fisica e psicologica se dava de maneira ainda mais precaria, ja que apenas no
século XIX se presenciara a criacdo de lei que finalmente versasse de maneira
pouco efetiva sobre criangas e adolescentes, o “Cdédigo Real do Império”.
(CUSTODIO, 2009, p.14)

Porém, apenas no século XX & que surgem as primeiras politicas de
protecdo a crianga e ao adolescente, sendo reunidas em 1915 as legislagbes até
entao relacionadas aos mesmos, resultando, assim, na consolidagao do 1° Cédigo
de Menores em 1926, aprovado apenas em 1927. (CUSTODIO, 2009, p.11)

De maneira bastante explicita o Cdédigo versava em sua redagao apenas
acerca de criangas em situacao de vulnerabilidade, a exemplo de seu artigo primeiro
ao determinar que “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que
tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as

medidas de assisténcia e protecao contidas neste Cddigo” (BRASIL, 2015B).

O Cddigo de Menores de 1979, ao ter como alvo de atengdo uma certa
categoria de criangas e adolescentes, os que se encontravam em situagao
irregular, justificava-se como uma legislagéo tutelar. No entanto, essa tutela
enfatizava um entendimento discriminador, ratificava uma suposta “cultura”
inferiorizadora, pois implica no resguardo da superioridade de alguns, ou
mesmo de grupos, sobre outros, como a histéria registrou ter ocorrido e
ainda ocorrer com mulheres, negros, indios, homossexuais e outros.
(VERONESE, 2013, p. 48).

Na década de 60, durante vigéncia do periodo militar, a proposta de
criacdo da popular Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) fora
posta em execucdo. Construida a base de doutrina calcada em aspectos inerentes a

seguranca nacional, a FUNABEM representara em si regimentos internos



semelhantes ao regime militar, vigorando até meados da década de 90.
(CUSTODIO, 2009, p.18)

Nesse contexto, a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, nao
obstante tivesse buscado fundamentacido tedrica “na Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca e na elevagao da importdncia da familia, na formacao
moral/educacional da crianga e do adolescente”, deixou de considerar a realidade
nacional, pois, “ndo considerou as verdadeiras necessidades da infancia e juventude
brasileiras”. (VERONESE, 2015, p.35)

Considerada uma das politicas mais perversas acerca da prote¢cao do
bem estar da crianga e do adolescente, o regime de funcionamento das FEBEM'’s
(Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor, uma segmentagdo da FUNABEM
em niveis estaduais) fora caracterizado pelo uso de praticas calcadas em violéncia e
repreensao, e ndo reeducagdo. (CUSTODIO, 2009, p.19)

Assim, a crianga e o adolescente que estivessem em situagao irregular,
segundo definicdo do Cdédigo de Menores de 1979, viriam a ser regrados pelas
normativas da FEBEM, fazendo com que os mesmos fossem apenas objetos de

tutela do Estado, e ndo sujeitos de direito.

A partir de uma analise sistematica do Cdodigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusées quanto a
atuacdo do Poder Estatal sobre a infancia e a juventude sob a incidéncia da
Doutrina da Situagéo Irregular: (i) uma vez constatada a “situacéo irregular”,
0 “menor” passava a ser objeto de tutela do Estado; e (ii) basicamente, toda
e qualquer crianga ou adolescente pobre era considerado “menor em
situagédo irregular”, legitimando-se a intervenc¢ao do Estado, através da acéo
direta do Juiz de Menores e da inclusdo do “menor” no sistema de
assisténcia adotado pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. (LEITE,
2005, p.14 apud CUSTODIO, 2015, p. 24).

Perante tal situagao cadtica e visto a enorme pressao desenvolvida por
movimentos sociais de protecdo a crianga e ao adolescente na década de 80 é
finalmente ratificada a Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, criando-se assim, um verdadeiro recomegco no que concerne as

garantias da protecgao integral.

Na década de 1980, surge um ambiente que almejava a democratizagao,
onde os movimentos sociais assumiam o papel de protagonistas na
producdo de alternativas ao modelo imposto. O imperativo discursivo
produzido pelo Estado autoritario recebia a contribuicdo critica do espaco
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publico e, portanto, politico de reflexdo sobre as praticas histdricas
instituidas sobre a infancia (CUSTODIO, 2015, p. 26).

Assim, com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em 1988, proclamou-se a Doutrina da Protegao Integral as criangas e adolescentes,
introduzida pela declaragdo especial dos Direitos Fundamentais da
Infanto-Adolescéncia. (VERONESE, 2015, p. 43)

Protecdo Integral significa amparo completo, ndo sé da crianga e do
adolescente, sob o ponto de vista material e espiritual, como também sua
salvaguarda desde o momento da concepgao, selando pela assisténcia a
saude e ao bem-estar da gestante e da familia, natural ou substituta, da qual
ira fazer parte. (VERONESE, 2015, p. 44)

Em escala evolutiva, em 1990 ¢é finalmente aprovado o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O famoso “ECA” representa, finalmente, o mais amplo e

completo rol de direitos e garantias para as criangas e adolescentes até entao.

Esse processo de transicdo contou com a colaboragao indispensavel dos
movimentos sociais em defesa dos direitos da infancia, que juntamente a
reflexdo produzida em diversos campos do conhecimento, inclusive aqueles
considerados juridicos, proporcionou a cristalizagao do Direito da Crianga e
do Adolescente com uma perspectiva diferenciada anunciando reflexos
radicalmente transformadores na realidade concreta. Por isso, a teoria da
protecdo integral deixa de se constituir apenas como obra de juristas
especializados ou como uma declaragdo de principios propostos pela
Organizagao das Nagdes Unidas uma vez que incorporou na sua esséncia a
rica contribuicdo da sociedade civil brasileira. (CUSTODIO, 2015, p. 27).

Estabelecido finalmente o Estatuto, analises acerca da presenca da teoria

da protecao integral intrinseca ao mesmo fizeram-se cada vez mais perceptiveis e

constantes, como inclusive elucida o disposto no seu artigo 4°, concretizando a base

legal para o chamado Principio da Prioridade Absoluta, que garante a criangca e ao

adolescente a prioridade na execugao das politicas publicas e sociais (como por
exemplo, nos atendimentos publicos). (BRASIL, 2015C)

A construgdo de um novo ordenamento juridico que se ocupasse seriamente

dos direitos da infancia e da adolescéncia era de carater imprescindivel, pois

havia uma necessidade fundamental de que estes passassem da condigdo

de menores, de semicidadaos, para a de cidadaos, e mais, trouxe a grande

possibilidade de construirmos o paradigma de sujeitos, em oposi¢do a

ideologia e de toda uma praxis que coisificava a infancia. (VERONESE,
2013, p. 50).



Junto ao citado Estatuto, o Principio do Melhor Interesse da Crianca e do
Adolescente também serve de reforgo para a preocupagao que o Estado passou a
ter acerca daqueles que deixaram de serem apenas objetos de sua tutela, para
representarem verdadeiros seres de Direito.

Assim, amparando-se em tal, todas as demandas levadas ao Judiciario
devem sempre priorizar o melhor interesse da crianga e do adolescente,
principalmente perante as contrapartes, por exemplo. Os casos de agao que envolva
adocdo sao a melhor representagao para tal principio, uma vez que perante a tal
situacao fatica analisar-se a o melhor para a criangca e adolescente envolvidos, e
nao unica e exclusivamente a vontade dos futuros pais.

Outra analise importante acerca da década de 80 se faz para com os
novos ares que a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira trara acerca da
responsabilidade para com o bem estar dos entes, agora, de Direito. Se anterior a
esta a responsabilidade era apenas atribuida a familia, agora, Estado e Sociedade
juntos a esta atuam simultaneamente e solidariamente no tocante a protegao,

concretizando assim o Principio da Triplice Responsabilidade Compartilhada.

Sabe-se que pouca efetividade sera alcangcada sem o compromisso firme
com o principio da triplice responsabilidade compartilhada, segundo o qual a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de assegurar os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente. Neste contexto, a articulagdo dos
principios do Direito da Crianga e do Adolescente para sua aplicacdo na
realidade concreta pode desempenhar um papel pedagdgico,
verdadeiramente provocador da cidadania, da democracia e das
necessarias transformacgdes sociais e politicas. Esse é o fundamento
emancipatério da Teoria da Protegéo Integral. (CUSTODIO, 2015, p. 38).

Ha de se analisar, contudo, que a partir do momento em que se inicia
uma década de extrema preocupagao para com principalmente o bem estar da
crianga e do adolescente, preocupa-se consequentemente para com a boa
efetivacdo das politicas publicas.

Assim, utilizando-se do Principio da Descentralizagcdo, a sociedade
contemporanea se preocupara também em retirar da Unido e transferir aos
municipios a devida competéncia para desenvolvimento de politicas publicas

adequadas a cada regiao e de acordo com a estrutura sociocultural de cada cidade.
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Nesse sentido, é imperioso que se impulsione os grandes eixos norteadores
da Lei n° 8.069/90: o da descentralizacdo e o da participacdo. A
implementacédo desse primeiro principio — descentralizagdo — deve resultar
numa melhor divisdo de tarefas, de empenhos, entre a Unido, os Estados e
os Municipios, no cumprimento dos direitos sociais. No que tange a
participacao, esta importa na atuagao sempre progressiva e constante da
sociedade em todos os campos de agado. Portanto, € necessaria a
construgdo de uma cidadania organizada, isto é, a prépria sociedade a
mobilizar-se. Eis ai o porqué do grande estimulo que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente da as associagbes, na formulagao, reivindicagao e controle
das politicas publicas. As associagbes, ONGs, grémios, enfim, todos os
mecanismos caracterizadores de um movimento social, pautados na
compreensao mais moderna de cidadania, qual seja, a da efetiva
participacao de cada cidadao, tém lugar de destaque na edificacéo do direito
da crianca e do adolescente, pois ai o ser sujeito se consolida, pois n&do se
trata de “aguardar” paternalisticamente a agdo do Estado, antes se constitui
num processo de mao dupla: reivindicar e construir. (VERONESE, 2013, p.
50).

Obviamente, caso desconsiderado tal principio, numa situacéo hipotética
em que a politica da centralizagao prevalecesse, faria com que permanecessem em
ambito nacional os mesmos programas de politicas publicas para quaisquer regides,
0 que poderia em maior ou menor grau afetar inclusive o melhor interesse de
criangcas e adolescentes (ja que cada cidade pode possuir demandas peculiares/
independentes e consequentemente, politicas publicas diferentes).

Outra inovagao trazida € também o Principio da Desjudicializacao, que
retira da esfera do Poder Judiciario todo e qualquer caso que envolva crianga e
adolescente, transportando as lides mais simples para a esfera administrativa
deixando para com tal poder, apenas as mais urgentes e complexas.

Além de visar a celeridade processual, tal Principio serve, principalmente,
para a instituicado de érgados como o Conselho Tutelar, por exemplo, e também para
que através do Principio da Participagao Popular possam-se decidir e criar politicas
publicas realmente eficazes.

Assim, uma vez tutelados por um Estatuto em concordéancia com a Carta
Magna, quaisquer tipos de violéncia para com tais pessoas em formagéo, devem ser
devidamente apuradas e responsabilizadas. Logo, em casos em que se configure,
por exemplo, violéncia psicologica, cabe tanto a sociedade (amparada pelo Principio
da Triplice Responsabilidade Compartilhada) quanto aos érgdos administrativos

(amparados pelo Principio da Desjudicalizagao) servirem como escopo para que se
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exercam verdadeiras politicas de combate e prevengdo a quaisquer danos que

possam surgir.

Os principios concretizantes e estruturantes da teoria da protegéo integral,
com a necessaria interdisplinaridade, apontam para transformacoes
profundas no campo das concepg¢des, da linguagem e da propria produgéo
da realidade social. E claro, que ndo se pode desconsiderar a magnitude
das violéncias produzidas por sistema econémico excludente e socialmente
injusto. Contudo, as garantias juridicas oferecem possibilidades de, ao
menos, resistir a avassaladora opressao que se estabelece cotidianamente.
(CUSTODIO, 2015, p. 38).

2. A ALIENAGAO PARENTAL COMO VIOLENCIA PSICOLOGICA (SUBTIPO DA
VIOLENCIA FAMILIAR).

E notdrio que ao longo da histéria a concepcdo de familia foi se
adaptando a realidade social, a qual, diante das suas significativas mudangas viu-se
formada, aos poucos, por novas composi¢des, afastando-se da classica e ortodoxa
visdo de modelo patriarcal e tradicional, dando inicio assim ao surgimento de
familias monoparentais, mosaicas, homoafetivas, dentre outras. Hodiernamente,
utiliza-se como base para a definicdo das novas familias justamente a questdo
afetiva e ndo somente os vinculos genéticos presentes entre genitores e prole.

A violéncia familiar ocorre quando ha uma relagao intima entre sujeito
passivo e ativo na situagao vivenciada, podendo manifestar-se de forma fisica (por
meio de agressdes, que vao desde as vias de fato, lesbes corporais leves, graves
ou gravissimas, quando ndo o Obito), sexual (quando de cunho abusivo seja
consumado ou n&o o ato) ou até mesmo psicoldgica (quando, por exemplo, baseada
atitudes de cunho constrangedor em ofensas, ou até mesmo atos e falas praticados
e proferidos mediante a certa periodicidade que colocam em risco a integridade
emocional da vitima). (CARVALHO, 2015)

Como toda agdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade
fisica, psicologica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de
outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por
algum membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fungao
parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relagédo de poder a
outra. Portanto, quando se fala de violéncia intrafamiliar deve-se considerar
qualquer tipo de relagdo de abuso praticado no contexto privado da familia
contra qualquer um de seus membros. Deve-se ainda ressaltar que o
conceito de violéncia intrafamiliar ndo se refere apenas ao espaco fisico
onde a violéncia ocorre, mas também as relagdes em que se constréi e
efetua (BRITO, L. M.T, 1999, p.102)



A pratica da violéncia familiar torna-se assim um assunto de relevante
preocupacao social e até mesmo de saude publica, uma vez observadas as
consequéncias desta para com a vitima, necessitando-se, destarte, ndo somente
politicas que visem a remediacao da violéncia familiar, como também a prevencéao e

conscientizagdo acerca da importancia da n&o pratica da mesma.

As mudancgas sociais, principalmente as que se referem a questdo da
violéncia, é fundamental o desenvolvimento de politicas de capacitacdo de
profissionais que atuam diretamente com as familias, com criangcas e
adolescentes, na area da educagdao ou da saude. Para uma acgado de
intervengdo na erradicagcdo da violéncia e, principalmente, da Violéncia
Infanto-Juvenil, é importante identificar sua origem, as consequéncias no
cotidiano das familias, das criangas, dos estudantes; € preciso identificar as
representacdes sociais, pois estas podem ser um valioso instrumento de
diagndstico psicossocial e das relagdes intergrupais. (CARVALHO, 2015,
p.42)

Enquanto numa situagdo de violéncia ordinaria a busca de tutela
jurisdicional ou até mesmo administrativa do Estado se torna mais encorajadora e
de maneira muito mais efetiva por parte da vitima, na violéncia familiar vale ressaltar
que justamente por possuir contato e convivio intimo com o sujeito ativo da
violéncia, a vitima acaba por produzir, muitas vezes, comportamento omisso com
relagao a violéncia sofrida.

E importante vislumbrar quem pode figurar no polo ativo da violéncia
familiar, como também no polo passivo da mesma. A priori é de facil percepcao que,
em regra, o agente sofredor da violéncia possua as menores condi¢gdes de forga
fisica ou, até mesmo, encontre-se em situagdo que o coloque em posigcao de
dependéncia ou submissao para com o agente causador.

Em breve ensaio hipotético, ha que se imaginar que as principais vitimas
da violéncia familiar sejam mulheres. Contudo, relembra também a Psicologa clinica
especializada em psiquiatria forense, saude mental e lei pela Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de Porto Alegre e também Professora do departamento
penitenciario nacional do Ministério da Justi¢ca, Claudia Maciel Carvalho (2015) que
‘milhdes de criangas sao agredidas ou torturadas em suas casas, escolas e

instituicbes estatais”.

Acgdes, por vezes violentas, de pais ou de outros familiares dirigidas as
criangas e adolescentes, antigamente, em geral, eram justificadas como
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medida disciplinar, como forma de garantir a obediéncia e o respeito a
adultos e a autoridade paterna. A construgdo de um novo saber sobre a
Violéncia infanto-juvenil se evidencia recentemente. (CARVALHO, 2015,
p.41)

N&o minorando nem majorando importancia e relevancia, tampouco tendo
como intuito gerar diferenciagdo entre as vitimas, ha de se concordar que por
encontrar-se em estado de formacgao fisica e psicolégica e por serem dependentes
diretos de seus pais, as criancas e adolescentes passam a receber extrema
preocupacao nos quadros de violéncia familiar, cujos pais, inUmeras vezes, sao 0s
sujeitos ativos dessa situagao.

A protecédo aos direitos da crianga e do adolescente combinada a questao
da convivéncia familiar sadia vém expressas no caput do artigo 227 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Logo, é evidente a violagdo a tal
dispositivo, a partir do momento em que a crianga e o0 adolescente se depara em
seu proprio convivio familiar com situagdes de sofrimento fisico ou psicologico, que

impegam sua vivéncia e seu crescimento saudavel.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2015A)

E de concluséo légica a necessidade de uma observancia maior para a
situagao da violéncia familiar sofrida por criancas e adolescentes em virtude de se
encontrarem em formacao fisica, mental e social (sendo esta necessidade elucidada
nao somente pela Carta Magna como também pela Doutrina da Protecao Integral
presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente).

A violéncia psicolégica € tdo ou mais prejudicial ao desenvolvimento
pessoal quanto a violéncia fisica. Ao tempo em que esta deixa marcas fisicas e
danos visiveis, aquela se trata de um processo que, se ndo sanado, gradativamente
mina e destréi a estabilidade emocional dessa pessoa em formagao, gerando danos
irreparaveis, 0os quais podem, inclusive, no caso das criancas e dos adolescentes,

serem reproduzidos em suas vidas adultas.
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O sujeito sente- se uma vitima perseguida e ameagada pelo outro, que &
visto como um inimigo a ser combatido. Torna-se uma pessoa desconfiada,
acusadora, beligerante e vingativa, em permanente atitude de
ataque-defesa. Dividira o mundo em dois blocos — 0 dos amigos e o dos
inimigos — e cultivara percepgdes maniqueistas das situagbes. Os amigos
séo vistos como perfeitamente bons, e os inimigos, como completamente
maus. Precisara ter sempre alguém que usara como alvo de seus impulsos,
pois n&o conseguiu desenvolver outra maneira de lidar com eles. E o tipo de
pessoa que tem posicionamentos socioculturais discriminatérios, como os
racistas, os fundamentalistas, os misoginos e afins. (ALMEIDA, 2015,
p.19-20)

A violéncia psicoldgica, por ndo deixar marcas visiveis, € considerada,
muitas vezes, como banalidade. Porém, a partir do momento em que tal situacao
passa a interferir na formacdo e no desenvolvimento psiquico-social torna-se
extremamente relevante sua analise e estudo a ponto de principalmente coibir a
atuacdo do sujeito ativo da violéncia através de suas palavras, ameacas,
repreensao e assedios de cunho moral.

Um dos principais tipos de violéncia psicologica presente em nossa
sociedade contemporéanea, € sem sombra de duvidas, a Alienagédo Parental. A partir
de 1985 o professor e meédico psiquiatra infantil Richard Gardner definira a
Sindrome da Alienacdo Parental como uma consequéncia do processo de
separagao em familias com criangas e adolescentes no qual um dos responsaveis
denominado “alienador” utiliza da crianga ou adolescente como meio para agredir de
forma moral alienado. Segundo Gardner (2015) sobre as caracteristicas da
Sindrome “(...) se destacam através da campanha de difamar o 6dio contra o outro
genitor na crianga, a fim de desqualifica-lo e desmoraliza-lo”.

A Sindrome da Alienagdo Parental (abreviada como SAP) inicia-se a
partir do momento em que o responsavel pela guarda do(s) filho(s) (criangca ou
adolescente) apos o processo de desvinculo amoroso entre os pais (seja este
desvinculo uma separagao, um divorcio, etc.), inicia um processo na intengdo de
denegrir a imagem de um dos pais perante o filho (na maioria dos casos, daquele
gue nao possui a guarda do menor), iniciando assim verdadeiro quadro abusivo de
violéncia psicologica para com a crianga e 0 adolescente que inconscientemente

nao a observam.

Um disturbio da infancia que aparece quase exclusivamente no contexto de
disputas de custddia de criangas. Sua manifestacdo preliminar é a
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campanha denegritéria contra um dos genitores, uma campanha feita pela
prépria criangca e que ndo tenha nenhuma justificagdo. Resulta da
combinagado das instrugbes de um genitor (o que faz a "lavagem cerebral,
programagao, doutrinagdo") e contribuigdes da propria crianga para caluniar
0 genitor-alvo. Quando o abuso e/ou a negligéncia parentais verdadeiros
estdo presentes, a animosidade da crianga pode ser justificada, e assim a
explicacdo de Sindrome de Alienagao Parental para a hostilidade da crianca
nao ¢ aplicavel. (GARDNER, 2015)

Tal processo nao consiste apenas numa simples intencdo de difamar a
imagem do outro genitor, mas sim, fazer com que, de maneira gradativa, o filho
passe a se afastar do outro, envolvido por sentimentos de indiferenca, falta de
empatia e, principalmente, 6dio (em seu nivel mais grave) para com o genitor
alienado.

A partir do momento em que o genitor alienador insiste em obstruir a
convivéncia do filho perante o outro genitor, justificando-se por um falso abandono,
uma série de consequéncias psicolégicas podem surgir na crianga alienada,
advindas de falsos relatos e de uma postura completamente opressora baseada na
ma indole do guardido alienador. Viola, assim, ndo somente a convivéncia familiar
sadia, como também, age de forma negligente em nao perceber ou ignorar os riscos
que tal conduta podem ocasionar ao desenvolvimento psicolégico da crianga ou
adolescente, vitima de um tipo de violéncia extremamente prejudicial e muitas vezes
irreversivel.

A pratica da alienagéo parental se torna um meio para atingir o alienado,
ignorando ou tampouco levando em consideragdo o bem estar do proprio filho. O
processo de manipulacido se torna ainda mais intenso quando também o alienador
apresenta um comportamento completamente descontrolado e desequilibrado.

A SAP pode gerar terriveis consequéncias nas criangas ou adolescentes,
pois, além das expostas até aqui, pode resultar numa profunda depressao, no
comportamento hostil por ndo conseguir restabelecer o convivio com seu genitor
alienado e nao tampouco adquirir bons sentimentos para com o alienador,
encontrando-se assim em situacdo de verdadeira perda e solidao, que facilita a
procura por caminhos e consequéncias graves como consumo de drogas, € em
casos extremos o suicidio.

E de fundamental importancia que ndo somente os pais, como quaisquer

que sejam os adultos que participem do convivio diario da crianca e do adolescente,



baseiem sua convivéncia familiar em alguns pilares como estrutura familiar,
paternidade responsavel, amor, afeto, diadlogo, educagdo e principalmente

cumplicidade.

3. AIMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A ERRADICAGAO DA
PRATICA DA ALIENAGAO PARENTAL

No processo de desvinculo amoroso ou de relacdo do casal € que se
verifica majoritariamente a presenga do inicio da pratica da SAP, uma vez que a
criangca passa a servir de arma (daquele que veio a possuir a guarda) contra o
alienado.

Porém, salienta-se que apesar da guarda permanecer com a mae em
87,6%, como ressalta pesquisa realizada pelo IBGE em 2011, muitas vezes o
alienador pode tratar-se do(s) avd(s), pai, ou qualquer familiar que venha a obter a
guarda ou conviva com a crianga (como por exemplo, tios), assim, classifica-se
como alienador simplesmente aquele que detenha a guarda da crianga ou do
adolescente e pratique os atos peculiares da SAP. (IBGE apud BASILIO, 2014)

A protecao aos direitos da crianca e do adolescente combinada a questao
da convivéncia familiar sadia vém expressas no caput do artigo 227 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Logo, é evidente a violagdo a tal
dispositivo a partir do momento em que o alienador inicia 0 processo de alienagao
durante o exercicio de sua guarda.

Apenas no ano de 2010 foi criada uma norma juridica que versasse sobre
tal tema: a “Lei da Alienagdo Parental” (Lei n° 12.318 de 2010), que tem por
finalidade aplicar uma série de san¢des ao alienador desde adverténcias verbais até
indenizagdes, culminando, inclusive, na consequéncia maior para o alienador que se
trata da perda da guarda da crianga e do adolescente quando verificadas
judicialmente as caracteristicas da SAP, dispondo em seu artigo 2° o conceito e as

praticas elencadas como atos de alienacéo.

Considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na formacao
psicologica da crianga ou do adolescente promovida ou induzida por um dos
genitores, pelos avés ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a
sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que cause
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prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este.
Paragrafo unico. Sao formas exemplificativas de alienagdo parental, além
dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

| — realizar campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no exercicio
da paternidade ou maternidade;

Il — dificultar o exercicio da autoridade parental;

[l — dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV — dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;

V — omitir deliberadamente a genitor informacdes pessoais relevantes sobre
a crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes de
endereco;

VI — apresentar falsa denuncia contra genitor, contra familiares deste ou
contra avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VIl — mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor, com
familiares deste ou com avos (BRASIL, 2015D)

A lei teve o principal objetivo de inserir uma punigao para com tal pratica,
pois antes de 2010 encontrava-se o infrator impune. Desta feita, uma vez realizados
0os atos processuais necessarios (como a pericia, por exemplo) e, de fato,
diagnosticada a incidéncia da SAP, o juiz pode atribuir quaisquer que sejam as

sancgodes disponiveis no artigo 6° da lei citada ao genitor alienador:

Caracterizados atos tipicos de alienagcao parental ou qualquer conduta que
dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor, em agao
autbnoma ou incidental, o juiz podera, cumulativamente ou ndo, sem
prejuizo da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla
utilizagao de instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus efeitos,
segundo a gravidade do caso:

I-declarar a ocorréncia de alienagao parental e advertir o alienador;

[l-ampliar o regime de convivéncia familiar em favor do genitor alienado;
lll-estipular multa ao alienador;

IV-determinar acompanhamento psicologico e/ou biopsicossocial;

V - determinar a alteragdo da guarda para guarda compartilhada ou sua
inversao;

VI - determinar a fixagao cautelar do domicilio da crianga ou adolescente; VI
- declarar a suspenséo da autoridade parental (BRASIL, 2015D)

A aplicacdo da Lei da Alienagao Parental no Pais torna-se de suma
importancia para a protegdo da doutrina integral da crianga e do adolescente, nao
apenas no intuito de penalizacdo do agressor, como também de prevengcdo de
inUmeras consequéncias para a crianga ou adolescente. Contudo, apesar de ja
presente no ordenamento juridico legislagdo versando sobre a pratica, faz-se
necessaria a criagao de politicas publicas para que se difunda a prevencéo e

erradicagao de tal pratica.



A execucao de politicas publicas versando tal tema, além de servigo de
utilidade publica (como palestras, dindmicas, servicos de extensao e atendimento)
serviria também, como modo de propagacao e exteriorizacdo do conhecimento
académico adquirido para com os que desconhecem tal pratica e suas

consequéncias.

Mas o que é uma politica publica? Trata-se de um fluxo de decisbes
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo proprio
fluxo e pelas reagdes e modificagdes que elas provocam no tecido social,
bem como pelos valores, ideias e visbes dos que adotam ou influem na
decisdo. E possivel considera-las como estratégias que apontam para
diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos
que participam do processo decisorio. A finalidade ultima de tal dinamica
consolidagdo da democracia, justica social, manutengao do poder, felicidade
das pessoas — constitui elemento orientador geral das inUmeras agbes que
compdem determinada politica. (SARAVIA, 2015, p. 28-29)

De acordo com o ECA, a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes “implica que os seus responsaveis respondam severamente pela falta,
abuso ou omissao de tais direitos”. Referida protecdo e fiscalizagdo de direitos
“‘estdo pautados na descentralizagdo administrativa, com a participacao efetiva da
sociedade e dos diversos atores sociais e institucionais na construcdo de politicas
publicas adequadas.” (VERONESE, 2015, p.46)

Ensina Tude et all que, a partir da CRFB de 1988, surgiram os conselhos
gestores de politicas publicas, cuja fungado é formular e controlar a execugdo das
politicas publicas, devido ao seu “carater municipalista, descentralizado e

democratico”, contudo,

(...) sua efetiva consolidagéo se deu a partir da elaboracao de leis federais
especificas, dentre as quais: a Lei 8.142/90 (que dispbe sobre a participagao
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude — SUS — e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
saude), a Lei 8.069/90 (que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA), a Lei 8.742/93 (que dispbe sobre a organizagdo da
assisténcia social) e a Lei 9.394/96 (que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional). (2010, p.69)

A Politica de Atendimento para a Infancia impde a criagdo de Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente nos ambitos federal, estadual e municipal.

O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente é o 6rgao

(...) responsavel por garantir o investimento e a execugdo de politicas
publicas na area da infancia, assumem um papel de relevante importancia,
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pois sdo responsaveis pela criacdo de programas e projetos voltados para a
crianga, o adolescente e sua familia de acordo com as realidades locais. (...)
Tais Conselhos tém a finalidade de materializar as garantias advindas da
Doutrina da Protecdo Integral e integrar um conjunto de a¢bes capazes de
orientar propostas, inclusive politicas publicas para que as garantias e
direitos conquistados para criangcas e adolescentes sejam eficazmente
cumpridos, seguindo os preceitos normativos dispostos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente e no ordenamento juridico brasileiro como um
todo. (VERONESE, 2015, p. 58)

O ECA prevé na parte |l a operacionalizacado do sistema de garantias de
direitos, a qual, segundo o artigo 86, “far-se-a através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e n&do-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
federal e dos municipios.” (BRASIL, 2015C)

Como o fim de orientar a institucionalizacao e o fortalecimento do Sistema
de Garantias dos Direitos da Crianca e Adolescente, foi criada a Resolugao n. 113,
de 19/04/2006 pelo Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CONANDA, a qual estabelece a competéncia do Sistema de

Garantias dos Direitos da Crianga e Adolescente:

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivacdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condic&o peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e
violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragédo e
reparacao dessas ameagas e violagdes.(...) (BRASIL, 2015E)

No ambito municipal, os Conselhos Tutelares “possuem relevante papel
na protecao dos direitos da crianca e do adolescente, em especial para com aqueles
que se encontram em situagdo de violéncia ou ameacga de violéncia aos seus
direitos.” Os conselheiros, além de atenderem as criangcas e adolescentes, tém a
responsabilidade de atender e aconselhar os pais, no que pertine a prevencao e
protecao dos direitos das criancas e adolescentes (VERONESE, 2015, p.46 e 60)

Programas de prevencdo e erradicagdo da Sindrome da Alienagéo
Parental sdo, sem sombra de duvidas, maneiras de alertar a populacdo acerca de
tal pratica, suas consequéncias, os amparos juridicos existentes e orientagao,
principalmente, para os grupos de pessoas que possuam pouco acesso a

informagdo e desconhecem seus direitos. Assim, as politicas publicas séo a



estratégia de atuacdo para a erradicagdo desse problema social, como explica
Saravia:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela € um
sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos. (2015, p. 28-29)

Se em casos de abandono de fato ja se observam consequéncias
indesejaveis para com a crianga ou adolescente, em um abandono compulsorio as
consequéncias sao ainda piores, visto que tal convivio fora impedido por
circunstancias mesquinhas e injustificaveis e por vontade exclusiva de um dos
genitores.

Desta feita, a partir de uma conduta de prevencdo e erradicagao, a
propagacéo de informagéo acerca do tema é fundamental ndo apenas para os que
sofrem como também para os que ignorantemente possam vir a cogitar o inicio de
tal pratica.

A implementagdo de politicas publicas é ferramenta indispensavel para
assegurar os direitos infantoadolescentes, por isso os operadores do
sistema de garantias de direitos devem estar atentos e sensibilizarem-se
para a construgcio de agdes articuladas para a melhoria na qualidade de vida
de criangas e adolescentes. O avango normativo sé conseguira refletir nas
praticas sociais a partir do momento em que efetivar-se plenamente a
politica de atendimentos nos termos firmados constitucionalmente e através
dessas novas diretrizes politicas. Para cumprir e assegurar os direitos de
criangas e adolescentes € necessario além dos mecanismos juridicos —
possivelmente alcancaveis em termos legislativos -, que haja vontade
politica, perpassando pela integracdo operacional de todo o sistema de
garantia de direitos. (2015, p. 63)

Nesse contexto, as politicas publicas possuem papel fundamental para
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes, cabendo aos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente a implementagao, execucéao e fiscalizagao de

politicas publicas visando a erradicagao da SAP nos lares de nosso Pais.
CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a doutrina da protecao integral

foi estabelecida para criangas e adolescentes, que significa 0 amparo completo da
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crianca desde a sua concepgao, sob o ponto de vista fisico, mental, material e
espiritual. O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe as bases sdlidas e legais
para a efetivagao da doutrina, amparando-se em seus principios basilares.

A modernidade traz mudancas na concepg¢ao das familias e cresce
constantemente o numero de casais que rompem o vinculo conjugal. Nesse
contexto surge a sindrome da alienacdo parental, uma doenga psicoldégica que
acomete um dos genitores, mas que traz sofrimento para toda a familia, em
especial, problemas psicolédgicos aos filhos: criangas e adolescentes.

As atitudes praticadas pelo alienador (acometido pela SAP) provocam
sofrimento fisico e psicologico as criangas e adolescentes, impedindo sua
convivéncia familiar saudavel e, por conseguinte, seu pleno desenvolvimento fisico,
mental e social.

Muito embora em 2010 tenha sido criada a Lei de Alienacéo Parental (Lei
n. 12.318), o assunto ainda é tratado como pratica comum nas familias brasileiras,
que, desconhecendo suas consequéncias, ainda respalda o afastamento de um dos
genitores da crianga, como punigao pelos atos praticados como cbénjuge (traicdo
amorosa, principalmente).

Cabem aos Conselhos gestores de politicas publicas, em especial, os
Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes, garantir o investimento e a
execucgao de politicas publicas na area da infancia, criando projetos de acordo com
as realidades locais.

Portanto, é necessario e urgente que os Conselhos de Direitos das
Criancas e Adolescentes lutem pela criagcdo de politicas publicas que possam
acompanhar as familias brasileiras, no sentido de informar, esclarecer, conscientizar
sobre as consequéncias geradas pela SAP, para que encontrem os pilares da

convivéncia familiar saudavel, contribuindo para a erradicagao desse mal.
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