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Resumo: Este artigo tem como viés principal a analise do direito fundamental a
informagao, precursor das bases firmadoras de uma cidadania efetiva e, desta
forma, possibilitadora de uma consolidacdo democratica. Pretende-se a partir dos
instrumentos juridicos cabiveis como, por exemplo, a Lei n° 12.527/11, que
regulamentou o dispositivo constitucional que trata da matéria do direito a
informagao, o advento de mudangas exponenciais na seara, sobretudo, garantindo
um maior controle social daquilo que é produzido pelas esferas legiferantes e
executivas que compdem o Estado. Destaca-se acerca dos principais pontos e
inovacoes acarretados por tal legislagdo, bem como as outras fontes de informacéao
geradas por estruturas de comunicagdo. Para tanto, utilizou-se em sede de
metodologia o método de abordagem dedutivo e método de procedimento
monografico, ancorando-se este ensaio na premissa do direito a informagdo como
direito fundamental, destacando o caminho percorrido e as transformacdes que
pertinem a tematica. Ao final, em sede de conclusdo, visualiza-se que a Lei
12.527/11 também conhecida como Lei de Acesso a Informagao contribuiu no
fomento a cultura da informacgao no pais, de modo a estabelecer um controle social
sobre os atos da Administracdo Publica além de modificar o panorama de assimetria
de informacdes ora posto e tela.
Palavras-chave: Direito Fundamental; Acesso a Informacgao; Sociedade em Rede;
Controle Social; Administragao Publica.
Abstract: This article's main bias the analysis of the fundamental right to
information, precursor of firming basis for effective citizenship and thus enabler of
democratic consolidation. It is intended from the appropriate legal instruments, for
example, Law No. 12,527 / 11, which regulated the constitutional provision which
deals with the matter of the right to information, the advent of exponential changes in

harvest, above all, ensuring greater social control what is produced by legiferantes



and executive spheres composing the state. Stands out and scores on the main
points and innovations entailed by such legislation, as well as other sources of
information generated by communication structures. For this purpose, in
methodology based deductive method of approach and method of monographic
procedure, anchoring up this test the premise of the right to information as a
fundamental right, highlighting the progress made and the changes that pertains the
subject. At the end we in the conclusion, you see that the Law 12,527 / 11 also
known as the Law of Access to Information contributed in promoting the culture of
information in the country in order to establish a social control over the acts of the
public administration as well as modify the panorama of asymmetric information
herein post and screen.
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INTRODUGAO

O Direito ao acesso a Informacado configura uma garantia Constitucional
expressamente declarada no art. 5° da Carta da Republica, constituindo-se como
prerrogativa também para o exercicio de outros direitos, tais como saude, moradia,
educacgao, seguranga publica, ou seja, direitos que também por determinacéo
Constitucional necessitam da atuagdo da Administracdo Publica para sua efetiva e
plena consecugado. Contudo, tal mandamento percorreu longo caminho até sua
aquisi¢cao de status de direito propriamente dito, bem como sua regulamentagao
através de legislagdo adequada e propria, atinente aos mandamentos e atuagdes da
Administragdo Publica e de seu aparelho estatal.

Nesse viés, € de assaz relevancia destacar que a partir do desenvolvimento
dos meios técnicos cientificos, expansao da industria e substituicdo da mao-de-obra
humana pelas maquinas um novo paradigma estabeleceu-se, o0 paradigma
informacional, sobretudo, a partir de 1970, com a modernizag¢ao e o aparelhamento
tecnolégico. Nesse interim, as Tecnologias da Informacdo e Comunicagao — TICs

ganharam papel de destaque no contexto social, dando um novo espectro as
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relagdes desenvolvidas, acelerando os componentes sociais e prescrevendo novas
dinamicas culturais, econdmicas, politicas e ideolégicas.

Nesta senda, a partir do complexo informacional e dos fluxos de informacéao e
comunicagao gerados pelas novas midias e tecnologias digitais que o ensaio
pretende a visualizacdo da sistematica do Direito ao acesso a Informacédo e sua
intima ligagdo com a Democracia e a cidadania. O que se pretende observar sdo as
transformacdes ocorridas no contexto dessa baliza constitucional e sua efetivagéo
através da Lei 12.527/11, de modo a fortalecer o ideario de Estado Democratico de
Direito.

Compondo este objetivo, o primeiro eixo tematico destina-se a explanagao
acerca da relagao imbricada entre o Direito a Informacao e a Cidadania, as formas
de obtencdo e de conexao dessas estruturas. Pretende-se perpassar a respeito do
Direito Fundamental a Informagao e sua necessidade como garantia do exercicio da
cidadania, possibilitando a soberania do povo a partir das novas dinamicas virtuais,
de modo a estabelecer a plenitude da transparéncia sobre os atos e condutas do
Poder Publico, edificando um real e verdadeiro controle social sob aquilo que é
governamental e de interesse coletivo.

Na mesma trajetdrica, entretanto, em um segundo eixo, o objetivo a ser
alcancado trata das TICs e do prisma informacional, sob a 6tica da comunicacao
horizontalizada e o Direito a Informacao. Nesse ponto, cumpre referenciar acerca do
papel das novas midias na composicdo da comunicagdo social, que passa a ser
horizontalizada, onde os individuos, tendo por base o sistema de suporte unico da
Internet, desempenham papel de produtores, editores e difusores da informacéo,
rompendo com a légica unidirecional das midias tradicionais e hegeménicas. No
mesmo fulcro aponta-se as novas possibilidades democraticas virtuais
desenvolvidas a partir do ativismo digital e das mobilizagées em rede.

Para a consecucgado do presente trabalho, em sede metodoldgica, optou-se
pela utilizacdo do método de abordagem dedutivo, ancorando-se a pesquisa na
premissa que gira em torno do Direito a Informacdo como um direito fundamental,
sua trajetoria como direito inerente a todos, bem como sua efetivagao através da Lei
12.527/11, também concebida como Lei de Acesso a Informacgao, ou ainda LAI. Em

se tratando de método de procedimento, escolheu-se o monografico, comportando a



pesquisa em analise da Constituicdo Federal, legislagdo especifica e aporte
doutrinario.

Deste modo, fidedigno a revolugdo informacional, tendo o Direito a
Informagédo como prisma normativo e para compreender a emergéncia desta nova
realidade no cenario social e sua insergao juridica é indispensavel que, de antemao,
apontemos alguns pressupostos conceituais, realizando um verdadeiro incurso pelo
tema do Direito a Informagdo e a cidadania. Sob esse auspicio que se trata em

topico a seguir.

1 DIREITO DA INFORMAGAO E A EFETIVAGAO DA CIDADANIA

De fato, a sociedade € marcada pelo momento em que vive e pelas novas
tecnologias que ali surgem e se proliferam alternando antigas formas de vida
cotidiana e criando novas tendéncias. E o caso do surgimento da Internet, pois “sua
histéria ajuda-nos a compreender os caminhos de sua futura produgao histérica”
(CASTELLS, 2003, p.13) que culminou com a emergéncia da sociedade
informacional.

A histéria de criagdo da Internet ja teve seu principal objetivo na necessidade
de comunicagao e informacao em um ideario de guerra, onde essas premissas eram
decisivas para o desenrolar dos acontecimentos pela supremacia tecnologica, onde
o departamento de pesquisas avancadas dos EUA, colocou em funcionamento os
primeiros passos de um ambiente virtual (CASTELLS, 2003, p. 13 ss).

Em que pese os delineamentos sociais terem sido modificados pela era
informacional, diversos direitos foram tornando novas formas, modificando-se assim
a sua extensao e também o seu exercicio, além do aparecimento de novos direitos e
garantias fundamentais.

E o caso do direito a informagdo que se revelou apenas muito recentemente,

como expressa Mariana Cendejas Jauregui (2015,p.02):

El derecho a la informacion ha tenido una gestaciéon histérica lenta y
laboriosa.Baste decir que no se consideré un derecho fundamental sino
hasta 1948, con la promulgacién, el 10 de diciembre de dicho afio por la
Organizacién de las Naciones Unidas, de la Declaracion de los Derechos
Humanos, en cuyo articulo 19 se describe por primera vez un derecho innato
de la persona: el derecho a la informacion.



No que concerne o ambiente nacional, esse direito expressamente foi tratado

no art. 5°, da Carta Magna, mas que com a emergéncia da sociedade em rede,
conectada de diferentes formas, ganhou uma nova dimenséao para além do proprio
acesso a informacgao, mas também como forma de exercicio de cidadania no Estado
Democratico de Direito.

Ao tratar dos diversos universos que se inclui o direito da informacao Maria

Eduarda Gongalves (2003, p.21) comenta:

O direito da informagéo agrupara, assim, as normas e principios juridicos
cujo objecto sédo as relacbes juridicas geradas em torno da utilizacdo das
novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo para a recolha, o
processamento e/ou a transmiss&o da informacgao.

Neste contexto, a informagdo ganhou destaque na sociedade atual,
levando consigo status de direito fundamental e essencial na participagdo do
individuo como cidadao. As nocdes de cidadania também foram transformadas com
a passagem da sociedade industrial para a sociedade informacional, fazendo
emergir a cidadania digital.

Para Castells (2003, p.128), “o facil acesso a informacao politica, permite
aos cidadaos ser quase tdo bem informados quanto seus lideres” referindo-se a
possibilidade da interatividade na rede, onde as pessoas poderiam vigiar o governo
efetivando a soberania do povo. Nesse contexto, se dariam as novas formas de
cidadania, permeadas pelo direito a informagao na transparéncia publica, mas por
Obvio sem excluir as demais areas de atuacao da informag¢do como conhecimento.

Levando-se adiante a ideia de cidadania e democratizagcdo do espaco
publico através da informacao, cabe referir que (BONAVIDES, 2008, p.283) “quem
diz democracia diz, do mesmo passo, maxima presenga de povo no governo,
porque sem participagdo popular, a democracia € quimera, € utopia, é ilusao, é
retorica” [..].

Dessa forma, se estabelece claramente que a democracia somente se
fortalece diante da participagao social no governo, em que pese para isto uma nova

forma de cidadania propiciada pelo acesso a informagao da administragao publica.
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Tendo em vista o panorama de acesso a informagao publica, no que
concerne a dados relativos a transparéncia em ambito publico, emergiu no Brasil a
lei 12.527/11, com objetivo de divulgar a toda sociedade diversos aspectos
envolvendo a administragéo do pais, como por exemplo dados sensiveis a saude,
educacgao, remuneragao de servidores e etc.

A lei de acesso a informacéo coloca o Brasil em uma tendéncia mundial de
regularizagdo da transparéncia publica, tendo em ambiente virtual espaco fértil para
a divulgagdo dos dados publicos e a partir dai a emergéncia de uma cidadania
participativa mais efetiva na construcdo da democracia.

Desde o ano de 2012 na emergéncia da referida lei até os dias atuais,
cerca de 258.385 (duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e oitenta e cinco)
pedidos foram protocolados em sites oficiais para obter informacgdes de
transparéncia, sendo que 76,24% tiveram acesso concedido (BRASIL, 2015).

Nasce dessa forma o denominado governo eletrénico, que segundo Piana
(2007, p.103) refere-se “a adopcion de las TIC por las administraciones publicas
como diferentes vias a través de las que se conectam e interactuan com otras
organizaciones Yy personas, especialmente mediante sus paginas web”.
Estabeleceu-se nesse cenario, a efetivacdo do acesso a informacédo publica,
implicando nova forma de governar diante da participagdo da sociedade que agora
podera se dar de forma mais ativa e crucial.

Neste ponto, podem-se citar os sitios do governo federal que buscam
divulgar informagdes, ainda que de maneira ndo satisfatéria, mas com o intuito de
dar efetividade as disposi¢cdes legais e também como abertura democratica ao
cidadao. No que se refere ao portal de transparéncia sanitaria no Brasil, a ANVISA
(agéncia nacional de vigilancia e saude) redireciona em seu proéprio site diversas
informagdes, a cerca de orgamento, despesas, planejamento para o portal da
transparéncia, porém o cidaddo depara-se com diversas tabelas de gastos que
dificultam a assimilagdo do conteudo (BRASIL, 2015).

Em outro viés, a cidadania de forma mais positiva alcangada pelo direito a
informagao ganha novas formas de efetividade através de politicas publicas online.

E o caso do programa virtual COLAB.RE (2015) que é operacionalizado por
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algumas prefeituras no Brasil e que permite em seu sitio na Internet ou por um
aplicativo, que o cidadao fiscalize, proponha e avalie o governo dessas cidades.

Iniciativas de politicas publicas e também legislativas no sentido de
aprofundar o direito fundamental a informagdo ganharam forca com o apice da
sociedade informacional, com o objetivo de atender as exigéncias dessa era,
marcada pela rede que tem “vantagens extraordinarias como ferramentas de
organizacdo em virtude de sua flexibilidade e adaptabilidade inerentes,
caracteristicas essenciais para se sobreviver e prosperar num ambiente em rapida
mutagdo” (CASTELLS, 2003, p. 07).

Alerta-se ainda para a necessidade de controle da informacdo, pois dela

também deriva-se poder, como alerta Jean Lojkine (2002, p.149):

O desenvolvimento das maquinas de tratamento da informagao nao reduziu
os confrontos de poder que estdo na base das grandes organizagdes
(empresas e administragbes). Bem ao contrario, através do debate sobre a
inteligéncia artificial ou sobre a cibernética, constata-se o desdobramento de
duas concepgbes antagbnicas a cerca do uso politico que pode ser feito do
computador e de suas redes; de um lado, uma concepgao eletista e
tecnocratica, que reserva a informagéao estratégica a um pequeno grupo de
dirigentes; de outro, uma concep¢do autogestionaria, que visualiza, na
revolugdo tecnoldgica atual, ndo o prolongamento das antigas tendéncias,
mas, ao inverso, uma verdadeira revolu¢do organizacional, que implica o
acesso de todos e todas as informagdes e , por consequéncia, o auto
governo dos homens.

Refere-se essa passagem ao perigo constante que alguns imaginam que o
governo passaria ao revelar informacdes e basear-se na transparéncia para
governar. Essa é uma abertura que ocasiona rumo sem volta, e que possibilita o
cidadao fiscalizar e participar de assuntos de interesse publico, corroborando assim
para a construcdo de uma democracia verdadeira.

Tornar o cidadao parte do governo é também delegar poder a comunidade
e por esse motivo estabelecem-se riscos que devem ser superados com base na
informagdo adequada e na educagao para a cidadania consciente. Nao basta
apenas colocar a informagao em disposicdo e trata-la como conteudo pronto, é
necessario o conhecimento dos assuntos também chegar a populagao.

E nessa insercdo das tecnologias de comunicdo e informagdo que

possibilitam abertura de novos horizontes que se passara a estudar a seguir.



2. AS TICS E O PRISMA INFORMACIONAL - A COMUNICAGAO
HORIZONTALIZADA E O DIREITO A INFORMAGAO

"Os séculos XVIlII e XIX apresentaram marcas importantes para a
humanidade, a exemplo da Revolucédo Industrial que, assim como outros eventos,
transformou através da tecnologia a sociedade e a civilizagdo do mundo inteiro"
(DRUCKER, 1994). Assim, como a revolugao industrial, a revolugao informacional
edificada pelos meios técnico-cientificos nos anos de 1970, 1980 e alastrando-se
com mais intensidade nos anos de 1990 com a propagacao da Internet, propiciou
que diversos espectros passassem a modificar-se na sociedade. A cientificidade
corroborada com a mecanizagdo e a nova forma organizacional do trabalho
desempenharam transformacdes estruturantes no mundo até entdo conhecido, onde
se concebe até mesmo, a partir da velocidade da informagédo e da comunicacéo, a
relativizagado dos conceitos de tempo e espaco.

O termo "sociedade da informacao”, nogdo cunhada por Castells, pressupde
uma nova égide, onde a economia modificou seus paréametros, passando da
economia de producdo para a de servigos, onde o terceiro setor passou a ganhar
exponencial importancia, dando destaque para a classe profissional e técnica, as
quais passaram a tomar centralidade nas relacdes desenvolvidas. Com efeito, essas
transformacdes alastraram-se para toda a malha social, o advento das novas
tecnologias propuseram novas relagdes e novas dindmicas entre os individuos e as
maquinas. Nesse sentido, "a necessidade de reestruturagdo do capitalismo
impulsionou a adog¢do, a diversificagdo da midia e o desenvolvimento das
tecnologias de informacao e da sua articulacédo em rede" (CASTELLS, 2002)

Sob esse aspecto, Castells (1999) ainda declara:

[...] O uso das novas tecnologias e a telecomunicagdo passaram por trés
estagios distintos: a automagédo das tarefas; as experi6encias de usos
(nestes dois o processo de inovagao tecnoldgicas baseou-se aprender
usando); e, por fim, a reconfiguracdo das aplicagdes (usuarios aprendem a
tecnologia fazendo). Através dessas transformagdes foi possivel a
reconfiguragédo das redes e o desenvolvimento de novos dominios.
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Nesse interim, a partir das novas fontes de inovagédo, cuja centralidade
compde-se a partir do novo saber técnico e profissional, que os fluxos
informacionais ganham destaque, a informagao estatica até entdo conhecida e que
permeava O0S meios passou a reestruturar-se com o auxilio potencial das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagao, principalmente a Internet, gerando um
verdadeiro complexo informacional. Assim, os usuarios, precedidos por meios
técnicos e informaticos, delinearam-se em fungdes antes nao exercidas, passando
de meros espectadores da noticia, da informacdo, para produtores, editores e
difusores desta, inaugurando um novo carater, calcado na bidirecionalidade, da
possibilidade proficua de gerar informacao, sem a necessidade de interlocutores, o
que caracteriza o sistema de midias tradicionais.

A inauguracdo desse novo paradigma desencadeia uma potencial
relativizagdo do sistema unidirecional da grande midia — entendida como o os
veiculos tradicionais de comunicagao, como por exemplo, Televisdo, radios e jornais
— 0s quais passam a dividir espaco com outras formas de comunicacdo e outros
veiculos difusores, 0os quais perpassam a interatividade e a repercussao pelos
préprios usuarios. Com efeito, nesse contexto que Santos (2011, p. 45) declara que
"os ultimos anos do século XX foi marcado pela emergéncia de uma dupla tirania: a
tirania do dinheiro e a tirania da informacgao" visto a grande possibilidade que a
informagdo e a comunicagdo possuem quando se tratam de aumentar o
conhecimento daqueles que a utilizam ou se apropriam dela.

Nesse contexto, com a sobreposi¢gao das maquinas, do mundo cibernético e
do peso da informagao na pdés-modernidade, que Saldanha (2013, p. 180) associa

tais dados a um império, como se pode vislumbrar:

A associagdo do mundo cibernético a um império € construida em um
contexto em que as possibilidades de armazenamento de dados
informacdes sao praticamente ilimitadas. Com isso, a memoria, a mais
fundamental marca da subjetividade humana, torna-se apenas um
dispositivo de armazenamento que permite trocas deslocalizadas,
desespacializadas e em tempo real.

Nesta trajetorica, a partir do conceito de império que vislumbra-se o carater
determinante da informagado, sobretudo em sociedades globais cujas relagbes e

interdependéncia sio indissociaveis, o que se prevé é que "as avancadas
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tecnologias de produgao e, em particular, as TICs muito bem serviram e servem de
meios que favorecem enormemente a pressdo em favor da aceleragdo dos
processos de producdo, das informagdes e das comunicagbes globais"
(SALDANHA, 2013, p. 184). Esse espaco global de interlocugdo, de agora virtual,
coloca em cheque o poder da grande midia, que se vé confrontada com novas
demandas sociais que reivindicam e que questionam a forma com que a
comunicagao € exercida e a informacéo € perpassada. De modo que, "a importancia
juridica da comunicagao evidencia-se a partir do momento em que a normatizagao
deixa de ter o individuo como unico centro de preocupacido e desloca-se para o
social, para o reflexo da conduta individual sobre o tecido social" (NETO, 2004, p.
34).

Dito isso, as TICs se reverberam como instrumentos de acesso a informacéao
livre e plural, corroborando com a efetivacdo de direitos e garantias, com os quais
primam a nossa Carta Magna, especialmente a liberdade de expresséo, onde a
prerrogativa basilar consiste na possibilidade do individuo manifestar-se, exprimir
livremente suas concepgdes, sejam elas de carater politico, ideoldgico, religioso,
cientifico, artistico ou de outra natureza singular. Em outras palavras, esse direito se
compdéem como uma "condigdo para a autodeterminagdo humana, pois pouco
importa ao homem poder ter qualquer opinido, mas nao poder expressa-la" (SILVA
J., 2012, p. 241-243).

Nesta senda, a pluralidade de vozes, a dissidéncia e a total e livre liberdade
de expressao constitui as bases firmantes do ideario de comunicagao horizontal, vez
que "o termdmetro que mede a democracia numa sociedade € 0 mesmo que mede
a participagao dos cidadaos na comunicagao" (SOUZA, 2005, p. 13), ou seja, o que
nao se pode prescrever € um cenario marcado pela concentragcdo dos veiculos de
midia, o que acaba por desembocar na obstrucido do exercicio da liberdade de
expressao, visto que os sujeitos se encontram compelidos a tomar conduta silente
diante dos conteudos veiculados e difundidos por tais estruturas de comunicagao.
Nesta diregdo que "a fungdo social da comunicagdo de massa evidencia-se em
razao da capacidade desta em alterar comportamentos, do impacto que causa na
coletividade" (NETO, 2004, p. 78).

Ainda nesse entendimento, Neto (2004, p. 59) reafirma:



[...] A ampla baliza constitucional para a comunicagao social abrange todas
as espécies de transmissdo de massa de informagdes, inclusive publicidade
e propaganda, havendo entendimento de que abarca a Internet e as
comunicagbes por e-mail — mesmo porque este ademais € campo de
abrangéncia do Direito da Comunicagdo Social — e traz ainda outra
importante limitacdo: o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Por conseguinte, "uma concentragdo como esta obstaculiza o exercicio da
liberdade de expressao pelos cidadaos, a qual se completa no direito a informacao
livre e plural, constituindo um valor indissociavel da ideia de democracia (ADI
3.741-2/DF, p. 40), portanto, as novas midias compostas também pelas TICs,
revolucionam os paradigmas, visto o efeito catalisador das tecnologias digitais, "a
liberdade de expressdo, com efeito, é parte essencial do micropoder surgido das
mudangas sociais provocadas pela interatividade proporcionada pelas tecnologias
digitais" (CREMADES, 2009, p. 200).

Nesta direcdo, tendo a senda de que "a Internet ndo é um meio de
comunicagdo, mas uma plataforma de comunicagdo de pessoas" (CREMADES,
2009, p. 204), partindo-se da nogao ainda de que a informagédo € de interesse
coletivo, € um bem maior a ser alcangado e tendo a premissa de que com a (re)
evolugado da Internet e potencializagdo da informagéo outros direitos sdo afetados,
chega-se a searas de supra importancia que passam a ser construidas a partir da
virtualidade e da informatica. Nota-se, com isso que a antiga imprensa esta sendo
remodelada, "transformada pelas novas formas de coletar, armazenar e difundir
informagao" (DIZARD Jr., 2000, p. 24).

Tratam-se das possibilidades de Governo Eletronico, Cibercidadania e
Ciberdemocracia, que constituem-se em novos instrumentos democraticos,
ferramentas de utilizagdo das tecnologias informacionais para interpelar o poder
publico a partir de demandas especificas e necessidades do bojo social além de
prerrogativas de controle e fiscalizagdo social das atividades da Administragao
Publica. As novas tecnologias digitais despontam, "[...] deixaram de ser fenbmenos
periféricos; sdo a forca dominante que esta remodelando o futuro das industrias de
midia" (CASTELLS, 2007, p. 254).

Sob tais auspicios, Oliveira (2013, p. 334) reconhece que:



[...] Com isso, rompe-se com a tradicional comunicagdo unidirecional,
caracteristica da comunicacdo de massa, emergindo a possibilidade de uma
interagao plural que propicia uma diversidade de didlogos junto ao espago
publico virtual que, gragas aos novos recursos, como os blogs, favorece o
surgimento de uma midia alternativa. Esse fendmeno, por sua vez, causa
alteragbes na midia impressa, bem, como o fechamento de jornais e a
diminuic&do na sua circulagao.

Desta forma, tornando-se aspecto fulcral na modernidade a informacéao
tornou-se forca motriz de aspectos que tocam a sociedade, visto as diversas
demandas pelos quais realizam-se as trocas comunicacionais e informacionais entre
os interlocutores e atores sociais, sendo assim, "percebe-se que 0s avangos nas
novas tecnologias informacionais geram um incremento na pratica do ativismo,
especialmente pela utilizacdo da novas midias. E que na rede que muitos dos
movimentos sociais passam a ser voz ativa e a se 'mostrar' ao mundo" (OLIVEIRA,
2013, p. 337). Essa mobilizagdo dos atores coletivos por meio da Internet sé se
perfectibiliza visto os fomentos e as trocas informacionais entre os individuos que
usam o aparato tecnolégico para superexpor suas opinides, para demandar os
agentes politicos ou simplesmente esclarecer pontos nevralgicos do governo e de
necessidades da populagao.

As facilidades e os avangos que as novas tecnologias propuseram trouxe
uma gama de sujeitos ativos, deslocando o eixo comunicacional, "a possibilidade de
passar de meros espectadores passivos para emissores extremamente interativos e
construtores da uma nova visdao de fazer politica" (OLIVEIRA, RODEGHERI,
SANTOS, 2013, p. 160-178). Segundo John Palfrey e Urs Gasser (2001, p. 288), a
Internet ndo mudou a natureza da acao politica, mas possibilitou os meios para se

obter uma maior participagéao:

[...] A Internet proporciona as ferramentas que capacitam as pessoas, jovens
e velhas, a ter um maior nivel de participacéo direta e pessoal no processo
formal da politica — se elas assim o quiserem. Nenhuma tecnologia nova vai
fazer alguém ter experiéncia de conversao. O que a rede proporciona € uma
plataforma cada vez mais util e atrativa para aqueles que estéo predispostos
a serem ativos na vida civica.

Neste ponto, reverbera-se a construcdo de um espaco publico virtual, de

participagéo politica coletiva, cuja produgdo e deslocamento de informagdes ocorre



de maneira descentralizada, a Teledemocracia, o Ciberativismo e Cibercidadania
ocorrem com a efetiva participacdo do cidadao na vida social do Estado. Ou seja,
"além do aumento da informacdo, essas novas praticas tém como consequéncia
direta uma intensificacdo das relagdes sociais em escala mundial" (BERNARDES,
2013, p. 44).

Essas agoras virtuais condicionam ao empoderamento do cidadao,
oportunizando novas prerrogativas diante do Estado, "a Internet € um dos mais
revolucionarios meios tecnoldgicos, uma vez que permite a comunicagdo entre
usuarios de todo o mundo pela interconexao de redes" (BERNARDES, 2013, p. 41).
Acerca das novas possibilidades do exercicio da cidadania por meio virtual Lévy
(2002, p. 38) considera:

Percebe-se, com isso, que a Internet oferece condicbes para o
desenvolvimento de novas formas de cidadania, uma vez que "o ser humano
é convidado a passar para o outro lado da tela e interagir de forma
sociomotora com modelos digitais".

Desta forma, com o aparelhamento dos cidadaos através dos novos meios
técnicos e informacionais e também a partir da articulagdo em rede proporcionada
pelas novas midias e o desenvolvimento tecnoldgico das ferramentas de informagéao
e comunicacao, desponta-se para uma nova dimensao na relagao entre pessoas,
familias, amigos, Estados e nacgdes. Observa-se no mesmo sentido o fendbmeno da
convergéncia digital, onde os velhos meios estdo sendo forgados a se reestruturar,
de forma a conviver com os novos meios, a fim de nao perder a égide do Direito a

Informacdo e sua forgca determinante no contexto social. Nesse enfoque, "a

convergéncia das midias € mais do que apenas uma mudanga tecnoldgica. A
convergéncia altera a relacdo entre tecnologias existentes, industrias, mercados,
géneros e publicos" (JENKINS, 2008, p. 41).

Nas palavras de Jenkins (2008, p. 27):

Por convergéncia entende-se o fluxo de conteudos através de multiplos
suportes midiaticos, a cooperagao entre multiplos mercados midiaticos e ao
comportamento migratério dos publicos dos meios de comunicagao, que vao
a qualquer parte em busca de experi6encias de entretenimento que
desejam. Convergéncia é uma palavra que consegue definir transformacgodes
tecnoldgicas, mercadolégicas, culturais e sociais, dependendo de que esta
falando e do que imaginam estar falando.
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Nesse concernente, a convergéncia digital, quer dizer, a unido de diversas
plataformas sob o mesmo suporte técnico passa ser uma tendéncia embasada no
poderio determinante do Direito e dos fluxos informacionais desenvolvidos. Cardoso
(2007, p. 102) aponta que "de fato, a informagéo parece ter substituido a energia
como elemento central da vida econémica, primeiro dos paises desenvolvidos e
depois se expandindo para todas as areas do planeta sujeitas as regras de
mercado". Do mesmo modo, "a televisdo, que tinha sigo um dos motores do
desenvolvimento fordista (Garnham, 1991) volta a assumir um papel importante,
agora formando um conjunto dindmico na economia, junto com as telecomunicagdes
e a informatica." (CAPPARELLI; RAMOS; SANTOS, 1999, p. 10).

Sob esse aspecto, Canclini (2008, p. 33-34) aduz:

[...] As fusdes multimidia e as concentragdes de empresas na producao de
cultura correspondem, no consumo cultural, a integracao de radio, televiséo,
musica, noticias, livros, revistas e Internet. Devido a convergéncia digital
desses meios, sdo reorganizados os modos de acesso aos bens culturais e
as formas de comunicacgao. [...] Agora a convergéncia digital esta articulando
uma integracdo multimidia que permite ver e ouvir, no celular, no palm ou
iphone, audio, imagens, tanto escritos e transmisséo de dados, tirar fotos e
fazer videos, guarda-los, comunicar-se com outras pessoas e receber as
novidades em um instante.

Diante disso, com a desenvoltura das Tecnologias da Informacédo e
Comunicacgao, inducao das novas midias e a necessidade de evitar que 0 acesso ao
Direito a Informacdo seja obstaculizado, que a concentracdo de meios de
comunicagao e de veiculos de midia seja combatida, de modo que os dispositivos
constitucionais que tratam de tal tematica sejam regulados, a exemplo da Lei de
Acesso a Informagao — Lei 12.527/11 — que veio disciplinar o acesso a informacgdes
de carater publico como regimenta a Constituicdo Federal de 1988. Nesse enfoque
normativo que com o medo de uma possivel volta ao passado obscuro da Ditadura
Militar que operou-se no Brasil de 1964 a 1985 que a regulamentagdo destas
balizas constitucionais n&o é realizada, "em nome do sigilo e da 'ordem’ instala-se o
estado de excecgdo e a suspensao de garantias fundamentais como a liberdade de
expressao” (AGAMBEN, 2004).

Neste fulcro que Saldanha (2013, p. 187) afirma:

No Brasil herdou-se 0 medo do filtro estatal da informagao de um periodo
historico muito (1964-1985), anos em que o Poder Executivo dissolveu o
Legislativo e criou um aparato legal e infraestrutural para reprimir toda a



dissidéncia politica e de opinido, ndo raro valendo-se da tortura e
assassinato de civis contrarios a ditadura civil-militar ou considerados uma
ameaga a seguranga nacional.

Assim, a partir da necessidade de politicas normativas de regulamentagéo
das comunicagdes, bem como privatizacdes deste setor e tendo ainda a
convergéncia econbmica e politica desta seara que se aponta que a revolugao
informacional desencadeia-se no contexto hodierno, alargando o espago
democratico de discussao e de intervencdo dos cidadaos no aparato Estatal. A
revolugao tecnolégica informacional passa a ter a informagéo como elemento central
de articulagédo das atividades humanas, vez que "o ordenamento juridico tutela uma
informagao correta, precisa, verdadeira, ndo-abusiva, ou seja, honesta" (NETO,
2004, p. 99).

Portanto, se pode vislumbrar que corroborado com novos aspectos ligados a
economia, a cultura, politica e o desenvolvimento potencial das Tecnologias da
Informagao e Comunicagao, sobretudo, aquelas propiciadas pela Internet, que uma
nova roupagem social é dada ao Direito a Informacéao, tendo o estabelecimento de
novos paradigmas, como o acesso a informagdes de carater publico, através da Lei
12.527/11 que teve como fungao precipua regulamentar os aspectos constitucionais
dessa base normativa.

Também se prescinde o carater determinante da informagao, constituindo
uma ferramenta potencial de ativismo digital, empoderando o cidadao e fortalecendo
o ideario de cidadania e democracia, agora exequiveis por meio virtual. Desta forma,
atingindo uma miriade de individuos, o Direito a Informacao, sob toda sua génese,
constitui-se um prisma, pelo qual em uma comunicagao horizontalizada, pressupde
o fomento, criacdo, edicdo e difusdo da informacdo por todos os individuos,
rompendo com a logica hegemoénica e unidirecional das midias classicas,

fortalecendo o sistema, e dando uma nova feicao ao Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO
Conforme evidenciado ao longo deste artigo, as novas formas de
comunicagao potencializadas pela utilizagéo da Internet no mundo todo trouxeram a

emergéncia de uma sociedade informacional capaz de estabelecer relagbes globais.
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Com esse alicerce informacional, surgiram novos direitos e novas relagbes a
serem tuteladas pelo ramo do direito, baseadas principalmente pelo direito
fundamental a informagao garantido na Constituicdo Federal de 1988, que permeia
a maioria das atividades do individuo.

A partir de uma analise do ambiente virtual posto em tela, verificou-se que o
acesso a informacdo modificou as interacbes da sociedade com os espacos
publicos, posto que com a emergéncia da Lei de Acesso a Informagao no Brasil
diversas novas fontes de informagdes passaram a ser divulgadas possibilitando o
exercicio da cidadania de forma online. Alternativa essa que potencializou o ativismo
digital de tal maneira a atender os alicerces do Estado democratico de Direito pela
construgdo de um governo mais transparente.

A figura de um cidaddo mais consciente e participativo teve por base a
emergéncia das TIC’s que possibilitaram de grande monta o contato da sociedade
com diversas fontes de informacdes, diferenciadas das midias tradicionais. Essa
abertura tecnoldgica propiciou novas alternativas de consulta a informacdes tanto
publicas como daquelas relativas as diversas areas do conhecimento que antes
eram adstritas a apenas algumas parcelas da populagéo.

Apesar de toda tecnologia estar a servigo da populagdo, apenas se caminha
para a construgcao efetiva de uma cidadania e informagdo adequadas as novas
demandas sociais. Ainda existem barreiras as informacdes, mascaradas por dados
complexos sistematizados de forma que se dificulta a compreensao rapida e agil
condizente com o ambiente virtual. Porém os primeiros passos para essa abertura
de transparéncia na informacéao ja foram dados pela Carta Magna, Lei de acesso a
informagdes e politicas publicas que procuram viabilizar o exercicio da cidadania de
forma online.

Neste panorama que se estabelece pela sociedade em rede, afirma-se que o
direito a informacgao é essencial para a incluséo digital do cidad&o e o exercicio da
cidadania, bem como imprescindivel para o seu pertencimento ao mundo global que
o cerca. Ligado pelas comunica¢gbes em massa de forma instantdnea compativel
com a democracia e do Estado Democratico de Direito, contribuindo para a

transparéncia da informacao, seja ela de interesse publico ou privado.
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