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Resumo: O presente trabalho aborda a questdo do redesenho do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, que em 2005 foi integrado ao Programa
Bolsa Familia- PBF. Inicialmente, sdo discutidas questdes basicas que permeiam o
fenbmeno negativo do trabalho infantil no Brasil, através de seu enfrentamento.
Num segundo momento trata-se especificamente das perspectivas do trabalho
infantil no Brasil, trazendo dados sobre a evolu¢ado do enfrentamento, bem como um
comparativo com outros paises. Por fim, o redesenho do PETI é alvo do estudo,
trazendo ao ensaio suas caracteristicas, dados e perspectivas da integragao entre
os dois programas de transferéncia direta de renda. Em linhas conclusivas, é
possivel perceber a evolugao do Brasil a partir da implementagao do PETI em 1996,
e uma evolugdo maior ainda quando PETI e PBS foram integrados. A integragao
bem sucedida pode ser vista nos numeros de casos que diminuiram de 2006 a
2013, chegando a 2,1 milhdes de casos, contra 98 mil casos de 1992 a 1995,
quando ndo havia o programa. Dessa forma, é possivel perceber que o programa
aqui estudado foi uma estratégia do Governo que, ao menos em numeros, resultou
grandes avangos no combate ao trabalho infantil no Brasil.
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Abstract: This paper addresses the issue of redesign of the Child Labor Eradication
Program - PETI, which in 2005 was integrated into the GMP Family- Grant Program.
Initially, basic issues are discussed that permeate the negative phenomenon of child
labor in Brazil, through its confrontation. Secondly it is specifically the prospects of
child labor in Brazil, bringing data on the evolution of coping as well as a comparison
with other countries. Finally, the redesign of the PETI is the subject of the study,
bringing to test its features, data and prospects of integration between the two direct

income transfer programs. In concluding lines, you can see the evolution of Brazil



from the implementation of the PETI in 1996, and further progress even when PETI
and PBS were integrated. Successful integration can be seen in the number of cases
decreased from 2006 to 2013, reaching 2.1 million cases, versus 98 000 cases from
1992 to 1995, when there was no program. Thus, you can see that the program
studied here was a Government strategy that, at least in numbers, resulted great
strides in combating child labor in Brazil.
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Program.
CONSIDERAGOES INICIAIS

Retrato de uma sociedade excludente e preconceituosa, criangas e
adolescentes no passado n&o eram reconhecidos juridicamente, ou sequer
socialmente. Eram vitimas do descaso e abandono, possuindo status de cria da
mulher. Prova disso, que suas palavras somente comegaram a ser consideradas em
1830, no periodo imperial Brasileiro.

Nos séculos passados, criancas e adolescentes sequer eram reconhecidos
como sujeitos de direitos, que mereciam protecao integral para seu
desenvolvimento. Contudo, essa realidade foi se modificando lentamente, e aos
poucos a condicdo desses sujeitos, que desde sempre foram explorados e mal
tratados, foi se modificando e ganhando espag¢o no mundo juridico.

Dessa forma, o marco principal no Brasil, que concedeu a estes infantes o
status de sujeitos de direitos que merecem protecédo integral, foi a Constituicao
Federal de 1988, seguida do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, que
consagraram o conceito de sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Essas conquistas, porém, ndo impediram que esses infantes continuassem
a margem da sociedade, sendo explorados e violados a todo tempo. O trabalho
infantil continuou persistindo, apenas um pouco mais escondido, mas com muita
forga por conta de suas maos pequenas e ageis.

O trabalho infantil € até hoje uma forte e triste realidade no Brasil, o que

preocupa muito o Estado. Sendo assim, a fim de combater essa pratica tdo comum



em meio a informalidade, o governo langou em 1996 o Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil — PETI, que rendeu bons resultados na diminui¢do de casos.
Diante da realidade positiva que o programa criou, contudo, muito longe de
excluir totalmente essa mazela social, em 2005 o governo decidiu unificar o PETI
com o Programa Bolsa Familia - PBF, dois programas de transferéncia de renda
direta, a fim de garantir um melhor aproveitamento dos dados e agdes realizadas.
Nesses termos, o presente trabalho tem como objetivo analisar essa
integracado, que configurou o redesenho do Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil, verificando se os resultados de tal agdo impactaram positivamente ou

negativamente nos indices de casos de trabalho infantil no Brasil no periodo.
1 Enfrentamento do Trabalho Infantil no Brasil

O reconhecimento juridico da crianga e adolescente enquanto sujeito de
direitos, estruturou-se no Brasil a partir promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988 unida ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, que regulamentaram a teoria da protegao integral.

Os Direitos Fundamentais a infancia estdo consolidados no art. 227 da
Constituicdo, reconhecendo que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar com prioridade absoluta, a educagao, o lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como proteger os
infantes de toda e qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

Pelo fato da crianga e do adolescente terem direitos, sdo beneficiarios de
obrigacdes por parte de terceiros, quais sejam o Estado, a familia e a sociedade.
Cabendo a eles a protecado desses direitos, a promocgao das condicdes adequadas
para o seu pleno desenvolvimento, especialmente no ambiente familiar e na
comundade. Nessa conjutura, adentra uma necessaria reflexdo acerca do trabalho
infantil, ainda parpetuado em nosso pais, em contraponto dos preceitos
constitucionais ja positivados.

Segundo Veronese (2006, p.15-16),
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Por absoluta prioridade devemos entender que a crianga e o adolescente
deverao estar em primeiro lugar na escala de preocupacao dos governantes.
Entendemos que, na area administrativa, enquanto nao existissem creches,
escolas, postos de saude, atendimento preventivo e emergencial as
gestantes, condi¢des dignas de moradias, trabalho, ndo se deveria ter como
principais agbes do tipo: asfaltar ruas, construir pracas, samboédromos,
monumentos etc., porque a vida, a saude, o lar, a prevencéo e o tratamento
de doencgas sdo mais importantes que as obras de concreto que ficam para
demonstrar o poder do governante.

Outrossim, o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, além de disciplinar
sobre a responsabilidade tripartida nos direitos da crianca e do adolescente,
consolida nesses direitos o status de prioridade absoluta. Quanto a estes direitos de
protecao, previstos no artigo supramencionado, foi contemplada a prote¢ao contra a
exploragao.

Além do mais o art. 7°, XXXIIl da Constituicado Federal dispde a proibicao de
trabalho infantil, ao estabelecer limites de idade minima para adentrar no mundo
laboral. Nesses termos, € permitido trabalho a partir dos 16 anos, salvo na condi¢cao
de aprendiz, a partir de quatorze anos. Define-se, assim, o conceito legal de
trabalho infantil no Brasil. Afora isso, 0 inciso supramencionado traz a vedagao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a todos menores de dezoito anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em complemento a Constituicao
Federal, também trata de limites para o trabalho, com especial previsao no art. 67,
que estabelece, afora os limites previsto na Constituicdo Federal, a proibigdo de
trabalho penoso, realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou em horarios e locais que nao
permitam a frequéncia a escola. Em igual sentido, disciplina o art. 403 caput e
paragrafo unico da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

O limite de idade minima para adentar no mercado de trabalho no Brasil
esta em consonancia com a Convengao sobre a Idade Minima para Admissao a
Emprego, 1973 (n° 138). Esta Convengao, adotada pela OIT em 28 de junho de
1973, foi ratificada até 2012 por 161 paises dos seus 183 Estados-Membros
(GUIMARAES, 2012, p. 160).

Outro marco importante foi a aprovagao da Convencédo sobre a Proibigao
das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢ado Imediata para a sua Eliminagao,

Convencgao 182 que abarca as pessoas menores de 18 anos de idade e define que



as piores formas de trabalho infantil sdo as relacionadas com:

Artigo 3

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de
trabalho infantil" abrange:

(a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais
como a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condi¢do de
servo, e o trabalho forgado ou obrigatério, inclusive o recrutamento forgado
ou obrigatério de criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) a utilizagéo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituigéo,
a produgao de pornografia ou atuagdes pornograficas;

(c) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagéo de
atividades ilicitas, em particular a produgédo e o trafico de entorpecentes,
tais como definidos nos tratados internacionais pertinentes; e,

(d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condicbes em que é
realizada, suscetivel de prejudicar a saude, a seguranga ou a moral das
criangas. (OIT, 1999)

A convengdo estabelece ainda alguns critérios para que os Estados,
sociedade civil e as organizagdes elaborem suas listas de trabalhos proibidos para
criangas e adolescentes. Sob essa influéncia, o Brasil orientou suas politicas
publicas de combate ao trabalho infantil por meio do Decreto n°® 6481 de 12 de julho
de 2008, conhecido como lista TIP, definindo as atividades consideradas
gravemente perigosas e prejudiciais (LEME, 2012, p. 73).

Importante salientar que a ratificagdo da convencgao sobre as piores formas
de trabalho infantil, ndo significa que existam formas de trabalho infantil toleraveis,
mas sim, que o Estado deve priorizar uma série de agcdes para imediata eliminacao
destas formas de exploragdo mais graves.

Verifica-se um importante sistema de garantias de direitos, que tem como
objetivo primordial a protegao integral da crianca e do adolescente contra a
exploracao no trabalho, através das garantias constitucionais, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da Consolidagado das Leis do Trabalho, que oferecem

mecanismos articulados e de responsabilidade coletiva.

2 Perspectivas do Trabalho Infantil no Brasil

Presente no mundo desde os séculos passados, o trabalho infantil foi se

modificando com a globalizacéo e tornando-se um problema dificil de ser combatido,

uma vez que mudava constantemente com a evolugao historica do pais.



Sabe-se que o trabalho infantil ocorre devido a um fator relevante e também
dificil de ser combatido nos paises em desenvolvimento e, principalmente, nos
subdesenvolvidos: a pobreza. A exploracdo da mao de obra infantil surgiu, entao,
como uma forma de complementagdo da renda familiar, a fim de manter a
subsisténcia da familia, que utiliza seus filhos para ter maior capacidade econémica
(LIBERATI, 2006).

Obviamente, o trabalho infantil, além de ser prejudicial ao infante, € também
prejuizo para sociedade, uma vez que, quanto mais criangas empregadas
informalmente, mais desemprego de adultos havera.

Atualmente, os numeros mostram uma diminuicdo dessa pratica, sendo que
em 2003 havia 5,5 milhdes de criangas no mercado de trabalho, caindo em 2010
esse numero para 4,2 milhdes, conforme dados do IBGE (2010). Pode-se
considerar um avango, mas a problematica esta longe de acabar definitivamente.

Assim, Costa e Cassol (2003, p.15) definem que existem diversas causas para

o trabalho infantil, mas destacam entre elas

[...] a pobreza, a ineficiéncia do sistema educacional brasileiro, e a propria
tradicdo cultural da sociedade, que “enxerga” o trabalho precoce como uma
chance maior de ndo se tornar um criminoso, vagabundo, ou mesmo de
conseguir alcangar uma condig&o financeira melhor para si e para sua familia.

Dessa forma, evidente resta que este mal causado ainda a tantas criangas e
adolescentes, deve ter um fim, e para isso, a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT, 2013) prevé como meta para o ano de 2016 a erradicacdo das chamadas
“‘piores formas de trabalho infantil”. Assim, apesar dos grandes avangos na
diminuicdo dessas formas de trabalho, bem como do exercicio de atividade
econdmica por menores de 14 anos, ainda ha cerca de 215 milhdes de criangas e
adolescentes no mundo nessa situagéo.

Com efeito, a OIT publicou estudo em 2013, no qual acompanha a evolucéo
mundial no sentido de concretizar a meta estabelecida na Conferéncia Mundial
sobre trabalho infantil em Haya em 2010, qual seja, a de eliminar as piores formas
de trabalho infantil até 2016 (OIT, 2013).

O conceito de trabalho infantil para o estudo consiste em criangas e

adolescentes de 5 a 14 anos que exercam atividade econémica. Dessa forma,
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enquanto em Ghana e na Bolivia cerca de 60% das criangas e dos adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade econémica estdo trabalhando, na india ha 15% e no
Brasil, com menor indice dos paises analisados, ha menos de 10%. (OIT, 2013)

O estudo apresentado reuniu diversos modelos de programas sociais em
paises onde a vulnerabilidade econémica tornou-se o grande propulsor do trabalho
infantil. Nao obstante, os programas sociais de transferéncia de renda com
condicionalidades sao os principais modelos avaliados em relacdo ao trabalho
infantil.

Ressalte-se, no entanto, que a efetividade desse modelo de programa varia
muito conforme a regido em que € aplicado. Em alguns paises houve uma pequena
ou nenhuma diminuicdo nos indices do trabalho infantil, tais como: PANES, no
Uruguai, 1,4% de aumento; PATH, na Jamaica, diminuigdo de 0,1%; Familias em
Accién, na Colémbia rural, diminui¢ao de 0,4%. Ja em outros, verifica-se uma maior
efetividade desse modelo: CESSP Scholarship programme, no Camboja, diminui¢ao
de 10,4%; Bolsa Escola, no Brasil rural, diminuicdo de 8,7%; Red de proteccion

social, na Nicaragua, diminui¢cdo de 5,6%. (OIT, 2013):

Atualmente, o trabalho infantii se concentra em atividades de dificil
fiscalizagdo e apresenta-se principalmente em atividades informais, na
agricultura familiar, no aliciamento pelo trafico, em formas de exploracéo
sexual, no trabalho doméstico, e em atividades produtivas familiares. Essas
formas de trabalho sao naturalizadas ou invisiveis. Muitas vezes sequer séao
percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou até mesmo por
gestores publicos (MINISTERIO DE DESENVOLDIMENTO SOCIAL, 2014,
p.08).

Diante de todo exposto, percebe-se a necessidade de novas estratégias que
visem a mudanca nos valores que fundamentam a permanéncia de situacdes de
trabalho infantil, por meio da sensibilizacdo da sociedade, com o aprimoramento da
identificacdo e do cadastramento das criangas e adolescentes em situagao de
trabalho, bem como a consolidagéo da rede de protecdo com ag¢des intersetoriais.

Consoante a OIT (2013), ha cerca de 5 milhdes de jovens trabalhando no
Brasil, sendo quase 3 milhdes em situacdo irregular. E de conhecimento geral que
esse numero vem decrescendo com o passar do tempo, mas ainda € expressivo.
Dessa forma, gize-se que a erradicagdo da exploragdo do trabalho infantil ndo se

efetivara unicamente com a retirada da crianga e do adolescente da situacdo de



exploracédo. A efetivacdo dessa acdo depende ainda de um conjunto de medidas
juridicas e politicas de protegdo e atendimento aos infantes e as suas familias,

conforme trataremos a seguir.
3 O Redesenho do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil

E evidente que o trabalho infantil exige a formatacdo de novos e diversos
instrumentos e mecanismos de repressdo que, conjuntamente, atuarado erradicando
ou dando descontinuidade a este evento no Brasil. A questido a exploragdo do
trabalho infantil tem causas e razdes que extrapolam um rol taxativo e unico,
tratando-se de uma multiplicidade de fatores. Contudo, observa-se que as questdes
culturais exercem influéncia acentuada na perpetracdo do trabalho infantil, e é
especificamente sobre aspecto que a as politicas publicas devem ser pensadas.

Antes de adentrar no tema do redesenho do PETI, no tocante a erradicacao
do trabalho infantil, € fundamental esclarecer o conceito de politicas publicas
utilizado neste trabalho.

Consoante Schmidt o termo “politicas publicas” é utilizado com diferentes
conotacdes, indicando um campo de atividade, um “propédsito politico”, ou “um
programa de agao ou os resultados obtidos por um programa” (SHIMIDT, 2008, p.
2312).

Tecnicamente, pode-se afirmar que o termo politica publica refere-se aos
meios de acdo do Estado, € através delas que se orientam as agdes de governo e

da sociedade:

Politicas publicas configuram decis6es de carater geral que apontam rumos
e linhas estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
tornarem publicos, expressas e acessiveis a populacédo e aos formadores de
opinido as intengdes do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades (MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 9).

Dessa forma, as politicas publicas podem ser entendidas como ag¢des do
Estado que garantem os direitos sociais, é através delas que bens s&o “distribuidos
e redistribuidos” em resposta as demandas da sociedade. “As politicas publicas sao

fundamentadas pelo direito coletivo, sdo de competéncia do Estado e envolvem



relacbes de reciprocidade e antagonismo entre o Estado e a sociedade civil’
(CAVALCANTI, 2009, p. 07).

Neste sentido, em 1996 o Governo, em parceria com a Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, langou o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil. Mais conhecido como PETI, trata-se de uma politica publica que visa
erradicar todas as formas de exploragao de mao de obra infantil no Brasil, através
da transferéncia de renda direta as familias em que foi constatada tal situagdo, bem

como através da

1) inclusdo das criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil no
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

2) O aprimoramento do processo de identificagéo das situagdes de trabalho
infantil, nos espacos publicos, por meio do Servico Especializado em
Abordagem Social;

3) A orientagcao e o acompanhamento das familias através do Programa de
Atengao Integral a Familia - PAIF e do Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI por referencia mento e
contrarreferenciamento dos usuarios no Sistema, conforme especificidades
das situagdes vivenciadas, dentro da perspectiva do trabalho em rede
concebido pela SUAS. (MDS, 2015)

Além desses objetivos, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil esta
centrado nao apenas no repasse financeiro, mas também

apoia e orienta as familias beneficiadas por meio de atividades de
capacitacao e geracédo de renda;
Fomenta e incentiva a ampliagdo do universo de conhecimentos da crianga
e do adolescente, por intermédio de atividades culturais, desportivas e de
lazer, no periodo complementar ao do ensino regular (Jornada Ampliada);
Estimula a mudanca de habitos e atitudes, buscando a melhoria da

qualidade de vida das familias, numa estreita relagdo com a escola e a
comunidade. (CURSO PETI, 2006, p.04)

Sendo assim, para a familia estar inserida no programa, existem
condicionalidades para o recebimento dos valores e do apoio, quais sejam:. a
retirada das criancas e adolescentes de qualquer atividade laboral ou de exploragao,
bem como a frequéncia escolar, e frequéncia nas acdes socioeducativas e de
convivéncia/Jornada Ampliada. (CURSO PETI, 2006).

Dessa forma, o programa se expandiu e o indice de trabalho infantil que em
1995 era de 7,7 milhdes, diminuiu em 2013 para 3,2 milhbes de casos, o que
representa uma diminuicdo de 58,4% ou 4,5 milhdes de casos para criangas e
adolescentes de 5 a 17 anos de idade. (FNPETI, 2013).



A partir desse quadro de redugdo, € possivel perceber que a grande
diminuicdo desses indices se deu paralelamente a implementagcdo do PETI em
ambito Nacional, visto que antes de sua implantagdo, os indices eram de 7,7
milhdes, e ja no primeiro ano de atuagdo do programa os indices cairam para 6,6
milhdes, uma redugdo de 1,1 milhdes de casos, ou 13,9 %. indice considerado alto,
considerando que, de 1992 para 1995, a reducao foi de apenas 98 mil casos.
(FNPETI, 2013).

Na tabela abaixo, elaborada pelo Foérum Nacional de Prevengao e
Erradicagao do Trabalho Infantil - FNPETI (2013) a partir de dados do IBGE e PNAD
até o ano de 2013, é possivel visualizar o constante decaimento dos indices de
trabalho infantil, principalmente ap6s a implementagdo do programa, ressalvado

alguns pontos de elevagdo em alguns periodos.



Grafico 1 - Nimero de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados
Brasil 1992-2013 (Mil pessoas)
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Fonte: IBGE. Pnad
Nota: a PNAD até o ano de 2003 ndo abrangia a érea rural da regido Norte (exceto o Tocantins). .
Elaboragao: FNPETI Variacdo anual (%)

Uma grande evolugcdo na diminuicdo de casos de trabalho infantil ocorreu
desde a implementacao do PETI, de 1995 a 2004, diminuiu 2,3 milhdes de casos, 0
que corresponde a 29,8%. Porém, a partir de 2005, quando o PET] foi integrado ao
Programa Bolsa Familia - PBF, o decaimento se manteve constante de um ano para
o outro, sendo que s6 de 2005 a 2013 os casos de trabalho infantil no Brasil
reduziram 2,4 milhdes, ou seja 42,8% neste periodo de integracéo entre os dois
programas.

Nesses termos, ao que tudo indica, os indices sdo favoraveis a integracao
entre PETI e PBF. Foi em 2005 que o Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
— PETI e o Programa Bolsa Familia — PBF, foram integrados conforme

supramencionado, como meio de racionalizar e aprimorar a gestdo de ambos os



programas, com a finalidade de incrementar a intersetorialidade e potencializar as
acgdes, evitando a fragmentagdo e a superposicao de esforgos e recursos. (MDS,
2014).

Posteriormente, com a consagrada integragcdo dos programas, o PETI,
passou a integrar legalmente o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, através
do Art. 24-C da lei 12.345/2011, introduzido na Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS (MDS, 2014).

A inclusado legal ao SUAS, concedeu ao PETI uma nova dimensao com o
status de estratégia de ambito nacional, “[...] que articula um conjunto de agdes
intersetoriais visando o enfrentamento e a erradicacdo do trabalho infantil no pais,
desenvolvida de forma articulada pelos entes federados e com a participagado da
sociedade civil [...]” (MDS, 2014, p.04), a fim de protagonizar a articulagdo com
outros servigos de protecao social e outras Politicas Publicas afins.

Com essa integracdo, as agdes passaram a ser agbes permanentes e
fundamentais presentes na rede socioassistencial, quais sejam:

- registro das familias no CadUnico;

- atendimento das criangas e adolescentes no Servico Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos cofinanciado pelo PETI e PROJOVEM (que
integrava a Protecdo Social Basica);

- trabalho social com as familias, nos servigos continuados do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigco de Protegao
e Atendimento -Especializado a Familias e Individuos (PAEFI);

- acesso a profissionalizagdo as familias e aos adolescentes a partir dos
dezesseis anos com ofertas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego (Pronatec) por intermédio do Programa de Promogé&o do
Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas/Trabalho). (MDS, 2014, p.04-05).

Portanto, visto os significativos avancos desde a implementagdao do SUAS,
em 2013 se comecgou a pensar no redesenho do PETI, que foi definitivamente
compactuado em abril de 2014.

Nesse sentido, o redesenho do PETI consiste

[...] na realizagdo de agbes estratégicas voltadas ao enfrentamento das
novas incidéncias de atividades identificadas no Censo IBGE 2010 e no
fortalecimento do Programa em compasso com os avangos da cobertura e
da qualificacdo da rede de protegdo social do SUAS. Ele se destina a
potencializar os servigos socioassistenciais existentes, bem como a articular
acbes com outras politicas publicas, o que favorece a criagdo de uma
agenda intersetorial de erradicagao do trabalho infantil. (MDS, 2014, p. 05).



Essa estratégia surgiu em virtude dos dados apresentados pelo Censo 2010,
em que foi constatado que, embora os indices de trabalho infantil diminuiram ao
longo dos anos, “[...] ainda persistem parcelas significativas que exercem extensas
jornadas, que sdo incompativeis com o desenvolvimento educacional que exige
mais tempo de dedicacado [...]" (MDS,2014, p.09), persistindo nas camadas mais
pobres da sociedade.
O Censo 2010, constatou ainda que

as principais incidéncias de trabalho infantil atualmente se encontram na
informalidade, nos ambitos da produgao familiar, do trabalho doméstico, da
agricultura familiar e nas atividades ilicitas. O desafio consiste em identificar
criangas e adolescentes inseridos nessas atividades, de dificil visibilidade e

identificacdo e inseri-lo nos servigos da rede socioassistencial e das demais
politicas publicas. (MDS, 2014, p.12).

Assim, cinco eixos foram estruturados para realizar o papel de gestdo e
articulagdo da rede através das Agbes Estratégicas de enfrentamento ao trabalho
infantil, quais sejam: “[...] 1. Informagéo e mobilizagéo; 2. Identificagdo; 3. Protecgao;
4. Defesa e Responsabilizacdo; e 5. Monitoramento. Prevé cofinanciamento
especifico municipios e estados desenvolverem as agdes estratégicas [...]. (MDS,
2014, p.12).

O redesenho do PETI, tem como base a maior utilizagcdo do Sistema de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, passando a ser ofertado em
mais municipios. Esse sistema tem como objetivo realizar uma articulagao entre o
Servigo de Atengao Integral a Familias (PAIF) que se atende no CRAS e o Servigo
de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) que se
atende no CREAS, a fim de complementar as agdes sociais realizadas com as
familias, e por fim fortalecer os vinculos familiares e comunitarios por meio da
convivéncia. (MDS, 2014).

Sendo assim, através do redesenho do PETI e do reordenamento do SCFV, o
publico inserido programa passou a ser prioritariamente atendido, passando a fazer
parte do publico que se encontra em vulnerabilidade social, e notadamente dessa
forma “[...] a oferta do servigo fica ampliada, inserindo-se outros publicos além
daqueles retirados do trabalho infantil, diversificando as trocas culturais e

minimizando estigmas e preconceitos [...].” (MDS, 2014, p.13).
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Esse redesenho, possibilitou a transferéncia prioritaria de recursos financeiros
aos 1.913 municipios indicados pelo Censo 2010 como responsaveis por 80% do
trabalho infantil no Brasil. Esses repasses especificos, tem como finalidade acelerar
o processo de erradicagao do trabalho infantil. (MDS, 2014).

Por fim, o redesenho do PETI basicamente resultou na prioridade no
atendimento das familias que possuem casos de trabalho infantil, na articulagao
entre os servigos oferecidos, ndo havendo mais aquelas atividades especificas para
o publico do PETI, oferecendo assim maior dinamizagao tanto nas ag¢des quanto na
integracado de diferentes publicos convivendo diariamente. Outro avango importante
foi nas condicionalidades para o recebimento da bolsa PETI e PBF, que agora ndo
exige mais a frequéncia nas acgdes estratégicas (antiga Jornada Ampliada) e sim,

exige a participagao das familias beneficiarias. (MDS, 2104).
CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os avangos conquistados no ambito da protecdo dos direitos
das criancas e adolescentes no Brasil, o trabalho infantil, persistentemente
continuou nas camadas mais pobres e miseraveis da sociedade, fortalecendo-se na
informalidade de empregos e ilegalidade de certas atividades.

A partir da 6tica de condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e da
protecao integral de criangas e adolescentes, conquistada a partir da CF de 1988, o
olhar do Estado passa a ser outro sobre esses infantes. Constatou-se, nesses
termos, que tdo somente esse reconhecimento nado bastava para eliminar a
exploragao dos mesmos, o governo langou em 1996 o Programa de erradicagcao do
Trabalho Infantil — PETI, que tinha como objetivo eliminar as piores formas de
trabalho infantil de criancas e adolescentes até 16 anos.

O programa foi responsavel pela diminuicdo de 29,8% nos indices de trabalho
infantil nos primeiros anos de instituicdo, sendo que em 1995 eram 7,7 milhdes de
casos e em 2004 ja haviam diminuido para 5,4 milhdes, o que representa uma
reducao de 2,3 milhdes de casos de trabalho infantil no Brasil.

Posteriormente, em 2005, PETI e Programa Bolsa Familia-PBF foram

integrados, visando a universalizacdo do acesso, o enfrentamento da duplicidade de



beneficios, a transferéncia de Renda pelo cartdo e maior transparéncia na gestédo do
Programa, e a integracéo entre os servigos de acompanhamento e identificag&o.

A partir dessa integracao, os indices de trabalho infantil, ndo tiveram nenhum
aumento, como em alguns anos anteriores durante a gestao apenas do PETI. De
2005 a 2013, os casos de trabalho infantil no Brasil reduziram 2,4 milhdes, ou seja
42,8%, contra 29,8% durante o periodo de atuagao apenas do PETI.

Dessa forma, € possivel perceber um avango significativo na reducdo dos
casos de trabalho infantil a partir da integracdo entre PETI e PBF. Com base no
sucesso da integragdo, em 2011 o PETI passou a integrar legalmente o SUAS.

Porém, nao suficiente apenas a reducgao parcial dos casos de trabalho infantil
no Brasil, e visando a eliminagao total das piores formas de trabalho infantil até
2016, conforme meta estipulada pela OIT, o governo em 2013 prop6s o Redesenho
do PETI.

Tal medida, significa uma articulagdo maior entre todos os servigos do SUAS,
resultando basicamente em prioridade no atendimento das familias que possuem
casos de trabalho infantil, na articulacdo entre os servigos oferecidos, n&o havendo
mais atividades especificas para o publico do PETI, e na maior dinamizacao tanto
nas agdes quanto na integragéo de diferentes publicos na convivéncia diaria.

Outro avanco importante foi nas condicionalidades para o recebimento da
bolsa PETI e PBF, que agora ndo exige mais a frequéncia nas ag¢oes estratégicas
(antiga Jornada Ampliada) e sim, exige a participagdo voluntaria das familias
beneficiarias, condicdo essa que vai influenciar nos valores de cofinanciamento
recebidos pelo municipio beneficiario.

Por fim, é possivel concluir que a evolugao entre criagao do PETI, integracao
com o PBF e Redesenho do PETI se mostra positiva no seu impacto quanto aos
indices de reducdo do trabalho infantil no Brasil, uma vez que sempre se falou em
integracdo de servigos e agdes no ambito de Politicas Publicas, o Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil, conseguiu realizar essa articulagao entre todos os
servigos ofertados na rede do SUAS, a fim de aprimorar a gestdo e aplicagdo do

programa.
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