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Resumo: Este artigo aborda algumas reflexbes acerca da parca legitimidade social
envolvendo um dos instrumentos da gestdo compartiihada trazida pelo Estado
Democratico de Direito: as audiéncias publicas. Busca-se responder se ha algum
contributo da teoria filoséfico-politica do Comunitarismo Responsivo na construgao do
poder local. Em que pese o trabalho ser um contributo inicial, € possivel dizer que o
Comunitarismo contribui significativamente ao evidenciar uma cultura de valores em
detrimento a consensos negociados e acordados sem qualquer envolvimento local,
dialogal e mesmo, comunitario. A base teodrica do presente texto no que tange ao
comunitarismo esta inclinada as obras de Amitai Etzioni e o método € o bibliografico.
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Abstract: This paper discusses some ideas about the meager social legitimacy
involving an instrument of shared management brought by the Democratic State: the
public hearings. Seeks to answer whether there is any contribution of
philosophical-political theory of Responsive Communitarianism in the construction of
local power. Despite the work is an initial contribution, one can say that The
Communitarianism contributes significantly to show a culture of values rather than a
negotiated and agreed consensus without any location, dialogic, and even community
involvement. The theoretical basis of this text in relation to communitarism is inclined to
works of Amitai Etzioni and the method is the bibliography.
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1) CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

Este artigo buscara trazer algumas reflexdes acerca da parca legitimidade
social envolvendo um dos instrumentos da gestdo compartilhada trazida pelo Estado
Democratico de Direito: as audiéncias publicas. Ao mesmo tempo, o trabalho buscara
trazer a contribuicdo da jovem, porém, substancial corrente filosofico-politica do
Comunitarismo Responsivo, encabecada por Amitai Etzioni, a fim de demostrar que
somente por meio de uma regeneracédo dos valores morais é que a comunidade tera
um genuino envolvimento e, por consequéncia, um poder local efetivo no que tange a
participacao politica.

Como mote da problematica se buscara responder se a corrente comunitarista
traria (e quais) contributos para a construgdo de um empoderamento local/comunitario.
Dentro das limitagbes a que a confecgdo de um artigo cientifico estabelece
demostrar-se-a alguns dos contributos da corrente etzoniana acerca do fortalecimento
da relacdo Estado-Sociedade, bem como a ideia de subsidiariedade e de boa
sociedade por ela apregoada. Como matriz tedrica principal sera a do Comunitarismo
Responsivo, notadamente pelas obras mais célebres de seu idealizador, Amitai Etzioni.
E de referir que as obras desse sociélogo americano ainda ndo estdo traduzidas para
a lingua portuguesa e que, as referéncias muitas vezes remetidas as paginas de suas
obras estdo com a livre tradugao da lingua espanhola.

Num primeiro momento o artigo abordara algumas nog¢bes acerca das
audiéncias publicas, especificamente no que tange ao seu maior hiato, que é o baixo
envolvimento da sociedade em suas realizacoes.

Na sequéncia o estudo evidencia as linhas mais importantes para este tema
trabalhadas pelo comunitarismo responsivo, sobretudo quanto ao fortalecimento dos
lagos comunitarios por meio dos dialogos morais acerca dos valores compartilhados
pela comunidade. Também a busca pela boa sociedade, esta, alicercada na voz moral,
que é muito mais compativel com a autonomia individual do que a confianga na lei,
apenas. Para o comunitarismo, o direito ndo € a base primaria da ordem, mas sim a
continuagao da moral por outros meios, e para a teoria comunitarista, sem moral as

leis sdo inuteis. Também, referird a questdo da triade Estado-Mercado-Comunidade,
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trabalhada na obra La Tercera Via como um dos pilares na busca pelo equilibrio das
relagdes entre as trés esferas, sem que qualquer delas se sobrepuje as demais.

No ultimo ponto o trabalho trara as criticas de Etzioni as deliberagbes e aos
consensos, vez que o comunitarismo nao os aceita e n&o credita as negociagdes e aos
procedimentos quaisquer possibilidades de fortalecimento dos lagos sociais.O artigo
tera método de abordagem sera o hipotético-dedutivo cuja pesquisa € bibliografica.

2)Audiéncias publicas no direito brasileiro: premissas gerais

A democracia participativa € importante porque proporciona a cada cidadao a
oportunidade de participar da tomada de decisdes politicas. Tal importancia esta no
fato de esta forma de democracia permitir a expansao da cidadania e a inclusao
daqueles que, de outra forma, seriam excluidos dos assuntos da comunidade ou da
sociedade como um todo (BUHLUNGU, 2002). O primeiro passo efetivo na busca por
maior participagao social nas decisdes publicas surgiu com a ideia de uma democracia
participativa, todavia, os instrumentos buscam “ouvir’ parcela da populacido sem que
as reivindicagbes — pequenas e isoladas —sejam agregadas a um compromisso
governamental de gestdo. A participacao deve ser efetiva para que possa superar os
baixos niveis de legitimidade enfrentados pelo modelo esgotado da via representativa
de democracia.

A cidadania nos anos 1990 foi incorporada nos discursos oficiais e
ressignificada na direcdo proxima a ideia de participagao civil, de exercicio da
civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como um todo, porque ela trata ndo
apenas dos direitos, mas também de deveres, ela homogeneiza os atores. Estes
deveres envolvem a tentativa de responsabilizacdo dos cidaddos em arenas publicas,
via parcerias nas politicas sociais governamentais( GOHN, 2004, p.. 22)

Quando a Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova fase na democracia
brasileira ela trouxe alguns preceitos que sao demasiado importantes para situarem-se
apenas no campo normativo. Ela trouxe mais quando possibilitou o surgimento de um
governo fiscalizado e gestado por todos os cidadaos. Parece um texto utopico, porém,
dos preceitos constitucionais evidenciados no seu corpo textual extrai-se muito mais
que uma nova “cidadania”, se extrai, sobretudo, a meta que nunca fora abandonada

por tantos perseguidores de uma democracia amplamente participativa. Tem-se, com
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isso, uma modificagado no conceito de cidadania e de participacado, a qual se desvincula
exclusivamente do espaco nacional (HERMANY, 2007, p. 252).

Passou-se a Estado Democratico de Direito com fundamentos nobres como a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa, o pluralismo politico e, ainda, com o modelo representativo
formalmente instituido (forma semidireta) no paragrafo unico do artigo 1°, que dispde
que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo. Esse ultimo mandamento refere-se aos
instrumentos que dao possibilidade de a sociedade investir-se em seus direitos e
reclamar, fiscalizar, dar voz as suas demandas e poder exercer seu papel no cenario
democratico instituido.

Desse modo, a nocdo de democracia remete a cristalizacdo dos direitos civis,
politicos e sociais, caracterizando uma situagcdo de incluséo e de pertencimento dos
cidadaos a comunidade politica. Embora os cidadaos tenham o direito formal de se
organizar, de expressar livremente suas opinides e interesses, de participar das
decisbdes politicas, que seria uma forma de exercer efetivamente a democracia, deveria
ser questionado com mais rigor a auséncia de condi¢des favoraveis para estimular tal
participagdo (SANTOS, 2002).

Essa mudanca de vazao trouxe institutos para o ordenamento, como iniciativa
popular, o plebiscito: o referendo, a forca dos conselhos e, também, a participacéo da
comunidade na formulagdo dos planos diretores das cidades, como exemplos, sendo
fundamental a profunda revisdo de conceitos no que compreende a relagao
Estado-sociedade e a necessidade de a lei dar espagco a uma abertura social ao
didlogo entre Poder publico e comunidade. Para Perez, “legitimidade e eficiéncia sao,
portanto, finalidades que se alimentam reciprocamente, isto €, mais legitimidade
importa em maior eficiéncia da atuacao da Administracdo Publica e mais eficiéncia
importa em maior legitimidade” (PEREZ, 2004, p. 168). Busca-se o incremento da
participacdo da sociedade nos espacos para ela reservados para discutir seus
interesses, mas, nasce, igualmente, para o Poder Publico, uma responsabilidade
vinculada de fazer com que estes debates tenham valor (qualificado) nas decisdes da

gestao administrativa, dando legitimidade (social) para essas escolhas.
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A Constituicdo de 1988 previu espacos de participagdo popular em muitos
dispositivos. Dentre alguns, destaca-se o 198, lll, da Constituicdo, quando dispde
sobre as acgdes e servicos publicos de saude que abarcam a participagdo da
sociedade. No artigo 204, Il, na seara das agbes governamentais da assisténcia social,
sua organizagao se dara por meio da participacdo da populagdo. Também no artigo
206, VI, consta a gestdo democratica do ensino publico, numa referéncia a
necessidade de a comunidade inserir-se nos debates acerca do ensino no pais. Na
realidade, direta e indiretamente, a Constituigdo atual abriu espacos de participagao
popular. Diretamente através dos espacos publicos onde o cidadao deve ser ouvido, e,
indiretamente, quando através de intermediarios nos 6rgaos de consulta ou por via
Judiciario. Desde a abertura, com a Constituicdo de 1988, aos poucos o0 modo € a
qualificacao das participagdes foram se moldando a realidade “plural” tao devotada na
Carta cidada. Todavia, passados mais duas décadas da promulgacao é notdrio a baixa
legitimidade das decisbes e o fraco envolvimento politico, de um modo geral, dos
cidadaos brasileiros. Para superar tal crise de legitimagéo, os Estados descentralizam
parte de seu poder em favor de instituigbes politicas locais e regionais (CASTELLS,
2000), mas, a cultura de participagédo no pais- assim como em toda a latino-américa- é
incipiente.

Mesmo de uma maneira diferente, todos os cidadaos tém algum envolvimento
politico. Algumas pessoas possuem um interesse maior, a ponto de estarem ligadas a
organismos mais engajados da politica, outras, por sua vez, sdo meras participes da
questao eleitoras e assim, além de votar, 0 maximo que disso se dedicam € de ler algo
na imprensa acerca da politica. Sem duvidas de que o comportamento politico, a
democracia e a participagao se relacionam e para falar sobre esses canais é falar que
um

[...] un sistema politico democratico debe asegurar (o al menos facilitar)
la conexién entre las preferencias de los ciudadanos y las decisiones
que se toman. Por ello uno de los elementos a los que mas atencion
presta la ciencia politica es el comportamiento politico, es decir, a la
manera en la cual los ciudadanos se conducen en sus relaciones con el
sistema politico (ANDUZIA, 2007, p. 16).

E a discorrer sobre a relagdo entre os canais de participacdo e a efetiva

condugdo dos mesmos, Perez resume bem o atual estagio de desenvolvimento da

democracia e participagao na Administracao Publica:



[..] a participacao infiltra-se no exercicio de todas as funcbes estatais.
O Legislativo abre-se ao referendo, ao plebiscito e a iniciativa popular
de leis, devendo contar também com a colaboracdo dos cidadidos no
exercicio da fiscalizacdo do Executivo. O Judiciario passa a contar com
diversos instrumentos participativos tais como as acdes populares, os
mandados de seguranga coletivos, dentre outros. A Administracdo
Publica, por seu turno, contara com o administrado para exercicio de
funcdes decisdrias, consultivas ou de controle. (PEREZ, 2004, p. 35)

Do trecho recém citado, mencionando a funcao consultiva, parte-se para a
tentativa de elucidacdo de um dos canais de participagcdo que € foco deste estudo:
audiéncias publicas. Em que pese ser um tema recorrente tanto nos estudos da
Administragdo Publica quanto na ciéncia politica, verifica-se uma enorme dificuldade
em encontrar uma definicdo semantica as audiéncias publicas. Nao ha consenso em
relagcao a sua definicdo na literatura sobre participacéo social e tampouco nas politicas
e acgodes realizadas pelo Poder Executivo Federal (FONSECA [et al], 2013, p. 9). Para
uma fonte atualissima, que é o Decreto-Lei 8243/2014 que institui o Sistema Nacional
de Participacdo Social, no seu artigo segundo, inciso VIII audiéncia publica € um
mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a qualquer
interessado, com a possibilidade de manifestagédo oral dos participantes, cujo objetivo
é subsidiar decisdes governamentais (BRASIL, 2014).

Nas audiéncias publicas o governo federal tem maior discricionariedade do que
em outros féruns participativos, tais como em conselhos deliberativos. Assim, além de
gerar transparéncia sobre os atos governamentais, uma audiéncia publica visa também
a colher opinides e propostas da populagédo. Cabe, entretanto, a administracdo acatar
ou ndo as propostas. (FONSECA [et al], 2013, p.9).

Para Hermany e Frantz, trata-se de

[...] canais de participacdo administrativa aberta aos individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimidade da acéo
administrativa, formalmente disciplinada em lei, com a finalidade de
expressar as preferencias e tendéncias dos segmentos, e que seja
capaz de conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitagao
consensual” para a sociedade( 2010, p. 3233-3234)

Ademais, as carateristicas concludentes nos estudos atuais acerca das

audiéncias publicas evidenciam nelas oito elementos:

Possui carater consultivo
Possui carater pontual
Possui carater presencial
Possui carater coletivo



Pressup6e manifestacao oral dos participantes

Implica debate entre os atores envolvidos

E aberta a todos os interessados

Contém regras especificas para seu funcionamento (IPEA, 2013)

De um modo geral, averiguando as caracteristicas acima, a audiéncia publica
poderia parecer um canal avancado de debates e, mesmo que consultivo, levasse a
possiveis decisbes mais especificas sobre a o tema debatido como nos servigos
publicos de energia, nas questbes or¢camentarias ou envolvendo o processo de
urbanizagdo. A audiéncia publica € amplamente mencionada na legislagdo brasileira
como um dos principais mecanismos de participagdo social na gestdao da
administragdo publica e, segundo o Uultimo relatério do IPEA, mesmo que nao
exaustivo, eis os atos normativos que sustentam a possibilidade de audiéncias

publicas no seu texto:

Tema Ato normativo carater

Processos administrativos da | Lei no 9.784/1999 Facultativo a administragao.
administragdo publica federal

Licitagdes Lei no 8.666/1993 Obrigatorio  para licitagdes
) acima de R$ 150 milhdes
Concessdo e permissdao de | Lei no 11.445/2007 | Obrigatério como condi¢cdo de
servigos publicos (saneamento basico) validade dos contratos que

tenham por objeto a prestagéo
de servicos publicos de
saneamento basico: deve

ser realizada audiéncia publica
sobre o edital de licitagdo, no
caso de concessdo, e sobre a
minuta do contrato. A AP é
também obrigatéria para a
divulgacdo de propostas e
planos de saneamento basico,
entretanto, é facultativa para o
recebimento de contribuicbes
na elaboracéo e revisao

de tais planos.

Estatuto da Cidade Lei no 10.257/2001 Obrigatdrio no dmbito municipal
para empreendimentos ou
atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre
0 meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a
seguranga da populagéo; para a
elaboragcdo e fiscalizagdo da
implementacao do plano diretor;
e na gestao orgcamentaria.
Projetos de atos normativos Decreto no 4.176/2002 Facultativo a Casa Civil para a
ampla divulgacdo de texto
basico de projeto

de ato normativo de especial
significado politico ou social.




Instituicdo de datas | Lei no 12.345/2010 Obrigatorio para a definicdo do

comemorativas critério de alta significagdo para
a instituicao
de datas comemorativas.
Financas publicas/ gestao fiscal | Lei Complementar no 101/2000 | Obrigatério durante 0s

processos de elaboragdo e
discussao dos planos,

Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e orgamentos.

Politicas publicas especificas: | Ex.. Lei no 12.305/2010,
elaboragao de planos nacionais, | regulamentada pelo Decreto no

planos de gestéo etc. 7.404, de 23 de dezembro de
Obrigatorio (exemplo: | 2010 (residuos sélidos)
elaboragdo do PNRS).
Licenciamento ambiental Resolugbdes Conama nos | Obrigatério quando for
1/1986 e 9/1987 solicitado por entidade civil,
pelo Ministério Publico ou por
cinquenta ou mais cidadéos.
Agéncias reguladoras — Aneel, Lei no 9.427/1996; Resolugao | Obrigatorio para iniciativas ou
ANP, ANTT, ANTAQ e ANAC Aneel no 233; Lei no | alteragbes de atos normativos e
9.478/1997; Lei no decisoes
10.233/2001; Resolugdo | que impliguem afetagdo de
ANTAQ no direito dos agentes
646/2006; Lei no 11.182/2005; | econémicos, inclusive de
Decreto no 5.731/2006; | trabalhadores do setor em
Instrucdo Normativa ANAC no | questdo, ou de consumidores e
18/2009 usuarios dos
bens e servigos em questao.
Aquisicao de imoveis rurais Norma de Execucdo Incra no | Obrigatério para a aquisicdo de
95, de 27 de agosto de 2010, | iméveis rurais com base no
Diario Oficial da Decreto no

Unido (DOU) de 30 de agosto | 433/1992. E admitida nas
de 2010, republicado em 3 de | hipéteses de imoveis rurais
setembro de 2010 insusceptiveis de
desapropriagdo por interesse
social na forma da Lei no
8.629/1993.

(IPEA, 2013, p. 17)

Considerando a existéncia institucionalizada em questao, a audiéncia publica
da ensejo a participagdo da sociedade civil em questbes coletivas que atingem de
maneira local a comunidade. Todavia, questiona-se acerca a auséncia de cooperagao,
aceitabilidade, legitimidade da realizagdao das mesmas, como expdéem Hermany e
Frantz, num contexto bem amplo:

As audiéncias publicas ndo devem ser consideradas como meras
formalidades a ser cumpridas pelo Estado-administragdo, mas devem
ser canais de abertura democratica, com a finalidade de qualificar a
gestdo publica, visto serem um instrumento de consulta aos cidadaos
administrados, onde o governo possa visualizar o que pretende a
sociedade em termos de investimentos, programas e agdes politicas e,
principalmente, disponibilizar pedagogicamente todos os dados
contabeis, financeiros, orcamentarios e operacionais do Poder Estatal,
inclusive a avaliacdo de resultados e a verificagdo do cumprimento de
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metas determinadas no processo de planejamento. Dessa forma,
podemos dizer que as audiéncias publicas permitem aos cidadaos
fiscalizar, acompanhar e decidir sobre as acg¢des governamentais
futuras, e em andamento (2010, p. 3234)

No que tange ao poder local, é especialmente num dado territério, que se

concentram as energias e forgas sociais da comunidade, constituindo o poder daquela
regido; no local onde ocorrem as experiéncias, ele é a fonte do verdadeiro capital
social, aquele que nasce e se alimenta da solidariedade como valor humano. O local
gera capital social quando gera autoconfianga nos individuos de uma localidade, para
que superem suas dificuldades. Gera, junto com a solidariedade, coeséao social, forgas
emancipatdrias, fontes para mudancgas e transformacéo social (GOHN, 2004, p. 24).

Pois bem, mas é possivel dizer que ha uma participacdo em massa da
sociedade nas audiéncias? Ha uma linguagem acessivel entre Estado e sociedade nas
questdes ali debatidas? E possivel dizer que ha uma situacdo dialogal nas audiéncias
publicas? Comeca nesses questionamentos a truncada resposta: as audiéncias
publicas, mesmo que importantes para o processo de gestdo compartiihada numa
ambiéncia democratico-participativa, ndo contempla os procedimentos efetivos de
dialogo e nem de uma linguagem que possa atrair a sociedade civil para seu
envolvimento. Por outro lado, a cultura de participagcdo no Brasil (e em toda
latino-américa) ainda é incipiente, o que divorcia ainda mais da conjungéo efetiva de
resultado sobre legitimidade social.

O perfil procedimental acaba por evidenciar ainda mais o debate proforma que
tem se instaurado nas audiéncias publicas por todo o pais. Mesmo que o numero de
pessoas que venham a participar aumente, um escopo demasiado amplo pode fazer
com que as contribuigdes da sociedade sejam dispersas, fragmentadas e com grau de
abrangéncia que vai além do que € possivel ser alterado naquela fase da politica.
Torna-se dificil sistematizar as contribuicbes recebidas e menores sdo as chances de
que a politica em questao seja reformulada conforme as contribuicbes (FONSECA [et
al], 2013).

Onde pode estar uma nova avaliacao, talvez mais densa sobre a correlagao
entre as audiéncias e o poder local? Talvez nao esteja nos procedimentos, mas numa

busca de fortalecimento da propria comunidade e, assim, um envolvimento se daria
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nao pela imposi¢cao dos atos normativos, mas, de maneira natural no jogo democratico.

3)A ideia de poder local no comunitarismo responsivo

Quando se fala em lagos comunitarios muitos podem imaginar que seria um
volta ao passado, num ambiente agrario e bucdlico e que “sinais da modernidade”
seriam mesmo as ideias de tempos liquidos, os quais a correia, o atosmismo e a
fragmentagéo social seriam normais. Porém, “quando uma comunidade de familias
decide organizar as suas condi¢cdes de vida de forma humana, isto € possivel. Nao ha
nenhuma lei que defina que para levar a crianga para a escola seja obrigatorio correr e
estacionar em fila dupla” (DAWBOR, 2008, p. 3). Elemento central da cristandade
medieval, mas recusada por grande parte do pensamento iluminista moderno, a
comunidade é redescoberta no pensamento social europeu ao longo do século XIX e
assume relevancia crescente ao longo do século XX, mantida nos dias atuais
(SCHMIDT, 2011).

Ao se defender a necessidade de incluir o tema da comunidade na agenda
juridica ndo se esta a dizer que é preciso iniciar a tarefa do zero. O que € preciso &
torna-lo um tema central do Direito brasileiro, ampliar a sua relevancia no contexto das
preocupagdes dos operadores e dos intelectuais (ARAUJO;SCHMIDT, 2012) e isso o
faz a corrente politico-filoséfica do Comunitarismo. Ao evidenciar a comunidade o
espaco local é fortalecido e, com ele o de novos espacgos de poder, com destaque para
0 espaco local. A leitura comunitarista se coaduna com subsidiariedade, enaltecendo o
papel das comunidades e das instancias de poder local. As comunidades podem
desempenhar um papel relevante no ambito das politicas sociais, com maior qualidade
humana que o Estado, segundo Schmidt (2014, p. 125). Para Etzioni, sua importancia
€ tamanha que “as comunidades podem chegar a ser a mais importante nova fonte de
servigos sociais no futuro previsivel” (2001, p. 30).De fato, a ideia de novos espacgos de
poder, com destaque para o espaco local, ndo acarreta uma absoluta negagéo das de
mais esferas, mas uma atencao diferenciada para a existéncia destes outros espacos
que nao ficam restritos ao bindbmio crise do Estado Nacional- processo de globalizagao.
Nessa perspectiva, deve ser inserido o poder local, como espago simples, mas eficaz,

de manifestacdo dos interesses da sociedade e de producdo de mecanismos de
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regulagdo de controle social legitimados pela participagédo da populagdo (HERMANY,
2007, p. 252-253).

Essa busca pela transcendéncia horizontalizada das relagbes remete neste
breve estudo, mesmo que de maneira incipiente, ao principio da subsidiariedade. Tal
principio implica um Estado descentralizado e a realizagdo de politicas publicas que
visem ao fortalecimento da sociedade civil como riqueza humana — capital humano —
para o desenvolvimento das comunidades e do Estado (VITADINI, 2002, p.3). Para o
empoderamento social local aqui referido, o principio da subsidiariedade se estabelece
como elemento necessario ao desenvolvimento das relagbes sociais locais. Muito
embora ndo implicito na carta constitucional e a despeito de sugerir uma fungdo de
supléncia, convém ressaltar que compreende, também a limitagcdo da intervengao de
orgao ou coletividade superior. Pode ser interpretado ou utilizado como argumento
para conter ou restringir a intervencdo do Estado, bem como envolve,
necessariamente, o respeito das liberdades, dos individuos e dos grupos, desde que
nao implique em determinada concepcado das fungdes do Estado na sociedade.
(BARACHO, 1996, p. 26)

Sem duvidas de que o fortalecimento, o envolvimento e o apoio local séo
importantes para a busca de um sistema politico efetivamente democratico, pois “las
actitudes de satisfaccion o insatisfaccion de los ciudadanos con el funcionamiento de la
democracia, con la gestion del gobierno y su confianza en las instituciones y en los
politicos se emplean frecuentemente como indicadores de la salud de un sistema
democratico” (ANDUZIA, 2007, p. 50). Como proposta de fortalecimento aos vinculos
comunitarios tem-se neste breve estudo a matriz jovem, porém cada dia mais
fortalecida, que é a do do comunitarismo. Em termos amplos, o comunitarismo pode
ser definido como um ideario que confere centralidade a comunidade (e ndo ao Estado
ou ao mercado) e inclui um leque de formulagdes filosdficas, socioldgicas, politicas e
econdmicas, cujas raizes estdo nas grandes religides (judaismo, cristianismo,
islamismo e budismo) e na filosofia grega, perpassando todo o pensamento ocidental
(SCHMIDT, 2014, p. 2).

Entre os principios apregoados nessa teoria, tem-se o de que comunidade é
fundamental para a construgao da boa sociedade. Além de que:

[...] pode-se identificar um nudcleo de ideias, nogdes e temas comuns
aos diferentes autores comunitaristas, a saber: a comunidade é
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condicdo ontolégica do ser humano; oposi¢do ao individualismo e ao
coletivismo; oposigdo ao gigantismo estatal; primazia dos valores
pessoais sobre os valores do mercado; subsidiariedade, poder local,
associativismo e autogestado; fraternidade, igualdade e liberdade
(SCHMIDT, 2011, grifo nosso)

Em que pese alguns exageros (com fundo de verdade) sobre a queda de

alguns sustentaculos da sociedade, como a familia, por exemplo, € possivel verificar
que a construcdo de uma boa sociedade, proclamada por Etzioni, precursor do
comunitarismo responsivo, esta sim, alicergada por uma base moral, por valores
nucleares compartidos entre a sociedade. Para os comunitaristas essa base moral nao
pode ser imposta € nem é fruto de consensos, aqui, para diferenciar de qualquer teoria
procedimental. Esses valores compartidos, diferentes dos acordados, sao aqueles que
a maioria dos membros da comunidade esta comprometida. Esse nucleo valorativo
reforca a habilidade de uma sociedade para formular politicas publicas especificas.

Entretanto, se questiona a origem desse nucleo e como se daria sua
apreensdo e modificagcdo, bem como os elementos intrinsecamente relacionados.
Sabe-se que os valores sdo um nucleo apertado e vinculado ao contexto historico,
social e cultural, os quais n&o sao estabelecidos por processos de negociagdo. Assim,
a regeneracao passa pela restauracdo da sociedade civica, porém esta nao é
suficiente, pois, para Etzioni “a civilidade assegura boa comunicagdo, mas nao a
capacidade para distinguir entre o correto e o incorreto, nem para orientar-se mediante
as implicagbes e determinagdes normativas”(1999, p. 124). Assim, uma boa sociedade
necessita de um nucleo de valores compartidos, afinal se uma comunidade é conjunto
de atributos é preciso identifica-los e compartilha-los, caso contrario ndo se tera a
comunidade ( ETZIONI, 2009).

O compartilhamento de valores fundamentais se da por meio de dialogos
morais que, sem desconsiderar posi¢des diferentes (valores dos outros), “son una
conversacion sobre los valores. Si un determinado principio es compartido por todos
los que dialogan estamos ante un acuerdo y constatamos que estamos ante un valor
compartido’(SAN ROMAN;PREDROSA, 2012, p. 45). Didlogos morais sdo os
responsaveis pelas transformagbes da cultura moral, e consistem em uma
conversagao mutua com base nao interesses egoistas, mas fundamentalmente em
valores (ETZIONI, 2000, p. 62). Nao se da entre experts, mas entre cidadaos, com

argumentos légicos e, mais éticos que empiricos. Em principio a discusséo pode
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parecer desorganizada e divagante, porém € comum que através desse processo as
pessoas modifiguem suas crengas, condutas e sentimentos. (ETZIONI, 2000, p.
64-65). Trata-se de dialogos de convicgdes e ndao na busca de modificagdo do mundo
através das leis.

Tal seria diferente se ao invés de dialogos morais houvesse uma negociagao
de fala, no sentido contratualista. O poder local deve-se fomentar no interior da
comunidade e somente assim, com um processo de recuperagao dos valores é que se
dara esse reconhecimento do outro, ou seja, ndo € a imposi¢ao de lei ou um debate
desapaixonado, com linguagem tecnicista que havera um processo de participagao
social que legitime as escolhas da sociedade e referende seu envolvimento.

O desafio para os que aspiram a uma boa sociedade € constituir e sustentar —
e, se for perdido, regenerar- uma ordem social que seus membros considerem
legitima, ndo meramente quando se estabelega, sendo, permanentemente. A nova
regra de ouro requer que a tensdo entre as preferéncias pessoais e 0s compromissos
sociais se reduza gragas ao aumento do dominio dos deveres que o sujeito afirma
como responsabilidades morais; ndo o dominio a deveres impostos, mas de
responsabilidades as quais o sujeito cré que ha de responder e que considera justo
assumi-las (ETZIONI, 1999).

Nao ha duvida que para muitos o tema da comunidade "cheira" a passado, ao
bom selvagem de Rousseau. Na realidade, basta atentar para o fato da pessoa hoje,
para ser cidadao, precisar pertencer a uma instituicdo, ter um emprego, para sentir a
dimensdo da perda de cidadania ao “se desarticular o espago comunitario.
Caminhamos para a reconstituicdo das comunidades, em outro nivel, incorporando e
capitalizando as préprias tecnologias hoje desagregadoras” (DAWBOR, 1993).

Assim, diante da verificagdo de que ha espacos de discussido, ouvida e
consulta a sociedade e, tendo esses um envolvimento timido, sobretudo ao que tange
as audiéncias publicas, e, tendo sido proposto num ponto sequente que haja um
fortalecimento local por meio de uma corrente filoséfica que busca hoje alavancar o
poder local da comunidade por meio de debates dos valores (0 que cada comunidade
aceita e referenda por si mesma), cabe, no ponto a seguir, jungir as possibilidades e

demostrar as fragilidades de um procedimento deliberativo (notadamente, as
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audiéncias publicas) reforcando o que os comunitaristas evidenciam como uma
necessaria mudanca para que o empoderamento local de fato exista .

4) A fragilidade de participagdo social nas audiéncias publicas e o
contributo do Comunitarismo Responsivo

Torna-se insuficiente a realizacdo das audiéncias publicas se estas ndo vém
acompanhadas de uma efetiva participacdo da sociedade, bem como ndo é suficiente
para a construgdo de um direito social, traduzido pela legitimagcdo das decisdes
publicas (HERMANY;FRANTZ, 2010). O povo nao participa e entdo, ha que repensar
na cultura politica do pais. As mudancas politicas e sociais mundiais ocorridas nos
ultimos trinta anos trouxeram novamente para a agenda de pesquisas das ciéncias
sociais o interesse pela cultura politica e seu papel na mudanca social. Temas como o
declinio da confianga nas instituicdes politicas dos paises ftrilaterais, o processo de
redemocratizagdo nos paises que sairam do socialismo e a importancia da cultura
civica para a democracia, dentre outros, vém ganhando cada vez mais espaco tanto no
meio académico quanto fora dele. (LOPES, 2013, p. 1).

Por sua vez, o Brasil esta entre os paises que capitalizaram a crise com sua
inser¢cao em nichos do mercado internacional, promovendo fortes politicas de protecéo
social, com programas que promovem a interacdo entre movimentos sociais,
sindicatos, associacdes e acdes coletivas, e 6rgaos governamentais (GOHN, 2014, p.
78). A importancia dos mercados na vida econdmica é tida como algo natural e fora da
esfera de discussao e critica, assim como a presenga do Estado € indiscutivel, porém,
ha a necessidade de um exame critico das atitudes politico-econdmicas tradicionais
(SEN, 2000, p. 136) e o caminho é o meio sem extremismos de deixar de reconhecer
as vantagens do mercado e até mesmo sua necessidade, bem como de valorizar o
Estado e delimitar as suas fung¢des. O comunitarismo propde um equilibrio da triade
comunidade-Estado-Mercado de modo que todos tenham importancia em seus papeis,
mas que nao haja sobreposicdo de um sobre o outros. A terceira via proposta por
Etzioni considera que o Estado tem entre suas principais atribuicbes a seguranga
publica, a saude publica, a regulacdo do mercado e a protegao ambiental. Considera,
ainda, que o mercado € o melhor impulsionador para a producdo de bens e servigos,

de geragao de oportunidades de trabalho, de emprego e de progresso econémico. E a
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comunidade é a melhor alternativa para a prestacido de uma série de servigcos sociais e
indispensavel para a difusdo de valores morais compartilhados (ETZIONI, 1999).

O que desponta a novidade da qual brota o paradigma da responsabilidade
social € a emergéncia deste novo autor social que é o cidadao consciente,
comprometido com a sobrevivéncia e o bem-viver de si proprio, de sua familia, de sua
comunidade (FEIJO, 2008, p. 14). O cidad&o fortalecido e envolvido é o resultado de
uma cultura moral fortalecida e isso € algo que precisa ser trabalho da historia, da
educacgéao, na cultura. Sugerir que que o envolvimento politico-social do cidaddo nasga
sem o planeamento de uma meta bem tracada e construida coletivamente, é
ingenuidade. Para Schmidt uma “sociedade comunitarista promove a subsidiariedade,
a solugao local de problemas que estejam ao alcance das familias, vizinhanga e
pequenas comunidades, devendo as institui¢des intermediarias e instancias do Estado
desempenhar os servicos de maior escala” (2014, p. 23), considerando um
enraizamento, uma perspectiva que ndo sera negociada, mas, implementada por meio
da educacgéo, lideranga, persuasao e dos dialogos morais. A autonomia proposta pelo
comunitarismo ndo é negociada, mas € uma autonomia construida socialmente, o que
aumenta a capacidade da sociedade para se adaptar as mudancas, para ser
metaestavel (ETZIONI, 1999, p.44). Além do mais, uma autonomia institucionalizada
permite a uma sociedade tomar em conta que os membros da mesma apresentam
diferencas em suas respectivas capacidades e suas circunstancias ambientais
especificas (ETZIONI, 1999,p.45).

Na corrente comunitarista se percorrem trés profundas razdes pelas quais as
deliberagbes sdo evasivas. Digam-se deliberagdes, ou entéo, procedimentos, pelo fato
de que, ausente uma conceito formal de audiéncias publicas, sdo elas utilizadas
conforme se denotou frequentemente como procedimento de aproximagao entre
Estado e Sociedade, tal como uma férmula procedimental de busca de consenso.

Contudo, a teoria comunitarista ndo acredita nos consensos margeados pelas
deliberagbes, ou, somente por conversas mediadas, como o0 sao as audiéncias
publicas e, a bem destas se podem perceber tais razdes.

A primeira delas é que no processo de deliberacido, os participantes ndo sao
agentes autbnomos. O que vem a ser tal critica: as falas, as trocas de informag¢des nao

se comparam a eleigcdes e escolhas da vida real. E nisso reforgca-se que uma das
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maiores criticas as audiéncias publicas de telecomunicacdes, por exemplo, sao a
despeito de suas falas tecnicistas e sua sincronia racional a ponto de o usuario do
servico publico em questdo se sentir absolutamente afastados do motivo pelo qual o
fez ir até a audiéncia. O responsavel por mediar a fala é quase sempre um expert no
assunto em questao e sua fala ndo €, necessariamente, para nao-experts.

Veja por estudos como esse, que trabalhou a questdo das audiéncias publicas
orcamentarias de Sao Paulo:

Observou-se também que, além da cultura de submissdo e de
participacao, encontra-se a “cultura do espetaculo” quando se analisa a
participacdo na CMSP. A cultura do espetaculo se caracteriza pela
simulacao: representagdo enganosa da democracia e uma farsa da
cultura de participagdao, em que o cidadao cré que participa e que é
um ator do sistema politico, quando na verdade n&o passa de um
espectador. Essa realidade pode ser observada nas audiéncias
publicas, pois a fala, quando consentida, é cedida por muito pouco
tempo a sociedade civil que se manifesta e, em muitos casos, suas
observagoes nao sao respondidas pelo Poder Executivo. Por
exemplo, € comum a fala dos vereadores se estenderem por muito
tempo, para além do tema do orcamento e inclusive aproveitarem o
momento para falar longamente sobre as suas conquistas e no caso da
fala da sociedade tempo ser cronometrado em trés minutos, as vezes
cinco, por pessoa. Abaixo uma fala que remete a essa questao:[...] O
SR. PRESIDENTE (Milton Leite) — Pego insistentemente para que nao
passem de trés minutos, caso contrario ndo vamos conseguir encerrar,
as pessoas vao embora e ndo vao ficar sabendo das demandas. O
importante € a integragédo. Falem genericamente e deixem a demanda
por escrito, para que possamos estuda-la. Tem a palavra a Sra.
Madalena (NOTA TAQUIGRAFICA, AUDIENCIA PUBLICA REGIONAL
SUL, 7 de novembro de 2009). (BRELAS;ALVEZ, 2013, p. 816, grifo
Nosso)

Veja-se pelo exemplo paulista (um entre muitos) de que o uso dos

mecanismos de gestdo compartilhada, pela Administracdo Publica, acaba sendo
instrumental e tal como ocorre ndo envolve a sociedade, e no Estado Democratico de
Direito deve-se superar a nogao tecnoburocratica que vé as politicas publicas como

= ”

apenas uma questao de “gestao”, pois, segundo Reck, “estabelecer os parametros e
os instrumentos de uma politica publica significa uma atuagéo da comunidade sobre si
mesma” (p. 79).

Em segundo lugar é o fato de que, em muitas vezes seus participantes nao
sao individuos, mas subgrupos, representantes, diretores que representam diversas
comunidades e “ndo ha visibilidade sobre os processos internos, afetados diretamente”

(ETZIONI, 1999, p. 128). Assim, que esta na audiéncia é alguém que nao vivencia a
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demanda em questao, e, portanto, ndo pode dar seu testemunho ou lutar para que
uma politica publica especifica, por exemplo, seja implementada corretamente naquela
localidade.

Exemplo disso € um trecho contido no relatério final do Diagnédstico e
Avaliagdo das audiéncias publicas realizadas no ambito do governo federal, do
programa de pesquisa sobre democracia e participagdo, da Diretoria de Estudos e

Politicas do Estado. Nele ha um relato sobre a participagdo da sociedade civil e diz que

[...] a participacdo de cada setor foi muito diferenciada entre as APs.
Assim, em audiéncias cujas regides tém maior historico de capital social
e associativismo — como o Sul e o Sudeste — a presenca e a qualidade
da participagdo de ONGs e de movimentos sociais foram maiores,
enquanto nas regides em que a participagcdo da sociedade é recente
e/ou onde grandes distancias dificultam o acesso dos interessados, a
presenca nas APs foi concentrada por representantes governamentais,
tanto estaduais quanto municipais. Este foi 0 caso das APs das regides
Centro-Oeste, Norte e Nordeste (IPEA, 2013, p. 28).

Por fim, o ultimo argumento dos comunitaristas para n&o crerem nas

deliberagcbes sdo que os problemas com que se encontram as comunidades sdo em
boa parte normativos, ndo empiricos, nem légicos. E, “frequentemente, sob a influéncia
do modelo racionalista, se passa por alto ou se subestima esta circunstancia”
(ETZIONI, 1999, p. 28).

Sobre as deliberagdes, Etzioni pontua que

[...] o papel que desempenham ¢€é muito menor que o que
frequentemente se atribui, tanto porque sdo instrumentos muito mais
débeis do que se cré, como porqué ha outro fator que desempenha um
papel muito mais importante: a apelagdo para os valores. Um estudo
mais completo de linguagem dos valores (e dos didlogos morais) nos
permitira compreender melhor os processos de eleigdo dos valores e
nos perguntarmos como se podera melhorar tal coisa (ETZIONI, 1999,
p. 130)

A propria recuperacdo dos valores e a reconstituicido da dimensao ética do

desenvolvimento exige que para o ser humano um processo de reconhecimento do
outro, e tal ndo se da no anonimato. Por sua vez, o anonimato se ultrapassa no circuito
de conhecidos, ou seja, na comunidade (DAWBOR, 2008). Assim, empoderar o
cidadao por meio de mecanismos e facetas instrumentais ndo enraiza nele o elemento
fundamental para a manutencado de uma cultura de participagao politica: a voz interior.

S6 com o seu préprio convencimento, enraizado por meio de uma tradicido herdade é
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que havera a voz moral interior, que fomenta a conduta moral outorgando um sentido

especial de afirmacéo.

E uma questdo de afirmacdo e ndo ser nobre ou de fazer negociacdes para
rentabilizar melhor em determinadas situagbes. Somente com uma regeneragcado dos
valores e uma educacao para os valores € que uma sociedade se sentira de fato
pertencente dos espacos a ela destinada no que tange a gestao social, porque quando
alguém esta convencido do valor de uma mudanga de orientagdo ndo ha a

necessidade de contratualizagdes e de falsas formas de envolvimento social.

5) Consideragoes Finais

Este estudo buscou demostrar algumas das fragilidades na participagao
politica no que tange as audiéncias publicas no pais num contraponto com a corrente
filosofico-politica do Comunitarismo Responsivo, de Amitai Etzioni.

Num primeiro momento mostrou-se um apanhado acerca das auséncias
publicas no contexto atual, em que momento e em que ato normativa sao cabiveis,
bem como em que momento os instrumentos de abertura para uma gestédo
compartilhada aconteceram no pais.

De acordo com os inumeros estudos acerca o tema, bem como dos relatérios
institucionais do governo federal, as audiéncias ainda sdo um simulacro de
envolvimento social insuficiente para legitimar a voz do cidaddo, bem como sua efetiva
participacdo. Um dessas insuficiéncias estd no mascaramento dos espacos, ditos
abertos, quando as audiéncias publicas legalmente instituidas para a ouvida do
cidadao sobre os servigcos publicos, por exemplo. Se os espacos disponibilizados pelas
agéncias encontram-se formalmente instituidos, mas nédo operam no mundo dos fatos,
€ por que ainda a democracia que atua no pais tem rangos de omissodes.

Num segundo momento trabalhou-se a ideia de Comunitarismo responsivo,
demonstrando os possiveis destaques da corrente no que tange ao empoderamento
local. A contribuigdo do comunitarismo € relevante para a revitalizacdo democratica. O
fortalecimento das comunidades € requisito para o fortalecimento da comunidade
politica, serve-lhe de apoio e espaco de desenvolvimento de habilidades civicas. As
comunidades se formam e se fortalecem no espaco publico, constituindo-se em

contraponto as tendéncias individualistas das sociedades atuais. Ao destacar a
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importadncia do bem comum, o comunitarismo responsivo ndo relega a autonomia
individual, e sim enfatiza a necessidade do equilibrio entre individuo e a comunidade.

Historicamente, a auséncia de uma maior participacdo das pessoas no Brasil
tem mostrado que a democracia de procedimentos nao tem conseguido legitimar-se
por seus préprios valores, pois, contemporaneamente, o grau de contestagao € alto e a
participagdo das pessoas em atividades convencionais (pertencer a partidos, participar
de comicios, discutir politica, envolver-se comunitariamente, entre outros) &€ muito
reduzida. A histéria recente tem mostrado que sociedades nessas condicdes
dificiimente promovem o estabelecimento de culturas politicas participativas — ao
contrario, caracterizam-se pela ineficiéncia e pela corrupgao.

O contributo do Comunitarismo €, estrategicamente, trabalhar a cultura de
valores ao invés de buscar consensos negociados e acordados sem qualquer
envolvimento local, dialogal e mesmo, comunitario. As audiéncias publicas, mesmo
que normatizadas e constantes em inumeros atos normativos do pais, como se
demostrou no estudo, sdo simulacros de participacdo onde parcamente sdo ouvidos
representantes das comunidades (quase sempre os mesmos) e onde a fala ndo o é
para buscar haver entendimento. Para o comunitarismo etizoniano n&o ha
empoderamento local por meio de deliberagbes desapaixonadas. O que ha, na
verdade, sao acordos legalizados e instrumentalizados para demostrar de maneira
proforma de que houve algum envolvimento na sociedade nas decisdes (ja tomadas)
que nunca foram legitimadas por ela.
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