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Resumo: O presente artigo cientifico tem como objetivo geral analisar o direito a
educacao popular como uma das fungdes das universidades, por intermédio da
extensdo universitaria. Inicialmente, traz breves consideragbes sobre o direito
fundamental a educacdo e sua importdncia para o ensino superior no Pais,
tratando-se que deve ser realizada por meio de politicas publicas pelo Estado;
apresenta a consolidagdo legislativa do principio da indissociabilidade entre o
ensino, pesquisa e extensdo, a partir dos movimentos sociais de docentes e
discentes, e, por fim, aborda a extenséo universitaria como um fator transformador
da sociedade, mediante a educagdo popular, caracterizada pela
interdisciplinaridade. O método utilizado para a pesquisa foi o hipotético-dedutivo. A
pesquisa demonstra que, dentre a autonomia conferida as universidades, o Estado
ainda nao consolidou a exigéncia de uma extensdo universitaria popular,
priorizando, na maioria das vezes, uma extensao universitaria mercadoldgica ou
assistencialista.
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Abstract: This scientific paper has as main objective to analyze the right to popular
education as one of the functions of universities, through the university extension.
Initially, it brings brief comments about the fundamental right to education and its
importance for higher education in the country, in the case that should be carried out
through public policies by the State; It provides the legislative consolidation of the
principle of indivisibility of teaching, research and extension, from the social

movements of teachers and students, and finally addresses the university extension



as a transforming factor of society through popular education, characterized by
interdisciplinarity . The method used for the research was the hypothetical-deductive.
Research shows that among the autonomy granted to universities, the state still has
not consolidated the requirement of a popular university extension, prioritizing, most
often, a university extension marketing or welfare.
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extension.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O direito a educacdo de qualidade é bandeira de luta incessante dos
movimentos sociais, desde a criagdo das primeiras universidades brasileiras,
tratando-se que a educacgéao € objeto de politicas publicas pelo Estado.

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, pedra
fundamental para a exceléncia na qualidade de ensino superior, foi reconhecido
constitucionalmente como uma das fungdes das universidades brasileiras. No
entanto, o referido tripé esta longe de ser colocado em pratica.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o direito a educagao
popular como uma das funcbdes das universidades, por intermédio da extensao
universitaria.

Num primeiro plano, o estudo trara breves consideragdes sobre o direito
fundamental a educagdo e sua importancia para o ensino superior no Pais; o
segundo topico apresentara a consolidacdo legislativa do principio da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensdo, a partir dos movimentos
sociais de docentes e discentes, devido a sua relevancia para o ensino superior de
qualidade. O terceiro topico abordara a extensao universitaria como um fator
transformador da sociedade, mediante a educacao popular.

Utilizou-se o método hipotético-dedutivo para a realizacdo da pesquisa.

1. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO



O processo educativo ocorre em todas as fases da vida humana. Portanto, a

educacao nao ocorre somente no ambiente escolar. Explica Rizzi et al (2011, p.19)
que “A aprendizagem acontece em diversos ambitos, na familia, na comunidade, no
trabalho, no grupo de amigos, na associagao e também na escola.”. Assim € o que

estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao

(...) os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais (art. 1°, BRASIL, 2015 B)

O Estado deve proteger e respeitar todos os tipos de processos formativos de
educacgao, dever compartilhado por todos os atores sociais com total liberdade,
“‘desde que nao violem as demais normas de direitos humanos”. (RIZZI, et al, 2011,
p.29)

Difere-se a educacdo do ensino. Este faz parte da educagcdo e tem
regulamentagao propria:

O ensino é regulamentado, tem curriculo e formas de funcionamento
previstos em normas juridicas e, além disso, leva a certificagdo em cada
etapa de escolaridade (fundamental, média, técnica, superior, etc). O Estado
tem o dever de promover o ensino, assegurando a todos oportunidades de
formacéo escolar. (RIZZI, et al, 2011, p.29)

O direito fundamental a educacdo € considerado recente, pois, garantido
positivamente, remonta ao final do século XIX e inicio do século XX. Sua protecao
legal é consequéncia dos movimentos sociais. (CURY, 2002, p.253)

Assim como os demais direitos sociais, o direito a educacdo também é fruto
dos processos sociais desencadeados pela classe trabalhadora, a qual, ora “viram
nele um meio de participacdo na vida econémica, social e politica”; ora “indicava
uma contestacdo da sociedade capitalista e antecipacdo da nova sociedade”.
(CURY, 2002, p.253)

A educacéao encaixa-se em trés diferentes grupos de direitos: civis, politicos e
sociais, pois, segundo Cury, “seja por razdes ligadas ao individuo, a educacgao era
vista como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica e, como tal, um

caminho também de emancipagao do individuo diante da ignorancia.” (2002, p.254)



Além disso, Rizzi, et al, ressaltam a sua importancia, considerando-o “um

bem publico da sociedade, na medida em que possibilita o acesso aos demais
direitos.” E concluem: “Portanto, a educacao é um direito muito especial: um “direito
habilitante” ou “direito de sintese”. E sabe por qué? Porque uma pessoa que passa
por um processo educativo adequado e de qualidade pode exigir e exercer melhor
todos seus outros direitos.” (2011, p.19)

Reconhecido também como um direito humano pela Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos de 1948, no artigo 26, o direito a educagéo

(...) foi fortalecido como norma juridica internacional, principalmente, pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 13 e
14), da Convengao Relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do
Ensino, da Convencgéo sobre os Direitos da Crianga (arts. 28 e 29) e do
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 13).
(R1ZZl, et al, 2011, p. 18)

Garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
seu art. 6°, a educagédo — juntamente com a moradia, o trabalho, o lazer, a saude,
entre outros — é um direito social. Logo mais a frente, em Sec¢éo proépria, o Estado
reafirma seu dever com a educacéo nos artigos 205 a 214 da CRFB. Reza o art.
205 da CRFB/88:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 2015 A)

Desse modo, o Estado, por intermédio da educagado, tem como objetivo a
reducdo das desigualdades e das discriminagbes sociais e possibilitar uma
aproximacao pacifica entre os povos de todo o mundo. Por esta razdo, a
universalizagdo de uma educagdo com qualidade é “pressuposto civil de uma
cidadania universal”, garantindo a liberdade e igualdade para todos. (CURY, 2002,
p.261)

Silva, conceituando juridicamente a educacgao, diz que se trata de um direito

social publico subjetivo, o qual deve

(...) ser materializado através de politicas sociais basicas, porquanto
indiscutivelmente relacionado a fundamentos constitucionais de nossa
Republica, bem como se relaciona aos objetivos primordiais e permanentes
de nosso Estado, em especial, quando buscamos a necessaria erradicagcao



da exclusédo social imposta aos brasileiros em decorréncia de todo um
periodo histérico de opressao exercido pelos dominantes dos fatores reais
de poder, garantindo, assim, a formagdo de um pais livre, justo e solidario.
(SILVA, 2015)

No entanto, para Cury, toda a positivagéo do direito a educagéo nas principais
leis de nosso Pais n&o significa a sua efetivagédo. E esse fato ainda ocorre na maior

parte dos paises que foram colonizados. Assim explica o autor:

As consequéncias da colonizagdo e escravatura, associadas as multiplas
formas de nao-acesso a propriedade da terra, a auséncia de um sistema
contratual de mercado e uma fraca intervengdo do Estado no sistema de
estratificacdo social produzirdo sociedades cheias de contrastes, gritantes
diferencas, proprias da desigualdade social. A persisténcia desta situagdo de
base continua a produzir pessoas ou que estdo “fora do contrato” ou que
nao estao tendo oportunidade de ter acesso a postos de trabalho e bens
sociais minimos. Isto explica o enorme numero de pessoas que sequer
possui educacdo primaria, sendo ainda grande o numero de pessoas que
possui poucos anos de escolaridade. A piramide educacional acompanha
muito de perto a piramide da distribuicdo da renda e da riqueza. (CURY,
2002, p. 258)

Portanto, ha um longo caminho a ser trilhado para que as leis de educacéo
sejam efetivadas, tendo em vista que se trata de um problema econémico-social e
que nao depende apenas do Estado, mas, da sociedade de uma forma geral, a
partir de uma gestdo publica aberta, que atenda aos anseios e demandas sociais.

Segundo Brandéo, a educag¢ao de uma sociedade deve respeitar a sua identidade:

A educagéo esta em todos os lugares e no ensino de todos os saberes.
Assim ndo existe modelo de educagéo, a escola ndo é o Unico lugar onde
ela ocorre e nem muito menos o professor é seu Unico agente. Existem
inumeras educacgdes e cada uma atende a sociedade em que ocorre, pois &
a forma de reprodugédo dos saberes que compde uma cultura, portanto, a
educacao de uma sociedade tem identidade prépria. (1995, p.)

O Estado é responsavel por criar politicas publicas objetivando a execugéao e
efetividade de direitos, especialmente no que tange ao acesso a educacgéo.

O termo de politica publica apresenta varias definigdes e segundo Schmidt “o
conceito de politica publica remete para a esfera publica e seus problemas” O autor
lista varios autores e seus conceitos de politicas publicas, segundo os quais
convergem num mesmo sentido, de que politicas publicas sao agdes
governamentais que visam definir quais e como as demandas priorizadas serao

executadas pelos seus governos (SCHMIDT, 2008, p. 2311).



2. A INDISSOCIABILIDADE ENTRE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

A CRFB/88 estabelece, em seu artigo 207 que “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.”
(BRASIL, 2015 A)

Para Dias,

A relagao entre o ensino, a pesquisa e a extensao, quando bem articulados,
conduz a mudangas significativas nos processos de ensino e de
aprendizagem, fundamentando didatica e pedagogicamente a formagao
profissional, e estudantes e professores constituem-se, efetivamente, em
sujeitos do ato de aprender, de ensinar e de formar profissionais e cidadaos.
(2009, p.39)

As primeiras universidades no mundo incorporaram modelos de
universidades adotados pela Inglaterra, Franga e Alemanha do século XXVIII, cujas
fungdes se baseavam na “conservagdo e transmissdo da cultura, de ensino das
profissbes e de ampliacdo e renovacdo do conhecimento.” Nesse modelo, as
universidades consideravam as atividades de ensino e pesquisa incompativeis entre
si. (MAZZILLI, 2015, p.207)

Somente no século XIX Humbolt introduz na Universidade de Berlim a
atividade de pesquisa cientifica como uma das funcbes da universidade. Na
América Latina, em 1918, iniciou-se um movimento estudantil na Universidade de
Codrdoba, Argentina, considerado o precursor da nova concepgao de universidade. O
“Manifesto de Cordoba” apresentou propostas para inserir a extensao universitaria a
fim de “concretizar o compromisso da universidade com o povo e fazer dela um
centro por exceléncia para o estudo dos grandes problemas nacionais.”
Desencadeou-se o0 “movimento reformista” e, a partir de dos anos de 1920 e 1930 a
extensao universitaria foi considerada funcdo das universidades em todo o mundo,
praticamente. (MAZZILLI, 2015, p.207)

No Brasil, em 1920, foi implantada a primeira universidade brasileira, a
Universidade do Rio de Janeiro, pela unido de trés escolas superiores: Faculdades

de Direito, de Medicina e Escola Politécnica. Todavia, adotou-se o modelo



ultrapassado de que pesquisa e extensao nao faziam parte das fungdes da
universidade, preocupada apenas com a transmissao do conhecimento ja produzido
pela humanidade. (MAZZILLI, 2015, p.209)

A partir de 1930, no Brasil, foram incorporadas a trés universidades a
pesquisa e a extensdo, sob a influéncia de Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo,
que trouxeram os ideais humboldtianos para a criagdo da Escola Livre de Sociologia
e Politica, a Universidade de S&o Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal
(UDF). (MAZZILLI, 2015, p.210)

Na década de 50 intensificam-se os debates sobre a educagao no Pais, na
busca pelo ensino publico laico e gratuito, enquanto se expandia o ensino privado
mantido pela Igreja Catdlica. Os debates dessa época culminaram em 1961 com a
promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. O
movimento estudantil, liderado pela UNE, foi pioneiro no desenvolvimento de
projetos de extensdo marginais ao ensino académico das universidades. Eram
projetos de educacao popular de adultos e de cultura popular, sob a influéncia dos
ensinamentos de Paulo Freire e Alvaro Vieira Pinto. Todavia, a ditadura militar
estancou tais processos de evolugdo do ensino, os quais, somente voltaram a ser
deflagrados na década de 80, momento pds-regime militar. (MAZZILLI, 2015, p.211)

Assim, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, tornou-se a
“bandeira de luta do movimento docente e discente do ensino superior na década de

1980”, como explica Maciel:

A idéia de associar-se ensino, pesquisa e extensdo, com influéncias do
modelo alem&o humboldtiano e do Movimento de Cérdoba, sera fruto das
reivindicagdes, prioritariamente, dos estudantes na década de 1960 e
incorporada como bandeira de luta do movimento docente universitario na
década de 1980. A extensdo ¢é entendida neste contexto como
problematizagdo da pratica social no processo de ensino/aprendizagem, e
tem a fungao de intervencao social a partir dos conhecimentos adquiridos e
produzidos anteriormente, na perspectiva de socializacdo do saber. (2015,
p.101)

Em junho de 1986, em S&o Paulo-SP, foi aprovado no XXXII CONAD -
(Conselho Nacional das Associacbes de Docentes) o documento da ANDES/SN

(Associacdo Nacional de Docentes do ensino Superior/Sindicado Nacional)
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elaborado no V Congresso em Olinda-PE, sobre o ensino superior no Pais e suas
propostas para a universidade brasileira. (CADERNO ANDES, 2013, p. 12)
O referido Caderno da ANDES aprovado em 1986 recomendou a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:

O principio da indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao reflete
um conceito de qualidade do trabalho académico que favorece a
aproximacgdo entre universidade e sociedade, a auto-reflexdo critica, a
emancipagao teorica e pratica dos estudantes e o significado social do
trabalho académico. A concretizagdo desse principio supde a realizagao de
projetos coletivos de trabalho que se referenciam na avaliagéo institucional.
(CADERNO ANDES, 2013, p.50)

Convocada a Assembleia Nacional Constituinte deflagrou-se a participagao
popular organizada pelos movimentos sociais; e em maio de 1987, no ambito da
educacdo, o Férum da Educacido Constituinte apresentou proposta subscrita por
entidades cientificas e sindicais, incorporando o projeto para a universidade
brasileira, elaborado pela ANDES. (MAZZILLI, 2015, p.214) Sao alguns principios

que norteiam o documento da ANDES:

a defesa do ensino publico e gratuito, autonomia e democratizacdo das
universidades. Carreira docente, concursos publicos, eleicbes diretas para
dirigentes universitarios, participagdo da comunidade na vida académica,
financiamento, avaliagcdo e projeto pedagdgico, sdo tidos como meios que
concretizariam uma universidade autbnoma e democratica. (MAZZILLI,
2015, p.214)

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é considerada a
‘referéncia do padrdo de qualidade académica para as instituicbes de ensino
superior do pais, que se baseia na negag¢ao das desigualdades sociais” e foi
incorporada pela CRFB/88 no artigo 207, por uma emenda apresentada pelo Férum
da Educacgao Constituinte. (MAZZILLI, 2015, p.214)

No entanto, percebem-se tentativas frustradas nas universidades brasileiras
de conciliar o tripé ensino, pesquisa e extensdo. O problema se apresenta numa
pesquisa como prioridade das questdes que interessam ao Estado em determinados
contextos politicos e econdmicos; enquanto que a extensao, quando praticada, esta
desvinculada do ensino e da pesquisa e apresenta uma conotacido “assistencial’,
“na medida em que os estudantes sao estimulados a integrarem-se as comunidades

carentes, muitas vezes, com ofertas de curso com curta duragao”. (MACIEL p.115)



Outrossim, Mazzilli aponta que, a partir da aprovacao da nova LDB ficou

possibilitada a ruptura do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao na pratica,

(...) j& que a diversificagdo na forma de organizagdo permite que instituicdes
de ensino superior gozem de prerrogativas legais, mas podem operar sem
as exigéncias minimas estabelecidas para as universidades, como por
exemplo, a pesquisa e a extensdo o que, na pratica, permite o nao
cumprimento do art. 207 da Constituicdo. (MAZZILLI, 2015, p.217)

Outro ponto observado por Dias que resulta no afastamento entre os trés

(194

eixos “é o nivel de especializagdo dos docentes dentro das universidades.” Para a
citada autora, a qualificacdo e a instrucdo do docente fazem com que se afaste do
ensino e da extensdo na graduagdo e passe a se dedicar a pesquisa na
pos-graduagdo, “ou seja essas atividades sdo postas como se ndo pudessem

co-existir, nem tampouco serem integradas umas as outras.” (DIAS, 2009, p.41).

3. EXTENSOES UNIVERSITARIAS E EDUCAGAO POPULAR

O termo extensao possui varios significados, mas, segundo a ligao de Freire

(...) o termo extensao, na acepgéo que nos interessa aqui [...] indica a agéo
de estender e de estender em sua regéncia sintatica de verbo transitivo
relativo, de dupla complementagéo - : estender algo a. Nesta acepcéo, quem
estende, estende alguma coisa (objeto direto da agdo verbal) a ou até
alguém — (objeto indireto da agéo verbal) — aquele que recebe o contetdo do
objeto da acao verbal. (2013, p.16)

Cruz et al aponta um modelo conceitual para a extenséo a universitaria:

A extensao universitaria estd fortemente calcada no modelo conceitual da
pedagogia critica, que por sua vez, esta alicercada no didlogo, que é uma
relagdo horizontal, onde o professor e aluno sdo sujeitos que fazem e
refazem a histéria. Ao se respeitar as experiéncias dos alunos através de
um constante processo dialégico, as chances de um trabalho em contextos
populares se tornam mais reais, ja que a presente agdo valoriza o contexto
social na abordagem pedagdgica realizada. (2010, p. 03)

Conforme a LDB, em seu artigo 43, a educagao superior tem também por

finalidade:

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo. (BRASIL, 2015 B)
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Com ja acima referido, a LDB salienta a necessidade da promocido a
extensdo, assim foi criado o Plano Nacional de Extensao Universitaria, segundo o

qual:

A Extensado Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagao
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de
mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexao tedrica, sera acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncia: a produgao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional; a democratizagdo do conhecimento académico e a participagéo
efetiva da comunidade na atuagcdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora desse processo dialético de teoria/pratica, a Extensao &
um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social.
(BRASIL, 2015 C)

Neste contexto, a extensao universitaria € um processo que busca a
interdisciplinaridade, a qual, enquanto metodologia de aquisicdo de conhecimentos,
processo de transmissdo de conhecimento e suporte de acdes, tém motivagdes e
dindmicas com uma autonomia relativa na qual o receptor dos conhecimentos tenha
condigdes para, e seja capaz, de articular saberes obtendo uma formacgao cientifica
e cultural mais integrada, tendo como fundamental a integracdo dos saberes
transmitidos. (PIMENTA, 2015, p. 6)

Para a ANDES, a extensao universitaria deve fazer parte das politicas da
Instituicdo de Ensino Superior, no sentido de se comunicar com a sociedade e seus

anseios:

A extensdo deve ser uma politica institucional, indissociavel do ensino e da
pesquisa, que tenha como objetivo a identificagdo e 0 acompanhamento de
problemas sociais relevantes e propiciar a troca de experiéncias e saberes
entre a universidade e a sociedade. As agbes advindas desses projetos
devem ser gratuitas e seus resultados, mesmo quando fruto de convénios,
devem ser publicizados sem restrigdes, permitindo a sua apropriagao pela
sociedade; (CADERNO ANDES, 2013, p.20)

Nesse sentido, a ANDES defende que autonomia conferida as universidades
pelo artigo 207 da CRFB/88 é suficiente para que se insurjam contra “os controles
do poder e contra o cumprimento de fungées meramente reprodutoras das relagdes

sociais vigentes.” Desta feita, a luta do Sindicato pela autonomia compreende:
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(...) autonomia para contrapor-se a dominagdo da universidade pelos
poderes politico e econdmico; autonomia para contrapor-se a dominagao da
universidade pelos interesses de grupos econbmicos e politicos
hegemoénicos; autonomia para contrapor-se a légica produtivista que
concebe a escola, o ensino e o saber como mercadorias. (CADERNO
ANDES, 2013, p. 26)

Segundo a ANDES, a universidade tem o dever de contribuir para a melhoria
das condi¢des de vida da sociedade e exercer a sua fungao social. E isso somente
sera possivel quando houver a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:
“a qualidade da universidade s6 ocorre, ganha sentido e atinge a sua finalidade
quando torna o produto do fazer académico acessivel a sociedade, contribuindo
para o seu aperfeicoamento e para a melhoria das condicbes de vida de toda a
populagédo.” (CADERNO DA ANDES, 2013, p.49)

Bicudo salienta ainda que:

As investigacdes realizadas na universidade ou em instituicbes de ensino,
principalmente o superior, exigidas para um ensino de qualidade, devem
observar as solicitagbes do mundo atual, ndo se limitando as verdades
postas a priori, vistas como absolutas e Unicas. Devem, também e
conjuntamente, habitar as duvidas e interrogagdes que surgem entre alunos,
professores e pesquisadores (2015, p.149).

Para Silva et al ha uma percepg¢ao de que nas instituicdes de ensino superior
ocorre 0 nao reconhecimento do trabalho docente nas atividades de extensao,
parecendo estar atrelado também a uma desvalorizagao institucional e da politica
dessa pratica, cujo fomento por parte dos 6rgaos reguladores da educagao superior
€ minimo, bem como das instancias das préprias universidades, ressalvadas suas
particularidades.(2010 p.08)

Afirmam, ainda, que o histérico da extensdo e sua contribuicdo para um
projeto de universidade socialmente referenciado, evidencia a necessidade de um
incremento das politicas de fomento, tornando real seu status juridico, consolidado
no artigo 207 da CRFB. (SILVA et al, 2010, p. 08)

A extensdao pode ser compreendida como uma das pedras angulares da
Universidade, que sofre influéncias histéricas e politicas. Embora seja
institucionalmente conceituada como um “processo educativo, cultural e cientifico,

que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagao
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transformadora entre a Universidade e a Sociedade” (Forproex, 2007),para
Vasconcelos, a maioria das praticas de extensdo ainda permanece atrelada a
dimensdes assistencialistas e mercadoldgicas. (2010, p. 44)

Vasconcelos explica a dimensido assistencialista que a extensdo pode

incorporar:

Em sua dimenséao assistencialista, a extensao incorpora a ideia de prestar
servigos pontuais, por meio dos quais sdo sanados problemas especificos
(como por exemplo, a “dor de dente” ou a falta de documentos), com a
intencdo de nd&o se envolver com as suas causas estruturais
(correlacionando com o exemplo anterior, a falta de assisténcia publica a
saude bucal permanente; a exclusao social, que impede diversas familias de
acessarem conscientemente as realizagbes de cidadania, para além de
documentos). (2010, p. 44)

Com relacdo a dimensdo mercadologica da extensao, o autor explica que
ocorrer quando a universidade “vende” seu conhecimento académico por intermédio
de seu trabalho, produzindo e transferindo tecnologias para empresas e grandes
produtores, colaborando para acumulagdo de riquezas para a elite, legitimando
assim, a exploragao capitalista do trabalho cientifico. (2010, p. 45) Conclui o citado

autor:

Se, em muitas extensdes, existe desenvolvimento tecnoldégico para a
qualificagdo dos servigos publicos e geragdo de novos saberes para a
promogao da vida, nesta o interesse exclusivo sera na geragao de riquezas
por meio desses conhecimentos, tanto para empresarios quanto para os
préprios académicos envolvidos. Entretanto, esses modelos de extensao
conviveram sempre com tensdes provocadas por grupos que lutavam por
outra dimenséao de Universidade, comprometida socialmente (2010, p. 46).

Neste quadro, Mazzilli faz uma dura critica sobre a verdadeira fungao da
extensdo, pois, “embora reconhecida nos planos institucionais das universidades
como parte integrante do ensino superior, ndo ultrapassou ainda a ideia de fungao
destinada a “prestacdo de servicos” que marcou sua inser¢ao na histéria e na
politica educacional brasileira.” (2011, p.218)

No mesmo sentido Melo Neto et al, citando Rocha, atenta para as

formulacdes “equivocadas” sobre extensdo, quais sejam:

(...) como prestacao de servigos, como estagio expressando, as mais das
vezes, a agregacao da universidade aos programas de governo, opgao de
captacdo de recursos, expressdao da autonomia do ensino e da pesquisa,
como possibilidade de se estudar a realidade e ainda como qualquer
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atividade que nao possa situar-se como ensino ou como pesquisa. (2015,
p.14)

Corroborando com o até aqui exposto, Silva evidencia que as universidades
podem apresentar contradicdes quando reduzem a extensdo a prestacdo de

servigos, limitando, assim, o seu papel social:

A acgéo das universidades teve essa contradicdo como marca, trazendo a
tona praticas também contraditorias: algumas praticas institucionais
permitem aos professores um conhecimento da extensdo, que repercute
positivamente em sua atuagdo na universidade, concorrendo com outras
experiéncias que reduzem a extensao a prestagao de servicos, incluindo-se
ai acdes nao reconhecidas pelos professores — ou pela propria instituicdo —
como extensdo universitaria, impactando muito pouco num projeto
educacional emancipatério, limitando o papel que a universidade poderia
cumprir na relagdo com as camadas desprivilegiadas socialmente. (SILVA,
2010, p. 08)

Por outro lado, ha atividades de extensdao que atuam em espacos
comunitarios, buscando como pressuposto basico a transformacéo social, pela troca
de saberes entre a universidade e a sociedade, merecendo destaque a extensao
que se baseia nos principios da educacao popular, denominada extensao popular. A
extensdo popular nessa feicdo busca superar o que Freire (1977) afirmava como
‘equivoco gnosioldgico” do termo extensdo, pois este remete a ideia de que o
“‘conhecimento se estende desde aqueles que se julgam sabedores até aqueles que
se julgam nada saberem”. (RIBEIRO, 2009, p. 337)

Freire aduz que:

O que ndo de pode negar é que, ao manter-se o nivel de percepgédo do
mundo, condicionado pela propria estrutura social em que se encontram os
homens, esses objetos ou esta técnica, ou esta forma de proceder, como
manifestagdes culturais estranhas a cultura em que se introduzem, poderao
também ser percebidos magicamente. Dai a distorgdo que podem sofrer no
novo contexto ao qual foram estendidos (2013, p. 37).

Ribeiro relata ainda, que a extensao popular € concebida como uma pratica
educativa dialégica, que nao se propde a estender conhecimentos as pessoas
envolvidas na agdo, a manipula-las, mas sim a considera-las como sujeitos de
decisao, de transformacao. (2009, p. 338)

Nesse contexto Vasconcelos explica o método que deve ser utilizado para

implementar a extens&o popular, cuja “matéria prima” € o conhecimento popular:
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Um elemento fundamental do seu método é o fato de tomar, como ponto de
partida do processo pedagoégico, o saber anterior das classes populares. No
trabalho, na vida social e na luta pela sobrevivéncia e pela transformacao da
realidade, as pessoas vao adquirindo um entendimento sobre a sua insergcao
na sociedade e na natureza. Este conhecimento fragmentado e pouco
elaborado é a matéria prima da Educagdo Popular. Esta valorizacdo do
saber popular permite que o educando se sinta "em casa" e mantenha a sua
iniciativa. Neste sentido ndo se reproduz a passividade usual dos processos
pedagogicos tradicionais. Na Educagao Popular ndo basta que o conteudo
discutido seja revolucionario se o processo de discusséo se mantém vertical.
(2014)

A extensao universitaria quando aderente a educacao popular reveste-se de
carater eminentemente politico e veementemente humano, pois pressupde
desenvolver acdes que fomentem o direito das pessoas na sua busca por serem e
fazerem mais, necessitando assim travar uma luta para a superagao do capitalismo
e as politicas econémicas e sociais de exploragao. (Freire apud Vasconcelos, 2014,
p. 49)

As metodologias de extensdo popular constituem estratégias praticas de
concretizar sonhos, Iluta por transformagbes e busca por hegemonias
emancipatorias. Nesse sentido é interessante observar que, na extensdo popular,
nao cabem metodologias que se distanciem do respeito humanistico e da luta
politica. (VASCONCELOS, 2014, p. 50)

Segundo Vasconcelos, o Forum de Proé-reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX) €& um pensamento coletivo
nacional preocupado com a extensao universitaria, cujo desempenho histérico
trouxe reconhecimento da extensdo como atividade académica, conquistando
avangos na institucionalizacdo das experiéncias educativas no meio social,
fortalecendo a extensao como “pilar académico que articula o ensino e a pesquisa,
em funcédo das demandas da sociedade”. (2014, p. 55)

O FORPROEX afirma que a “extensao é parte indispensavel do pensar e
fazer universitarios assume-se uma luta pela institucionalizacido dessas atividades,
tanto do ponto de vista administrativo como académico, o que implica a adogao de
medidas e procedimentos que redirecionam a propria politica das universidades”.

Assim, o compromisso social da universidade é “reafirmado como forma de insergao
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nas agoes de promog¢ao e garantia dos valores democraticos, de igualdade e
desenvolvimento social”’. A pratica académica da extensao obijetiva a interligacédo da
universidade com as suas atividades de ensino e pesquisa, com as demandas da
sociedade. (BRASIL, 2015 D)

Todavia, Vasconcelos observa que o FORPROEX n&o tem insistido na
implantagdo de “[...] agbes que lutem pelo referencial popular na estrutura
académica, tencionando a reforma do ensino, da pesquisa e da extensao, a partir de
resultados e de caminhos apresentados nas experiéncias de Extensao Popular’.
Também impossibilita a concretizagdo do compromisso social da universidade que
vai além da solidariedade, comprometendo-se “dialégica e problematizadora,
respeitando o tempo e os saberes da populacao”. (2014, p. 56)

Segundo Mazzilli, o papel da universidade é formar sujeitos sociais, o qual,
somente sera cumprido se a educacao superior estiver também pautada pela

extensao:

A educagdo superior pautada apenas pelo ensino pode, no maximo,
preparar mao de obra para o mercado de trabalho, mas longe esta de
qualquer aproximagao com formagao de sujeitos sociais. Compreendida a
fungdo social da universidade a partir desta o6tica, a formacdo de
profissionais para o mercado de trabalho deixa de ser a razdo de ser da
universidade para transformar-se em consequéncia: através da formagao do
estudante como cidadao conhecedor da realidade social, da cultura e dos
problemas existentes, comprometido com a busca de solugdes para sua
superagao e, ai sim, capacitado para fazé-lo através do seu trabalho.
(MAZZILLI, p.219)

Neste contexto Ribeiro salienta que a extensdo popular requer uma

“reformulagéo de conceitos”, que vao além do ensino técnico:

A percepgdo quanto a importdncia da participacdo na organizagao
comunitaria nos faz reconhecer a insuficiéncia da intervengéo técnica e a
necessidade de contribuirmos com a luta pelos direitos basicos desses
sujeitos, como forma de garantir condigdes minimas de saude. Sendo
assim, o trabalho na extensdo universitaria na perspectiva de EP requer
uma reformulagéo de conceitos e de reorientagdo de pratica, o que vai se
instituindo no decorrer do aprendizado (2014, p. 342)

Frente a todos os problemas apresentados, os militantes da extensao
popular criaram um movimento social dentro da universidade brasileira denominado

Articulacdo Nacional de Extensao Popular (Anepop) que surgiu buscando os setores



16

excluidos da gestdo da extensdo na participagao ativa da luta por uma universidade
diferente. Essa articulagdo trouxe para o “palco de debates” e das negociagbes
politicas da extensao estudantes e movimentos sociais 0 que a FORPROEX néao
efetiva. (VASCONCELOS, 2014, p. 56)

Na ANEPOP participam estudantes, professores e técnicos universitarios e
também militantes de movimentos populares ligados a pratica de extenséo
universitaria com perfil de educacdo popular que representam um movimento
propositor de formas de integragdo da universidade com a luta dos movimentos
sociais e populares. (VASCONCELOS, 2014, p. 56)

O projeto de extensdao popular idealizado pela ANEPOP, segundo
Vasconcelos, configura uma Universidade efetivamente popular que dialogue
firmemente com a sociedade, para fortalecer a iniciativas das organizagdes sociais e
populares, fomentando, com acbes afirmativas, culturais e tecnoldgicas, a
emancipacao cidada, em todos os niveis (2014, p. 57).

Relata ainda Vasconcelos que:

O desenvolvimento da ANEPOP demonstra que ndo basta termos diversas
experiéncias de Extenséo Popular nas diversas instituicdes do Brasil, mas &
preciso que pessoas envolvidas nessas iniciativas se disponham a trabalhar
nas intervengdes politicas e estruturais. (VASCONCELOS, 2014, p. 57)

Pensar a extensao popular significa também conceber a dialética como norte
tedrico e epistemoldgico da extensao universitaria, pois o seu exercicio deve constar
de alicerce para as agdes da extensao popular, como perspectiva de analise e de
componente ético orientador, devendo conceber a agado extensionista nao apenas
como agdo, mas como reflexdo. Refere-se assim a uma analise critica que
proporciona aprendizado e qualificacdo ao conhecimento da realidade, o
autoconhecimento e o aprimoramento das agdes na busca pela emancipacao
humana, destacando os erros e acertos, clarificando social, cultural, econémica e
politcamente os caminhos trilhados pela Extensdo Popular. (VASCONCELOS,
2014, p.57)
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Melo Neto et al relata uma experiéncia de Extensdo Universitaria da
Universidade Federal da Paraiba - UFPB, que, por intermédio do Programa de

Pdés-Graduacado em Educacgao, criou um Grupo de Pesquisa em Extensao Popular:

(...) vinculado a linha de investigagdo sobre: Educacao, Estado e Politicas
Pulblicas. A Extensédo, adjetivada como popular, da um sentido especial ao
trabalho, levando-se em conta que a UFPB situa-se no Nordeste, a regiao
mais pobre do Brasil, certamente a mais mal tratada pelas politicas
governamentais oficiais que aqui chegam com um carater assistencialista e
residual. O Grupo de Pesquisa em Extens&o Popular, segundo a sua Carta
de Propésitos visa: O estimulo ao desenvolvimento de projetos que
fomentem a interagao entre iniciativas de extensao popular; A analise critica
de experiéncias e formulagbes tedricas, no campo da extensao,
possibilitando a interdisciplinariedade e o enriquecimento da formacéao
académica dos participantes do grupo; A produgdo tedrico-académico
voltada a extensdo popular, resultante de pesquisas e de estudos
desenvolvidos pelo grupo; A perspectiva de que o produto da realizagdo de
projetos de extensdo é fundamento ontolégico do ensino e da pesquisa na
universidade; A discussao e o fomento da extensdo na UFPB, no sentido de
seu interrelacionamento com o ensino e a pesquisa; A manutencdo do
debate sobre o papel social da universidade; O incentivo a autonomia de
projetos voltados a agdes educativas promotoras da cidadania critica e ativa.
(2015, p. 03)

Relata o citado autor que o Grupo de Pesquisa em Extensao Popular da
UFPB busca uma articulacdo permanente entre teoria e pratica, entre o ato de
pesquisar e a aplicagdo dos resultados da investigagdo. As pessoas sao vistas
como sujeitos e ndo como objetos, implicando no uso de metodologias participativas
e na valorizagdo do saber popular, em seu devido lugar com a riqueza da
experiéncia do cotidiano. (MELO NETO, et al, 2015, p. 04)

Dentre os trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa em Extensao
Popular da UFBP encontra-se o desenvolvido por Rocha que analisou o papel do

extensionista frente ao saber popular:

Freire nos alertava para os perigos que o conceito de extenséo
representava, na medida em que estender significa ndo somente o levar do
conhecimento dos que pensam saber, aos que pensam que nada sabem.
Os intelectuais, os universitarios, muitas vezes, sem o perceber, veem a
populacdo com que trabalham, na condicdo de objeto e lamentavelmente
perdem a oportunidade de enriquecer-se com o saber do outro, um saber
diferente, mas, indiscutivelmente rico e portador da experiéncia do cotidiano.
Em sua concepgédo de educacao libertadora, em lugar de uma educagao
domesticadora, Paulo Freire mostrava a necessidade de uma relagao
dialégica entre sujeitos, sujeitos que pensam e trocam saberes, o0 que
indicava um caminho mais coerente para a extenséo. Extenséo, segundo ele
tinha uma relagdo significativa com transmissdo, entrega, doagéo,
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messianismo, mecanicismo invasado cultural, manipulagdo, superioridade -
de quem entrega o conteudo, inferioridade dos que recebem e funcionam
como recipiente do conteudo. Como educador, destacava que, aqueles que
participam da agdo com comunidades na condigdo de agentes sociais tem
de ter a tarefa de comunicagdo e ndo de extensdo. Comunicagdo, como
acao e reflexdo entre semelhantes, portadores, contudo, de formas de saber
diferenciado (2015, p.169).

Essa reflexdo enseja uma nova forma de pensar a questdo da prestacao de
servigos por via da extensao universitaria, que muitas vezes privilegia basicamente a
questdo da captacdo de recursos financeiros. Em muitas oportunidades sao
agregados as universidades e as instituigdes programas ou projetos que pouco ou
quase nada contribuem com a educacdo superior. Contudo, a universidade nao
pode omitir a sua condigcdo de instituicdo de educacgao superior. Educacao superior
que se mede pela qualidade de seu ensino, de sua pesquisa, de sua extensao e de
atendimento a outras demandas sociais (ROCHA, 2015, p.175)

Aduz ainda referido autor que:

Superioridade que se mede em fungcdo de um pensar critico, tdo necessario
nos tempos presentes. Precisamos denunciar as injusticas e anunciar os
rumos de uma sociedade mais justa. Ndo podemos ser parceiros do “Partido
da Insensibilidade”, que se comove com as situagdes das novelas da Globo,
com as informagdes virtuosas passadas a distancia, mas, ndo se comove
com a situacéo das familias de rua que moram debaixo das pontes; com a
situagdo da prostituicdo infantil;, com o desemprego; com a fome; com a
violéncia que é marco da sociedade atual no pais. (ROCHA, 2015, p. 176)

Fazer extensdo popular é propor mudangas na sociedade e nas relagdes
educativas nela presentes, significando ndo somente pensar, mas fazer diferente
contra a todo tipo de verticalismo, autoritarismo, hierarquia, irracionalidade,
exploracdo e desumanizagdo, que se cristaliza por inumeros trabalhos
empreendidos por atores interessados em vislumbrar um horizonte pintado com as
cores da justica, da equidade, da dignidade humana e de uma relagdo cuidadosa
com o ambiente e o mundo. (VASCONCELOQOS, 2015, p.61)

CONSIDERA(;GES FINAIS
A CRFB/88 €& guardia e garantidora maior de direitos e garantias
fundamentais. Dentre os inUmeros direitos ali estabelecidos, elenca-se o acesso a

educacao, como elemento fundamental e imprescindivel da cidadania, cabendo ao
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Estado por meio de politicas publicas garantir a todo cidadao a integralidade
deste direito.

A CRFB estabeleceu em seu artigo 207 que as universidades devem
obedecer ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

A legislagdo patria, especificamente a LDB define que a Extensado
Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre
universidade e sociedade.

A extensdo é uma via de mao dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis
de um conhecimento académico.

Porém, a definicdo de atribuicdes em lei, mesmo que especificada, nao
garante o atendimento integral aos ditames ali inseridos.

Algumas praticas institucionais permitem aos professores um conhecimento
da extensdo que repercute positivamente em sua atuagcdo nas salas de aula,
concorrendo com outras experiéncias que reduzem a extensdo a prestacao de
servigos, incluindo-se ai agdes nao reconhecidas pelos professores — ou pela
propria instituigdo — como extensao universitaria, impactando muito pouco num
projeto educacional emancipatorio, limitando o papel que a universidade poderia
cumprir na relagdo com as camadas desprivilegiadas socialmente.

Dentre esse contexto a extensado universitaria podera apresentar uma pratica
educativa dialégica, que ndo se propde somente a estender conhecimentos as
pessoas envolvidas na agao, a manipula-las, mas sim a considera-las como sujeitos
de decisao, de transformacao da sua realidade e também da comunidade.

Todo o contexto atual enfrentado pelas Universidades ensejam uma nova
forma de pensar a questdo da prestacdo de servicos por via da extensao
universitaria, desenvolvidas por essas instituicbes, que muitas vezes privilegiam
basicamente a questdo da captacdo de recursos financeiros. Muitas vezes, sao
agregados as instituicbes de ensino diversos programas e projetos que se

distanciam da educacdo superior como um objetivo primordial, frisando-se que a
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educacao é sempre o foco principal e que nao posse estar dissociada da pesquisa e
da extensao, verdadeiro tripé deste verdadeiro processo de transformacgao social.

A Universidade n&o pode omitir sua condigao de instituicdo eminentemente
de educacio superior. Educacdo Superior que se mede pela qualidade de seu
ensino, de sua pesquisa, de sua extensao e de atendimento a outras demandas da
sociedade.

Contra esse contexto a extensdo popular se apresenta como uma pratica
educativa dialdgica, que se propde a considerar os sujeitos envolvidos como sujeitos

de decisao, de transformacgao da sua realidade e também da comunidade.
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