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Resumo: O presente artigo tem por escopo analisar os limites constitucionais da
publicagdo de forma nominal e individualizada da remuneragdo dos servidores
publicos, a partir da entrada em vigor do Decreto 7.724/2012, que regulamentou a
Lei 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso a Informagdo (LAI), em face aos
principios da privacidade e intimidade. A publicidade é fulcral nos atos da
administragao publica, permitindo controle e participagdo na gestado, todavia, quando
transborda seus objetivos, afronta a inviolabilidade da intimidade e da vida privada

de seus agentes.
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Abstract: This article is to analyze the scope of constitutional limits the publication of
nominal and individual basis the remuneration of public servants, from the entry into
force of the Decree. 7724/2012, which regulated Law 12,527 / 2011, called the
Access to Information Act (LAI), due to the principles of privacy and intimacy.
Advertising is key in the acts of government, allowing control and participation in the
management, however, when it overflows its objectives, affront the inviolability of
intimacy and privacy of its agents.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A Lei 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso a Informacao (LAI), entrou em
vigor com o objetivo de regulamentar, em ambito nacional, o direito de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas, garantia prevista no inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicdo da Republica, estabelecendo um novo paradigma, no qual a
publicidade é regra e o sigilo exceg¢ao. Entretanto, a discussao se estabelece a partir
do Decreto 7.724/2012, que determinou aos 6rg&os publicos, a publicagdo dos
salarios dos servidores publicos federais de forma nominal, permitindo assim que
qualquer pessoa tenha acesso a estes dados sem precisar de procedimento e/ou
motivacdo especifica. Neste mesmo sentido foi publicada em julho de 2012, a
Resolucdo 151 do Conselho Nacional de Justica, que teve por finalidade
regulamentar a LAl no ambito do Poder Judiciario.

Com vigéncia da LAI, dentre outros efeitos benéficos esta em possibilitar o
acesso da populagdo a informagado, propiciando um acréscimo substancial na
democracia do pais, através da participacdo na gestdo publica , assim como
possibilita fiscalizar e controlar os atos dos governantes e de todos que de modo
direto ou indireto, fazem parte da administracdo, sendo uma arma eficiente no
combate a corrupgao.

Porém, o direito do sigilo e da privacidade do servidor publico também é um
direito inviolavel, expresso no Artigo 5°, X da Constituicdo Federal, garantindo que
ninguém podera violar o direito da vida privada das pessoas, estando esta violagéao
sujeita inclusive a indenizagao.

Em principio n&o haveria objecdo em divulgar salarios, ja que sdo um dever os
atos da Administracdo serem publicos, o problema reside na divulgagdo do nome
juntamente com a remuneragao do servidor de maneira individualizada, o que pode
trazer inumeras consequéncias desagradaveis, inclusive no que tange a sua
incolumidade fisica, psicolégica e moral, em razao de referidas informacdes, pode
ser apenas objeto de especulagao e curiosidade, ultrapassando de certa forma, o
interesse publico.

Neste ambito, o presente artigo busca analisar a possivel violagdo do Decreto

7.724/12, aos principios da privacidade e intimidade do servidor publico, contudo,



sem deixar de ressaltar a importancia da publicidade das informagdes pelos 6rgédos
publicos.

1 Publicidade versus Intimidade e Privacidade

Com o advento da Constituicao em 1988, estabeleceu-se um inovador rol
principiologico orientador das relagdes juridicas. Os principios tem a fungédo de
amparar e inspirar todo o ordenamento juridico, sendo um verdadeiro apoio para
todos os atos, e de certa forma, servem como uma legitima fonte de inspiragcéo para
criagao, interpretacdo e aplicagcdo das leis. Conforme Canotilho (2003, p. 1161),
consideram-se principios juridicos fundamentais aqueles introduzidos na
consciéncia juridica e que encontraram uma recepgao expressa Ou nhao na
Constituicdo, sendo eles um importante fundamento na interpretagao, integracao,
conhecimento e aplicagao do direito positivo.

Ressalta Dworkin(2002,p36), que os principios sdo padrdes, que nao regras e
como padrao deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma
situagdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao da moralidade”

Os principios constitucionais tem um papel basilar na sociedade, guardando
aqueles valores considerados basicos e indispensaveis a ordem juridica e a vida em
relagao a coletividade, ao meio social.

Em seu artigo 37 caput, Constituicdo Federal, elenca os principios basicos a
que se subordina a Administracdo Publica, dentre os quais se destaca no ambito do
presente trabalho, o principio da publicidade, o qual tem relacio direta com o direito
a informagao também garantida constitucionalmente.

De acordo com Bacellar Filho (1998, p. 183), a gestdo administrativa deve ser
publica, garantindo a todos o controle de sua validade e eficacia, porque a coisa
administrativa em si é publica. A publicidade dos atos € uma forma direta de
controle e fiscalizagdo da sociedade no governo, oferecendo certa transparéncia e
possibilitando que eventuais irregularidades e ilegalidades venham a publico,
possibilitando aos administrados conhecimento de tudo o que acontece na esfera

governamental, de forma bem objetiva e especifica.
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A Magna Carta prevé o direito de receber dos érgéos publicos informagdes de
seu interesse particular ou coletivo em seu artigo 5°, inciso XXXIII, bem como o
direito de receber certiddes para esclarecimentos pessoais em seu inciso XXXIV.

Nota-se, que a publicidade é dever da Administracdo Publica e um direito dos
administrados, que por intermédio das informagbes publicizadas viabilizam a
participagcédo na gestao e no controle do Estado;

O dever do Estado de dar publicidade a seus atos € uma garantia da
democracia, onde todos tém direitos de conhecer as agbes dos agentes que
prestam servigos publicos, bem como os atos, contratos e procedimentos, licitagdes,
diarias, sendo a publicidade tdo importante que atos realizados sem a sua
observancia sdo considerados nulos.

Neste sentido, Moreira Neto (2014, p.86) leciona que o principio da publicidade
€ um importante principio instrumental, indispensavel para a sindicabilidade da
legalidade, da legitimidade, e da moralidade da agdo do Poder Publico, pois sera
pela transparéncia dos seus atos, ou, mais adequadamente ainda pode se
expressar, por sua visibilidade, que se tornara possivel constatar a sua
conformidade ou desconformidade com a ordem juridica.

A publicidade dos atos da administragdo em geral tera sempre um carater de
informagado, de transparéncia, sendo vedada qualquer manifestacdo que traga
proveito ou beneficios individuais, ou seja, a publicidade como propaganda,
conforme o artigo 37, §1° da CF, proibida assim a promogédo na forma pessoal,
premissa esta que garante a legalidade do ato.

A Constituicao Federal em seu artigo 5°, inciso X, determina que a publicidade
dos atos governamentais de maneira nenhuma violara a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem dos particulares, o que muitas vezes ocorre, relegando a
informagdo a um cunho meramente especulativa, e usada somente a titulo de sanar
curiosidades do povo, sem muito interesse na fiscalizacdo e na democracia,

Tendo em vista que o acesso a informacado e a publicidade em geral, séo
direitos de fundamental importancia no ordenamento juridico, a LAl veio como um
mecanismo, para aumentar o controle publico sobre os atos administrativos, dando
uma maior énfase a democracia e a participacao popular, além da ideia de total

transparéncia e controle externo.
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De acordo com Paludo (2010, p. 169), a LAI, visa a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéao, aplicando-se a todos os orgéos e entidades
dos trés poderes, e também as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos no que se refere somente a parcela de recursos recebidos, ou
seja, se aplica tanto para a administragdo direta quanto a indireta, quando esta
recebe recursos de alcada publica. De acordo com a Cartilha sobre a lei de acesso
a informacao, a LAI, promulgada em 18 de novembro de 2011, trouxe inovagdes em
relagdo a publicidade e seu acesso, incluindo a premissa de que a publicidade, a
informagao é a regra e o sigilo sera a excegao.

Ainda tendo como base na referida Cartilha, a promulgacédo da nova lei, além
de garantir ao cidadao seu direito de acesso, cumpre 0 compromisso assumido pelo
pais perante a comunidade internacional em varios tratados e convencgoes.

Nas palavras de Germano (2010, p. 33), até a década de 50 no Brasil, vigorava
a época do secreto, do sigiloso. Mas o oculto foi se transformando no visivel, no
claro, permitindo maior controle dos atos e atividades administrativas, consagrando
a moralidade e o poder de vigia.

A LAl é um mecanismo que buscou melhorar este acesso, contando com
inumeras formas de viabilizacdo de informagao, como por exemplo, os portais de
transparéncia pela internet, onde qualquer pessoa interessada pode acessar e ver
os gastos com licitagdes, obras, diarias e salarios, dentre outros.A lei num aspecto
principal veio a regulamentar as disposi¢cdes constitucionais expressas no artigo 5°,
inciso XXXIII, no artigo 37, paragrafo 3° inciso Il e o no artigo 2116, paragrafo 2°.
Ressalte-se que o direito a informacao é protegido pela Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos, pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos, por Convencgoes
Regionais de Direitos Humanos.

Além do mais, um povo bem informado, consegue acessar outros direitos de
maneira mais facil e abrangente, pois € conhecedor de outras areas também, isso
ajuda tanto o governo, como a prépria populagao, e nas palavras e Alves (2014, p.
130), o exercicio da cidadania ndo se restringe a escolha dos representantes

politicos, mas estende-se ao monitoramento dos mesmos.

2. Lei Acesso Informacao: publicidade é regra, sigilo excegao.



Conforme ja aludido a LAl é importante para que a transparéncia dos atos em
relagdo aos administrados seja cada vez maior, sendo uma garantia constitucional,
s6 nao verificada quando o sigilo for importante para a seguranga do Estado, ou
quando violam interesses e garantias pessoais e intimas dos agentes publicos, e
com ela muitas vezes a informacgao ja é repassada de maneira espontanea, pois 0s
servidores ja sabem que de uma forma ou de outra a informacdo chegara ao
conhecimento da populagao.

De acordo com o artigo 3%, Il, da LAI, independentemente de solicitacdo as
informagdes publicas devem sempre ser divulgadas, assim, os 6rgdos e entidades
publicas devem sempre noticiar com base no interesse coletivo, 0 que normalmente
ocorre de forma bem ampla por portais na internet, € a transparéncia ativa, quando
a informacgao é disponibilizada para atender as demandas que sao formuladas de
modo especifico pela sociedade, tem-se a transparéncia passiva.

Para Franzoni e Cleve (2013), a divulgacdo de informacgdes de interesse
publico ganha procedimentos para facilitar e agilizar o acesso por qualquer pessoa,
inclusive com o uso de tecnologias apropriadas, sendo estimulado o
desenvolvimento de uma cultura de transparéncia e controle social da Administracao
Publica.

A divulgacao dessas informagdes € um marco na democracia, onde a ideia de
transparéncia na administragdo e no governo ganha animo, tendo a populagéo
oportunidade de acompanhar os gastos dos cofres publicos.

De acordo com Mansur, mesmo com falhas e lacunas a LAl é um grande

passo para democracia:

Antes da Lei 12.527, o cidaddao sé poderia solicitar informagdes que
diretamente |Ihe diziam respeito, cabendo aos 6rgdos a decisao de atender
ou nado o pedido. Agora, o 6rgado publico devera criar um Servigo de
Informacdo ao Cidaddo (SIC), manter sites atualizados (exceto municipios
com menos de 10 mil habitantes) com os dados em formato aberto (livre de
patentes), fornecer informagdes sem cobrar qualquer justificativa do
solicitante e de forma gratuita, exceto se houver custos na reproducao dos
documentos. As informagdes devem ser fornecidas em um prazo maximo
de 10 dias (2012, p. 1).
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Qualquer cidad&o é parte legitima para fazer um pedido de acesso a alguma
informacao, no entanto, o pedido deve conter a identificacdo basica do requerente e
especificacdo da informacao solicitada, ndo sendo necessario demonstrar os
motivos que levam ao pedido, bem como é garantido ao requerente, de acordo com
Paludo (2012, p. 170), o fornecimento da informacao é gratuito, salvo se houver
necessidade de codpia de documento, onde mesmo assim aqueles cuja situagao
econdmica nao permita, estaréo isentos.

Nao ha necessidade de explicar ou fundamentar qual a motivacdo para este
pedido de informagdo, nem mesmo necessidade de ser o requerente representado
por um advogado, por exemplo, o que por um lado facilita o acesso por parte da
coletividade, mas pelo outro pode ser que este pedido seja provido apenas em
carater de curiosidade e especulagao.

A LAI, em seu artigo 10, estipula que para a resposta por parte do 6rgao, é
necessario um prazo para o processamento do pedido, bem como sua entrega,
onde caso a informacao esteja disponivel, devera a mesma ser imediatamente
apresentada ao requerente, se ela nao esta disponivel, abre-se um prazo de vinte
dias que podera ser prorrogado por mais dez dias, devendo a entidade apresentar
os devidos motivos do adiamento, conforme artigo 11 da mesma lei.

Portanto, o particular ndo necessita de fundamentacdo ou demonstracéo de
como e porque ele precisa da informacao, podendo o mesmo usa-la para o que bem
entender, porém, a administragao publica ou os outros érgéos que se subordinam a
Lei, deverao entregar as informacgdes imediatamente se estas estdo disponiveis, ou
se nao for possivel a entrega na hora, tera ela um prazo que podera se prorrogado
conforme a complexidade, mas sempre devera fundamentar esta demora na

entrega da informacgéo.

3. O Decreto 7.724/2012 e a Resolugao 151 do Conselho Nacional de

Justica a luz dos principios constitucionais da intimidade e privacidade

De todos os assuntos abarcados pela vigéncia da LAI, a promulgacédo do
Decreto 7.724/2012 e da Resolugao n°® 151 pelo CNJ, a divulgagcdo nominal dos

servidores foi 0 que provocou os maiores debates.
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O Decreto institui em seu artigo 7°, §3° VI 21, que todas as informagdes
referentes a remuneracao de servidores do Poder Executivo Federal, bem como os
acréscimos deverao estar disponiveis para a consulta de forma nominal; no mesmo
sentido a Resolucdo 151 do CNJ, também dispds que devera ser disponibilizado
além da relagédo nominal com a respectiva remuneragao a lotagao do servidor.

A LAI, ndao menciona expressamente tal possibilidade, apenas exige
publicidade em relacdo a gastos, contratos, licitacdes, tudo de forma bem ampla,
informagdes estas que sao realmente um direito de todo administrado, ja que este
podera observar o que é feito com o pagamento de seus tributos, exercendo seu
poder fiscalizador, porém com a promulga¢cdes do Decreto, reforgado pela
Resolugdo do CNJ, uma nova sistematica de divulgacao veio a tona, assim, sem
nenhum tipo de motivagdo ou requerimento mais elaborado e fundamentado, a
remuneragao percebida por cada servidor de maneira individual e nominal, sera
divulgada.

A publicagdo nominal dos vencimentos de magistrados foi questionado no
Supremo Tribunal Federal pela Associacdo dos Juizes Federais do Rio de Janeiro e
Espirito Santo (Ajuferjes). A entidade ajuizou uma Agao Civil Originaria (ACO 1993),
a qual pede que o TRF se abstenha de divulgar nomes dos magistrados ao lado dos
vencimentos, arguindo que ao exigir a divulgagdo do nome e da lotagdo dos
magistrados, a Resolugao 151 inutiliza a ressalva de respeito a intimidade, vida
privada e imagem das pessoas, contida no artigo 31, da LAI.

Ajuferjes aduz que a LAl definiu, no artigo 4°, IV, como informagao pessoal
“aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”, dispondo no
artigo 31 que o “tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais”.

No entanto, a entidade sustenta que a Resolucdo 151 ampliou indevidamente
o alcance de informagdes a serem fornecidas pelos tribunais acerca dos
magistrados. Por isso, com base na defesa da intimidade e privacidade de seus
associados, a Ajuferjes pede que a divulgacdo determinada pela Resolugdo 151
abranja apenas a matricula, o nome do cargo ocupado e seus respectivos

vencimentos, mas sem revelacdo do nome e da lotacdo do magistrado
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correspondente, “evitando-se assim, a desnecessaria personificacdo e
individualizagdo de dados que integram a intimidade de cada pessoa”. Ressalta-se
que a ACO 1993, encontra-se desde 2013, com o relator Ministro Roberto Barroso.

Depreende-se, que a divulgacdo dos salarios dos servidores de modo
individualizado, deve ser considerada invasivo, ja que adentra na esfera pessoal e
individual, ndo sendo suficiente a alegagdo de que a publicidade deve prevalecer
sobre todos os outros direitos individuais.

De acordo com Bozzetto, primeiramente, entrando num campo mais
aprofundado, € necessario verificar se a questdo da divulgacdo de remuneragao
pode ser considerada como uma informacédo pessoal que deveria ser privada de

publicidade, ou se esta € mesmo um direito de informagao da populagao:

Em que pese o conflito possa se resolver somente no campo da legalidade,
haja vista que o regulamento extrapola o que autoriza a lei, é de se ter em
conta a controvérsia entre ser ou nao a informagao referente a remuneragao
do servidor considerada informagao pessoal. Entendendo-se que nao,
haveria compatibilidade entre o regulamento e a lei, passando a solugéo da
questao juridica para o campo constitucional, razdo pela qual se passa a
abordar também esse aspecto (2014, p. 8).

Considerando-se a remuneragao uma informagao de cunho pessoal, o que
parece mais apropriado, o Decreto e a Resolugdo ultrapassam o limite da
publicidade e relegam a importancia da informacéo ao nivel de mera curiosidade,
instigando que o povo pesquise ndo por se preocupar em fiscalizar o trabalho da
maquina publica, operacionalizando o controle da administragdo, mas sim a titulo de
especulacédo para saber quanto o servidor ganha, e com isso muitas vezes ocorre
julgamentos antecipados, no sentido de que servidor ganha muito mais do que
merece, ou por tudo o que ganha deveria fazer mais pela populagao, entre outros
juizos, ndo sendo observado e considerado, quanto esfor¢o, dedicagcdo e estudo
esta por tras de uma boa remuneragao.

Inconteste € a supremacia do interesse publico sobre o privado, no que
concerne a administragdo publica, sendo um principio de eficacia e aplicagao
absoluta que sempre devera ser observado, porém no caso da divulgagdo sem
nenhuma motivacao especifica, sem o intuito de fiscalizagdo e sim com intencao de

sanar curiosidades, ataca o direito inviolavel a vida privada e a intimidade,
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ultrapassando a barreira da informacdo como um dever da administracido e
transformando esta publicidade em abuso especulativo.

Conforme Hage (2014, p.1), saber é poder, conhecer aquilo que se passa nos
meandros da Administracdo aumenta o poder de atuagao do cidadado e da a ele a
possibilidade real de colocar em pratica o desejado controle social sobre as
instituicdes. Porém, o que nao pode acontecer € a invasao no campo da vida
privada de um servidor, causando para o mesmo constrangimento perante
familiares,amigos, sociedade em geral e até em relacionamentos, ja que todos
saberao quais os beneficios e vantagens, além do salario base, que este percebe.

Na verdade, a LAl em si é instrumento valido e eficaz, que devera continuar
surtindo efeitos cada vez mais expansivos em todas as esferas, para que a
sociedade em geral, tenha ciéncia do que ocorre dentro de uma Administragao,
entretanto, o Decreto regulamentar padece de vicio de inconstitucionalidade ao
expor demasiadamente os servidores.

A divulgacao das informacgdes atinentes ao cargo, atribuigdes, salario base e
guem sao os ocupantes, se coaduna com os postulados da lei da informacao,
entretanto, individualizar e pessoalizar as informacdes atinentes a remuneracao e
divulga-las de forma irrestrita entende-se que nao €& oportuno, pois é uma
informagao que so diz respeito a pessoa envolvida e ao 6rgado que lhe remunera. O
préprio Decreto em seu artigo 56 delimita que informacdes relativas a intimidade,
honra, imagem e vida privada, deverdo se feitas de forma transparente e
respeitando sempre os direitos e garantias individuais.

Porém, salta aos olhos que o Decreto deixa a desejar quanto a protecao da
privacidade e intimidade do servidor, e até mesmo em relagdo aos principios da
legalidade e da dignidade da pessoa humana; pois é quase impossivel informar o
salario, acréscimos e vantagens que compdem a remuneragao, local de trabalho,
sem colocar sua prépria seguranga e de sua familia em risco.

Os efeitos negativos foram imediatos, gerando inclusive demandas no campo

do judiciario, de acordo com Gomes:

Os servidores iniciaram uma verdadeira guerra a Lei e ao seu Decreto
regulamentador, n. 7.724, de 16/05/2012, que determinou, conferindo
procedibilidade a referida lei, 0 modelo a ser seguido pela Administragdo



Publica federal, direta e indireta, no que pertine ao formato de divulgagao
das informagbes, estabelecendo como solicita-las, quais podem ser
acessadas, e que instrumentos devem ser utilizados para essa finalidade. O
ponto nodal da polémica é o art. 7°, §3°, VI, do Decreto, que determina a
divulgacdo de maneira individualizada, ndo sendo necessario requerimento
de qualquer interessado (até porque os gastos publicos sdo, ou deveriam
ser publicos), da remuneragdo de todos os servidores publicos, inclusive
auxilios, ajudam de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem
na ativa (2013, p. 2).

A publicidade, conforme referido alhures, em relacido a administragao publica
devera ter sempre um carater informativo, de cunho demonstrativo, ndo sendo
possivel a ocorréncia de qualquer tipo de beneficio ou autopromocgao, sendo assim,
vedada a propaganda bem como o abuso desta prerrogativa de modo que invada a
vida pessoal dos servidores.

Assim, a publicidade sem duvida € um direito constitucional garantido a todos,
porém destarte como outros direitos, ela deve ter um limite para que nao entre em
conflito com outro também garantido constitucionalmente que € o chamado direito a
vida privada, a intimidade, a privacidade.

Em conformidade com o aludido, tem-se a posicao de Gomes e Siqueira:

Embora a Administragdo Publica deva obediéncia aos principios estatuidos
no art. 37, caput, da CF/88, deve-se analisar até que ponto é razoavel e
proporcional alegar cumprimento a tais principios em detrimento da
intimidade do servidor publico enquanto cidadao. Nao se trata aqui de
ponderar um interesse de ordem publica (transparéncia, publicidade,
moralidade administrativa) com um interesse de ordem privada (intimidade,
privacidade individual), e sim ponderar entre dois interesses publicos: a
moralidade/transparéncia administrativa, de um lado, e a protegcdo dos
direitos fundamentais, de outro (ou, se preferir, a protegcdo de um direito
individual com repercussdes coletivas); isso porque néo € o interesse de um
unico servidor publico que estd em jogo, e sim de toda a classe de
servidores (2013, p. 2)

De modo que é possivel afirmar que o valor recebido pelo servidor publico, ou
outro funcionario que esteja abarcado pela nova lei, € uma informagéo intima, ndo
devendo esta ser espalhada e divulgada sem nenhuma discricdo, servindo somente
para satisfazer a curiosidade das pessoas, causando constrangimentos e
desconfiangas.

Todavia, este posicionamento, ndo se aplica aos agentes politicos por serem

detentores transitoriamente de cargo eletivo, ou cargos de Ministro de Estado e de
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Secretarios nas unidades da Federacido. Nesta qualidade, pela prépria natureza de
assungao ao cargo, os seus ocupantes submetem-se a fiscalizagdo ampla da
populagado, inclusive no que diz respeito a remuneragcdo. Contudo, os demais
servidores quando expostos a divulgagao irrestrita e pessoal de sua remuneragao,
tem violado o seu direito a privacidade e intimidade.

Mas, como bem salienta Leonardi, a privacidade nao € valiosa apenas para a
vida privada de cada individuo, mas também para a vida publica e comunitaria
(2012, p.122).

A promulgacao do Decreto e da Resolugdao do CNJ, conforme Bozzetto (2014,
p. 7)), restringiu direito fundamental do cidad&o/servidor publico, tendo um alcance
maior do que a propria lei permitiu, exorbitando, assim, do poder regulamentar.

Como exposto, o teor do Decreto e da Resolugao extrapola todos os limites do
poder regulamentador, ferindo assim até mesmo o principio da legalidade, pois os
mesmos vao além da legislagdo principal, adotando medidas que ndo estavam
descritas na lei federal anteriormente promulgada.

Denota-se que direitos individuais sao diretamente violados com a divulgagao
nominal dos vencimentos e demais vantagens do servidor publico, sendo que a
propria seguranga do mesmo e de seus familiares fica estremecida, pois
aumentam-se as chances de crimes por parte de pessoas mal intencionadas que
sabem todas as informagdes necessarias para aplicagdo de algum golpe ou
planejamento de um sequestro por exemplo, com quem tem um salario melhor.

Por outro lado, quem nao tem um salario tdo alto e satisfatério, o que pode
ocorrer € o constrangimento perante a sociedade e seus familiares, ja que tudo esta
exposto.

O servidor desempenha hoje um papel fundamental na busca por uma
democracia cada vez melhor, sua contribuicdo € ajudar no andamento da maquina
publica, onde ha tanto trabalho para ser feito, o minimo que se espera por parte do
Estado € a valorizagdo da categoria e o tratamento com dignidade e igualdade, o
que com certeza ndo esta sendo observado quando se divulga sem nenhum
respaldo realmente necessario, sua vida privada, sobretudo o seu salario, que

deveria ficar restrito s6 ao préprio interessado.
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Porém, mesmo que a LAl seja considerada um importante mecanismo contra
corrupcao e improbidades, oque nao pode ocorrer € o abuso desordenado que
extrapola limites impostos constitucionalmente.

Quando o limite de publicidade e alcanga a vida privada dos envolvidos, no
caso os servidores do Executivo, Legislativo e Judiciario, nas trés esferas, além dos
servidores de autarquias e empresas privadas que recebem verbas publicas, &
preciso perceber a dimensao desta excessiva exposi¢ao, que podera vir através de
represalias, situagbes vexatorias, julgamentos antecipados, decorrentes da
divulgacao da remuneracao auferida. Assim, a intimidade deve ser garantida em
todas as esferas, devendo separar a vida profissional da vida pessoal, pois a
divulgagado da remuneragao e todas as vantagens recebidas por um servidor nao
ajuda em nada no exercicio da cidadania, pelo contrario, viola outros direitos de
natureza pessoal.

Este conflito entre a supremacia do interesse publico e das informagdes sobre
o interesse privado e a intimidade, gerou inumeras discussdes por parte de pessoas
que se sentiram lesadas, principalmente em relagdo ao Decreto que veio a
regulamentar a aplicagdo da lei, o qual disp6s que a lista com a remuneracdo de
cada servidor seria divulgada de forma nominal e individualizada.

Nas palavras de Bozzetto, esta identificagdo de forma individualizada e
contendo a nomenclatura dos servidores, extrapola todos os limites do bom senso,
afinal o servidor publico também €& um cidaddo e merece ter os seus direitos
respeitados:

A identificacdo nominal, como se vé, ultrapassa a finalidade da norma, que

€ dar publicidade aos gastos do governo e a forma como este rege a sua
politica de recursos humanos. Afinal, publicidade n&o €& sinbénimo de
curiosidade. Sua funcao é permitir a fiscalizagdo da Administracdo Publica
pela sociedade. Tudo aquilo que for, além disso, ultrapassa o carater
informativo, invade a esfera privada do servidor, desrespeita a Constituicao,
faz tabula rasa do principio da inviolabilidade da intimidade e da vida privada
e nao prestigia o principio da unidade da Constituicdo (2014, p. 16)

Nesta senda para caracterizar a violagao do direito fundamental a privacidade,
nao € necessario que haja expressamente uma vedagdo na lei ou na propria

Constituicdo dizendo que publicar salarios fere tal dispositivo. A divulgacéo dos

salarios fere principios expressamente garantidos no texto constitucional, basta uma
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analise simples para perceber que este tipo de publicidade ndo ajuda no controle a
democracia, servindo tdo somente a fins especulativos .

Ainda, a violacdo de tais principios individuais ocorre de maneira mais
acentuada nos pequenos municipios, onde a maioria das pessoas se conhecem,
sendo que a exposicao fica maior, gerando desconforto por parte do servidor em
relacdo a sociedade, e afetando até a propria seguranga de suas familias.

Em julgamento pelo Tribunal Regional Federal da 42 regido, o relator Candido
Alfredo Silva Leal Junior, em 2013 proferiu decisdo no sentido de obstar a
divulgacado da remuneragao de servidores, com base na ameaca de violagdo do
direito a privacidade, referindo que, ainda que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Suspensdo de Seguranga 3.902 (Rel. Min. Ayres Brito), ocorrido em
09.06.2001, se tenha pronunciado pela constitucionalidade da divulgagdo da
remuneragcao dos servidores publicos de forma individualizada, nominalmente
identificados, supervenientemente foi editada a Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, a Lei de Acesso a Informacao, firmando regulamentagado sobre a matéria mais

protetiva a privacidade dos servidores do que aquela sustentada na decisdo do STF.

Ressalta o julgador que a lei prevé disciplina especifica para o trato das
informacdes pessoais dos servidores, que se deve dar com respeito a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais, inclusive tipificando e sancionando a divulgacdo indevida dessas
informagdes pessoais e prevendo a responsabilizacdo do ente publico pelos danos
dai decorrentes. Fulcro nestes argumentos e considerando a possibilidade de
eventuais danos a privacidade dos servidores e, sob o prisma da Unido, eventual
dever de indeniza-los, a antecipacdo de tutela foi concedida, impedindo a
disponibilizacdo da remuneragcdo dos servidores, nominalmente identificados, na
pagina oficial do 6rgao publico na Internet, até o julgamento da demanda.

Na decisdo em tela, o juiz , esclarece que o entendimento do STF quanto a
questao constitucional ndo esta consolidado, haja vista a decisdo proferida no ARE
652777 RG, em 29.09.2011 (acérdao publicado em 12.04.2012), posteriormente ao

julgamento da mencionada Suspensdo de Seguranca, quando os Ministros
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decidiram reconhecer a repercussdo geral da questdo, mas nao reafirmar a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que devera ser reapreciada pelo Plenario.

De modo que, esta € uma questado que suscita um debate amplo e realmente
comprometido com os objetivos e fins do principio da publicidade. A busca por
informacdes sobre a remuneragao de servidores de forma nominal e individualizada
nao contribui para um Estado transparente e garantidor da ordem publica, pelo
contrario, entra no campo da vida pessoal e intima dos que trabalham com a funcao
publica, ultrapassa todos os limites de legalidade, se transforma em satisfagdo da

curiosidade alheia e se torna inimiga da democracia.

Conclusao

O principio da publicidade na administracéao publica, de modo inconteste é
basilar para que a sociedade tenha conhecimento do que ocorre na administragcéo, o
que possibilita um Estado cada vez mais democratico e transparente, além do que
um povo bem informado consegue ter acesso a outros direitos também garantidos
em lei.

A Lei de Acesso a Informagéo surgiu com o objetivo de auxiliar esta busca por
transparéncia e eficiéncia, regulamentando o direito constitucional do acesso a
informagao e determinando que a publicidade seja sempre a regra e o sigilo a
excegao, onde qualquer interessado podera formular um pedido de informacao ao
orgéao de seu interesse.

Com uma maior facilidade de se obter informagdes, o controle da sociedade
sobre os atos do governo, e outros o6rgaos abrangidos pela LAI, fica bem mais
amplo, sendo uma importante ferramenta no combate a atos de corrupgao e de
improbidade, a informagao esta ao alcance da populacdo, e de na maioria das
vezes de forma acessivel, via internet pelos portais de transparéncia.

Com vigéncia do Decreto regulamentar n® 7.724/2012, surgiu a possibilidade
da publicacdo de forma nominal e individualizada da remuneragdao e das demais
vantagens, dos servidores, 0 que ressalta-se ndo encontra amparo da LAI.

Em que pese o principio da publicidade e do amplo acesso a informagao
serem imprescindiveis para a democracia, ndo podem transbordar de seus fins

precipuos e atingir o direito individual a privacidade e intimidade do servidor publico,



que devera ter sua vida privada, a honra e a intimidade preservadas. A publicacao
de forma nominal e individualizada da remuneragdo e demais vantagens fere esta
intimidade, ultrapassa a simples informacdo e se torna simples satisfacido da
curiosidade coletiva.

Assim, o que se mostra é um conflito entre principios garantidos
constitucionalmente, de um lado a publicidade como regra absoluta onde a
sociedade tem o direito de saber o que ocorre na administragao publica, ja que na
verdade o servidor é remunerado com o dinheiro de seus impostos e contribuigdes.
De outro, observa-se os principios da intimidade e privacidade do servidor, onde a
garantia de inviolabilidade também é absoluta, e a publicagdo de sua remuneragao
sem nenhum escrupulo, viola a garantia de privacidade. Contudo, sao perfeitamente
harmonizaveis se utilizados com ponderacgéo, ou seja, publicacdo de forma nominal
da remuneracdo do servidor, fere o principio da privacidade, entretanto, a
publicacdo apenas da matricula do servidor, nome do cargo ocupado, com 0s
respectivos vencimentos separados por cargos, ou fungdes nos diversos 6rgaos, ja
seria suficiente para garantir a legalidade e a garantia de acesso, evitando-se assim,
a desnecessaria personificagcdo e individualizagdo de dados que integram a
intimidade de cada pessoa.

Nao parece pertinente que a divulgagdo de remuneragao de forma nominal
ajude na busca para democracia e no combate a corrupgdo, pelo contrario fere
outros principios garantidos constitucionalmente, em nada colaborando para a

consolidagao do Estado Democratico de Direito.
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