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Resumo: A crise no Poder Judiciario brasileiro € um assunto que tem sido discutido
entre cientistas sociais, politicos, juristas e profissionais da area. Neste sentido, é
necessario realizar uma analise sobre este processo e sobre os fatores que o
influenciaram. Sendo assim, o presente artigo tem como objetivo analisar o papel
desempenhado pela Secretaria de Reforma do Judiciario no processo de reforma do
sistema judiciario brasileiro e quais foram suas ac¢les efetivas realizadas para a
democratizacdo do acesso a justica no pais, por meio da criacdo de politicas
publicas e programas dentro da prépria secretaria que tém o intuito de proporcionar
uma justica mais igualitaria.
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Abstract: The crisis in Brazilian’s judicial power is a matter which has been
discussed among social scientists, politicians, jurists, and professionals of the area.
In this sense, it's necessary to expatiate an analysis about this process and the
factors that had influenced it. Therefore, the current article aims to analyze the role of
the Secretariat of Judiciary Reform to contribute to the process of reform in
Brazilian’s judicial branch and what were its effective actions to democratize the
access to justice in the country, through the creation of public policies and programs
inside of the secretary its own, who has the ambition to provide a more equalitarian
justice.
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A crise no Poder Judiciario brasileiro é um assunto que tem sido
discutido entre cientistas sociais, politicos, juristas e profissionais da area. A
necessidade de reforma do sistema judiciario brasileiro ndo é recente,
considerando que em junho de 1975, o Supremo Tribunal Federal emitiu um
relatério ao Presidente da Republica assinalando o 6bvio, a justica brasileira é
cara, morosa e debilitada (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1992). Engana-se
quem julga que a estrutura do Poder Judiciario de um pais néo influencia de
forma direta na vida da populacao, pois dele depende a salvaguarda do acesso
a justica igualitaria, transpondo toda e qualquer barreira socioecondémica
existente, pois segundo Rocha (1998, p. 24):

[...] ajurisdicao, diversamente, é uma via de agitacdo permanente da
cidadania. E por ela que o Direito faz-se vivo e insuperavel pela
atuacdo de quantos pretendam transgredi-lo. E pela provocacéo da
jurisdicdo que o cidadado faz com que o Direito seja universalmente
acatado e igualmente imposto a todos. (...) N&o ha democracia
garantida sem jurisdicdo assegurada aos cidadaos (...). A jurisdicdo
compromete-se democraticamente, pelo desempenho de trés etapas
de um percurso estatal que vai do acesso assegurado ao cidad&do ao
orgao judicial competente, passa pela eficiéncia da prestagédo e
aperfeicoa-se na eficacia da decisédo proferida no caso apresentado.

Desde a década de 1900 tem crescido os esfor¢cos para instituir uma
reforma sistémica no Poder Judiciario, que ganhou avancos com a formulacao
do Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 96 de 1992 que culminou na
Emenda Constitucional n°® 45 de 2004, trazendo mudancas significativas para a
melhoria do sistema judiciario brasileiro e a democratizacdo do acesso a
justica.

O tema “acesso a justica” é recorrente e esta intimamente ligado ao
processo de reforma do Poder Judiciario, que tém como um de seus objetivos
democratizar este acesso, de forma a que ele se estenda ao maior nimero
possivel de pessoas. De acordo com Cappelletti e Garth (2002), é dificil achar
uma definicdo exigua para 0 que vem a ser a expressao ‘acesso a justica’, no
entanto, podemos entender que ela tem por objetivo expressar duas finalidades

basicas do sistema juridico, no qual as pessoas possuem a faculdade de
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Estado, que deve garantir que este sistema seja acessivel a todos, devendo
também produzir resultados que sejam ndo apenas individualmente, mas
socialmente justos.

O Estado, portanto, deve dispor de mecanismos que o auxilie na
propagacdo de uma justica mais igualitaria, neste sentido, a Secretaria de
Reforma do Judiciério (SRJ) — 6rgdo do Ministério da Justica, instituido no dia
29 de abril de 2003, no inicio do governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da
Silva — exerce papel significativo, merecendo ser analisada, dentro do contexto
deste artigo, pois atraveés de suas acbes podemos verificar 0s avancos ja
obtidos no processo de reforma do Judiciario por ela impulsionado, e as
barreiras que ainda necessitam ser transpostas para a configuracdo de uma

justica igualitaria. Segundo Caetano (2014, p. 9):

Inicialmente instituida para realizar a reforma do Judiciario, com a
criacdo, entre outros avangos dos Conselhos Nacionais de Justica e
do Ministério Publico, das sumulas vinculantes e da inclusdo da
duracéo razoavel do processo como direito fundamental, a SRJ/MJ
ocupa posicao singular no conjunto do Sistema de Justica brasileiro:
€ 0 Unico 6rgdo publico com capacidade, competéncia e potencial
para dialogar com todo o Sistema de Justica, articulando-o e
unificando o em beneficio da melhoria da prestacdo dos servicos
publicos ligados a garantia e a preservagédo dos direitos das cidadas e
dos cidadaos.

Marcio Thomaz Bastos defendia um controle externo do Poder
Judiciario a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, e defendia
a criacado de uma secretaria que inserisse na agenda governamental as ideias
de modernizac&o do Poder Judiciario e as colocasse em prética, secretaria que
posteriormente instituida comecgava a engatinhar para um caminho composto
de limites e dificuldades (SELIGMAN; RAMOS, 2014).

Temos por objetivo, portanto, analisar a reforma do sistema judiciario
brasileiro, conjuntamente com a criagao e extingdo da Secretaria de Reforma
do Judiciario para identificar a influéncia desta no processo de reforma do
Poder Judiciario e na democratizacdo do acesso a justica no pais. As analises
e discussbes sobre este tema dividem-se neste artigo em 3 (trés) sessdes. A
sessdo 1 aborda um breve historico da reforma do poder judicidrio no Brasil, a

sessdo 2 apresenta um breve historico sobre o0 acesso a justica, e por ultimo,
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Reforma do Judiciario no processo de reforma do Poder Judiciario brasileiro e
aborda suas contribuicdes para a democratizagdo do acesso a justica no pais.
Ao final, encontram-se as considerac¢des finais sobre o assunto e sugestbes

para pesquisas futuras.

1. REFORMA DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO: UM BREVE
HISTORICO

Em maio de 1992, Hélio Bicudo apresenta a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 96, do mesmo ano. No conteudo de seu texto, mais
especificamente na justificativa de tal proposta, Hélio descreve o panorama
historico e estrutural da justica no Brasil desde os seus primérdios no império
até a década de 90, com a finalidade de evidenciar uma crise em nosso
sistema judicial que vem de longa data, ressaltando que pouco se é feito até
entdo para repara-la. Porém, de acordo com Seligman e Ramos (2014), tal
projeto tramitou na Camara sem receber tratamento prioritario do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), que focava seus esforcos em
solucionar a crise econdmica nacional.

Nesse sentido, apenas em 1995 a discussdo sobre a reforma do
sistema judiciario brasileiro foi colocada em pauta novamente, quando foi
estabelecida a Comissao Especial da Camara dos Deputados, com o objetivo
de analisar a PEC n° 96/92, que apdés 10 meses de severas audiéncias
publicas e sessdes de discussao resultaram em um texto que sugere diversas
mudancgas constitucionais, dentre elas, destacam-se as quatro mais
importantes: 1) sumulas de efeito vinculante do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores; 2) criacdo do Conselho Nacional de Justica, 6rgdo
que exerceria 0 controle externo do Judiciario; 3) extincdo do poder normativo
da Justica do Trabalho bem como dos chamados juizes classistas; 4)
mudancas relativas ao pagamento dos precatérios judiciais (SADEK, 2010).

As discordancias em relacdo a reforma do Poder Judiciario néo
demoraram aparecer, aparacendo logo nas primeiras sessdes da comissao

incumbida de analisar a PEC n° 96/92. Durante abril e junho de 1999, quando

2102



XI I SEMINARIO INTERNACIONAL Sols

. DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS _
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA VA FaPERGS @CN’PC’

& IX MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS S SRS

se iniciaram os primeiros trabalhos da comissdo, ndo havia ficado clara qual

tracitie:

010£-852Z NSSI

seria a relacdo entre os sub-relatores e o relator, abrindo caminho para varias
davidas. No entanto, a PEC foi votada em janeiro de 2000, porém, antes
passou por diversas modificagdes impulsionadas por negociac¢des politicas e o
texto modificado foi aprovado no dia 19 de janeiro de 2000, sendo entdo
encaminhada, também para discusséo e votacao, no Senado Federal. (SADEK,
2010).

No dia 22 de abril de 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
escolheu a cidade de Vitoéria, capital do Espirito Santo, para recitar seu célebre
discurso que colocaria o Poder Judiciario brasileiro em pauta. Ele trouxe a tona
guestdes como o crime organizado e clamou pela cooperacédo entre os poderes
de policia. Lula diz que a solu¢cdo para este problema estava ligada a
inexisténcia de uma justica que fizesse jus a este nome, sendo
verdadeiramente justa e que nao privilegiasse apenas uma parcela da
populacdo (SELIGMAN; RAMOS, 2014). O presidente, em seu discurso, faz
mencao ao lendério revolucionario Virgulino Ferreira da Silva, o Lampido do

cangaco, Silva (2003) apud Seligman e Ramos (2014c, p. 24):

Nés queremos uma seguranca publica em que a Justica seja igual
para todos, e ndo uma Justica que cuida com mais carinho daquele
gue tem ‘alguns contos de réis’ em conta bancaria. Como dizia
Lampido, em 1927: ‘neste pais, quem tiver 30 contos de réis nao vai
para a cadeia’. Em muitos casos ainda prevalece exatamente isso.
Muitas vezes, a Justica ndo age, enquanto Justica, no cumprimento
da Constituicdo, que diz que todos sdo iguais perante a lei. Muitas
vezes, uns sdo mais iguais do que outros, e € o que eu chamo de
‘justica classista’. E uma justica que favorece uma classe.

Posteriormente, no dia 23 de abril de 2003, a criacdo da Secretaria de
Reforma do Judiciério (SRJ) é anunciada pelo entdo Ministro da Justica Marcio
Thomaz Bastos, que tinha como objetivo inicial a modernizacdo da
administracdo da justica. Porém, o ministro também defendia a ideia,
conjuntamente com o Presidente da Republica, de controle externo do Poder
Judiciario, o que influenciaria em ac¢des futuras da propria secretaria. Além
disto, as duas pessoas responsaveis pelo processo de andamento da

secretaria, recém-formada, foram Sérgio Renault e Pierpaolo Bottini.
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vice-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) para fazer com que a
reforma acontecesse de fato, articulando meticulosamente entre os trés
poderes utilizando de sua vasta experiéncia politica, tornando-se o0 homem
ideal para articular em nome do tribunal, conforme Seligman e Ramos (2014 p.
32):

[...] com seu apoio, a PEC 96 foi aprovada na Camara criando um
CNJ com praticamente todos os integrantes vindos, de alguma forma,
da Justica, com excecdo dos representantes da Camara, Senado,
Ministério Publico e Ordem dos Advogados do Brasil. Para muitos
juizes, ja era demais. Mas era o suficiente para garantir a aprovacao
agora no Senado. A ideia que chegou a ser aventada no inicio do
governo Lula de rever a composicao ja havia sido descartada, por ser
inviavel politicamente.

A PEC apresentada por Hélio Bicudo na Camara dos Deputados agora
se encontrava no Senado Federal (SF) sobre o n°® 29/2000. Esta foi aprovada,
ap0s a emissdo de alguns novos pareceres e tornou-se a Emenda
Constitucional (EC) n° 45/2004, promulgada em 8 de dezembro de 2004 e
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 31 de dezembro de 2004
(LENZA, 2005). Tal emenda proporcionou diversas mudancas no Poder

Judiciério brasileiro, consoante Paula (2006, p.48):

A EC n. 45, de 2004, autoriza a instalacao, pelos Tribunais Regionais
Federais, pelos Tribunais Regionais do Trabalho e pelos Tribunais de
Justica, de Camaras Regionais e da Justica itinerante, para a
realizacdo de funcdes da atividade jurisdicional, dentro dos limites
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitarios. Autoriza também aos Tribunais de Justica a
proposicao da criacdo de varas especializadas em questdes agrarias.
Trés inovacfes, entretanto, sdo as que mais desassossego causam:
o dever de demonstracdo da repercussdo geral] da questdo
constitucional discutida para viabilizar o recurso extraordinario, a
stimula vinculante] sendo essa Ultima das mais polémicas,
juntamente com a criacdo de um 6rgdo de controle externo do Poder
Judiciério.

Porém, a reforma do Poder Judiciario estava longe de acabar, ao
contrario, foi por volta de 2008 que ela comecara a mostrar seus resultados
praticos, que influenciaram de forma positiva o sistema processual do

Judiciario, mas que nao causavam impactos significativos na vida cotidiana da

populacdo. Uma pesquisa realizada pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) do
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Justica brasileira morosa e outros 78% a achavam cara (SELIGMAN; RAMOS,
2014).

Neste sentido, € possivel “prever” que a reforma do Poder Judiciario
nado encerra todas as questdes pendentes, mas foca principalmente na
necessidade de mudancas factuais das legislacfes infraconstitucionais que
hoje prevalecem. Na verdade, a reforma ja anteriormente citada sO se inicia
com severas reformulacdes legislativas das quais carecem o Brasil.

Desta forma € importante retomar o papel da Constituicdo de 1988, que
conjectura o reconhecimento dos direitos dos cidaddos e cidadas em
detrimento do Estado, que se da por meio da maquina administrativa, ficando
imputado ao Estado Democrético garantir a pratica dos direitos individuais e
coletivos e garantir também o bom funcionamento de seus 6rgaos.

Com efeito, a reforma do sistema judiciario brasileiro s6 acontecera de
forma efetiva quando medidas como a modernizacdo da gestdo do Poder
Judiciario com o objetivo de agilizar e avultar a prestagéo jurisdicional e uma
eficaz alteracdo das legislacdes infraconstitucionais acontecerem (MADEIRA;
MADEIRA, 2014). Em suma, a reforma do Poder Judiciario brasileiro €&
necessaria, no entanto, nao resolve todos os problemas que concernem ao
problema do acesso a justica no Brasil, direito fundamental estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988, deste modo, é preciso que se identifique quais
sao 0s principais obstaculos pertinentes ao acesso a justica e quais sdo suas
raizes no cendrio nacional e internacional, e posteriormente, as contribuicdes

da SRJ para a tentativa de superacao destes.

2. UM BREVE HISTORICO DO ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

Para entendermos a efetivacdo e criacdo das politicas publicas
desenvolvidas pela SRJ, bem como o surgimento desta, voltaremos no tempo
com a finalidade de entender o processo longo e lento de acesso a justica no
Brasil. As consequéncias desse processo sdo claramente visiveis em nossa
sociedade contemporanea. Como ja estudado, uma das principais criticas ao

sistema judiciario brasileiro é, além da ineficiéncia e morosidade, a falta de
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uma justica mais igualitaria.

A administragédo da justica, como pode se afirmar, em sua fase inicial,
teve inicio com as chamadas capitanias hereditarias. O periodo colonial foi
desenvolvido em fases, sendo que na primeira, a justica ficava nas maos de
funcionarios escolhidos pelos donatarios das capitanias. Pode-se dizer que
nessa fase a justica possuia ainda caracteristicas do modelo feudal,
consequéncia do modelo que vigorava na Europa. Devido a forte ligacdo do
Brasil com a sua metrépole, a colénia manteve por um longo periodo de tempo
o ordenamento portugués (OLIVESKI, 2013). Segundo Holanda (2014), os
velhos padrdes coloniais permaneceram entre nds até 1808, quando se viram
ameacados pela migracao forcada da familia real portuguesa para o Brasil, que
contribuiu para a o aumento de alguns centros urbanos e contribuiu para
perturbar os prazeres da vida rural.

No entanto, foi apenas em 1824, dois anos apds a proclamacéo da
Independéncia do Brasil - pais na época majoritariamente agrario e sustentado
pela monocultura latifundiaria - que nossa primeira Constituicado foi instituida,
instituindo quatro poderes, o Legislativo, Judiciario, Executivo e o Moderador.
Porém, as eleigbes que elegeriam os representantes do povo nas Camaras dos
Deputados e Senado, eram indiretas, sem falar que o direito ao sufragio
universal estava longe de acontecer. Quem votava eram 0s homens maiores
de 25 anos e mulheres e escravos nao tinham direito ao voto (SOUZA NETO,
SARMENTO, 2016).

Assim sendo, ndo é descomedido afirmar que a Constituicdo de um
pais diz, se ndo tudo, mas pelo menos o bastante sobre a garantia do acesso a
justica por parte das instituicdes estatais nele presentes, e o Brasil ndo se faz
excecdo. De acordo com Souza Neto e Sarmento (2016), durante a historia do
Brasil, ndo faltaram constituicdes, mas sim constitucionalismo, para estes
autores a maioria das Constituicbes brasileiras falhou com o que seria o
principal papel das constituicdes modernas: limitar a acdo dos governantes em
primazia dos direitos dos governados. No turbulento processo de estruturacdo
politica brasileira ndo faltaram golpes e desvios as constituigcdes vigentes, além

de inumeros exemplos historicos que mostram a fraqueza das nossas
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instituicbes. A nossa dificuldade historico-cultural de separar o publico do
privado, as violacbes aos direitos mais basicos de varios segmentos da

populacdo, acompanharam a trajetéria constitucional brasileira.

A primeira Constituicdo brasileira, outorgada por Dom Pedro |, em
1824, contava com fortes influéncias europeias, principalmente em relacdo aos
processos historicos recentemente vividos pelos paises europeus, como as
revolugBes burguesas dos séculos XVII e XVIII conjuntamente com seus ideais
liberais. Assim, a Constituicdo do Império contou com avangos em relacdo a
protecdo das garantias fundamentais, mas ao mesmo tempo gerou diversos
antagonismos, principalmente porque constitucionalizou o chamado Poder
Moderador, que estava acima dos demais Poderes e dava ao Imperador
capacidade de agir quase que ilimitadamente, seguindo o modelo absolutista
do qual a Europa lutava para se libertar (VAINER, 2010).

Anos depois, apdés a queda da monarquia em 1889, os militares
promoveram o movimento que resultou na Proclamagéo da Republica, exilando
o Imperador e a familia real e instalando em 3 de dezembro de 1889 uma
comissao para elaboracdo do anteprojeto de Constituicdo (SOUZA NETO,
SARMENTO 2016). Os Estados Unidos tiveram um papel importante na
concretizacdo da Constituicdo Republicana de 1891, especialmente por ser o
berco do constitucionalismo. Essa constituigao, inspirada nas ideias liberais do
pais norte-americano possuia uma organizacdo politica na qual o judiciario
encontrava-se na reparticdo de poderes. As ideias ainda influenciaram a
implementacdo de um regime federativo bipartidario, na qual as justicas
federais e estaduais diferenciam-se. Esse regime é de suma importancia, pois
esta em vigor até os dias de hoje. Conforme Sifuentes (1999) apud Oliveski
(2013 p. 110):

O Judiciario passou a ser um poder soberano da Republica, ao lado
do Executivo e do Legislativo. O Judiciario da Unido tinha como
orgaos o Supremo Tribunal Federal, com sede na capital da
Republica, e juizes e Tribunais Federais (art. 55). A Constituicao
assegurava aos Estados-membros a competéncia para organizar a
sua Justica e, portanto, o seu Tribunal de Apelacao.

N&o distante das ideias contemporaneas de constituicdo, surge a carta

de 1934, que implementou junto ao sistema judiciario a Justica Militar e a
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dizer que foi autoritariamente mais interventora que as anteriores, pois o Poder
Executivo possuia mais influéncia sob o Poder Judiciario. A constituicdo de
1946 visou a redemocratizacao, estruturando o Judiciario junto a érgdos como
Supremo Tribunal Federal, Tribunal Federal de Recursos, Juizes e Tribunais
Militares, Juizes e Tribunais Eleitorais, Juizes e Tribunais do Trabalho.
(OLIVESKI, 2013).

Em 1967, a ultima constituicdo de carater autoritdrio que vigorou no
pais, retirou varias prerrogativas do Poder Judiciario, bem como diminui seu
poder e influéncia. Finalmente com a promulgacdo da constituicdo de 1988,
organizou-se 0s poderes e recuperou-se a democracia. Consoante a Souza
Neto e Sarmento (2016), o sistema de direitos fundamentais € o ponto alto da
Constituicdo de 1988, pois esta preocupou-se com a efetivacdo dos direitos
fundamentais e consagrou também o sufragio universal, direto, secreto e
periddico para todos os cargos eletivos, além de instituir direitos trabalhistas e
normas voltadas a defesa de mulheres, consumidores, criangcas e
adolescentes, idosos, indigenas, afrodescendentes, quilombolas, pessoas com
deficiéncia e presidiarios. Aléem de tudo, provocou mudancas profundas na
estrutura dos trés poderes, principalmente do Poder Judiciario “promovendo
acesso a justica, criando ou ampliando a¢6es individuais e coletivas voltadas a
tutela de direitos, e conferindo um novo perfil a instituicbes como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica” (SOUZA NETO, SARMENTO, 2016).

Diante dos fatos apresentados, ndo se deve esquecer que muitas das
acOes tomadas no passado, principalmente no que cerne a Constituicdo, tem
reflexo direto no cenario atual do sistema judiciario. Muitas barreiras ainda
dificultam o acesso de minorias a justica. As diferencas de género,
persistentemente ainda criam dificuldades as mulheres, impedindo-as o acesso
ao Poder Judiciario, quando buscam por seus direitos. Quando se almeja néo
s6 a diminuicdo da pobreza, mas também alavancar o crescimento econémico,
medidas de insercdo feminina nas politicas publicas, bem como questdes de
género devem ser integradas a agenda de reforma do Judiciario. A estrutura
das cortes é outra questdo que vem sendo discutida. Sendo assim, estas

cortes devem possuir estrutura que seja acessivel a pessoas com algum tipo
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casos onde duas partes conflitantes ndo falem a mesma lingua. Nesse sentido,
vem sendo discutido ndo somente a reforma nos processos judiciarios, mas
também na infraestrutura, garantindo assim, acesso universal a todos. (BANCO
MUNDIAL, 1996).

O problema apontado ndo se restringe tdo somente ao Brasil. Ha
controvérsias também aqueles que lutam na justica em paises como
Alemanha, Estados Unidos e Canada. Uma das principais criticas apontadas
no exterior, e que ja foi dito anteriormente € a demora excessiva na busca de
solucdes judiciais. A Convencao Europeia para Protecdo dos Direitos Humanos
e Liberdades Fundamentais explicitou em um de seus artigos sobre a justica
nao resolver problemas judiciais num prazo aceitavel. Ndo se pode esquecer,
gue com o passar dos anos, a inflacdo aumenta os precos, tornando cada vez
mais caro o servico de advogados. Dessa forma, aumentam-se os obstaculos
de acesso a justica daqueles que socialmente e historicamente ndo desfrutam
de condi¢Bes financeiras favoraveis para arcar com as despesas dos servigcos
judiciais (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

3. SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO: SUAS INFLUE NCIAS NO
PROCESSO DE REFORMA E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
JUSTICA

A Secretaria de Reforma do Judiciario foi instituida pelo ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva no dia 23 de abril de 2003, dando inicio ao que seria
um dos oOrgdos fundamentais para a efetivacdo de mudancas no Poder
Judiciario e na democratizagdo do acesso a justica no pais. Segundo o site

institucional do atual Ministério da Justica e Cidadania (2016):

[a] Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica foi
criada com o objetivo de promover, coordenar, sistematizar e angariar
propostas referentes a reforma do Judiciario. Tem como papel
principal ser um 6rgéo de articulagédo entre o Executivo, o Judiciario, o
Legislativo, o Ministério Publico, governos estaduais, entidades da
sociedade civil e organismos internacionais com o objetivo de propor
e difundir acbes e projetos de aperfeicoamento do Poder Judiciario
[...] A secretaria reflete uma prioridade do governo Luiz Inacio Lula da
Silva e tem origem na avaliacdo de que é necessario aperfeicoar o
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funcionamento do Poder Judiciario para que ele seja mais rapido, agil
e eficiente e para que a Justica seja acessivel a populacédo brasileira.

Primordialmente, a funcéo principal da SRJ era associar uma estratégia
para concretizar a transparéncia e governanca do Poder Judiciario, a fim de
combater a demora no processamento das causas e inibir possiveis abusos. Ja
na segunda fase de funcionamento, deve se chamar atencao para a criagao de
politicas publicas que pretendem efetivar a democratizacdo do acesso a Justica
para além do Judiciario.

Para entender o processo de instituicdo da secretaria, € necessario
recordar outro processo, o0 da criacdo da Constituicdo de 1998, que promoveu
mudancgas significativas, como a criagdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
com o objetivo principal de libertar a Corte Constitucional brasileira do papel de
responsavel por determinadas questdes que poderiam ser eventualmente
resolvidas sem a sua intervenc¢éo. Processo que também escancarou as portas
do Supremo Tribunal Federal (STF) para a sociedade civil que agora poderia
trazer as questdes inconstitucionais até o 6rgédo (SELIGMAN; RAMOS, 2014f).

Conforme Caetano (2014b, p.9):

E dever do nosso Estado democratico de Direito garantir o acesso a
justica, processo este de transformacéo social pelo qual o Brasil vem
passando na ultima década, a partir da inovagdo, da multiplicagcao e
do aperfeicoamento das iniciativas para superar Dbarreiras
socioeconOmicas, culturais, estruturais e legais que impedem ou
dificultam o acesso a justica e o pleno exercicio da Cidadania. A
implementacao de politicas publicas e a¢cdes de democratizagao do
acesso a Justica constitui o desafio atual da Secretaria de Reforma
do Judiciario do Ministério da Justica (SRJ/MJ).

E interessante recordar um episodio que marcou uma das primeiras
acOes concretas da secretaria. No dia 6 de junho de 2007, o Ministério da
Justica desenvolveu o “Programa Nacional de Democratizacdo do Acesso a
Justica” que trouxe a tona temas como a mediacdo. No mesmo dia da
realizacdo deste seminario, o Ministério da Justica assinara um acordo com a
Universidade de Coimbra para a implementacdo do Observatorio da Justica
Brasileira (OJB), com o objetivo de ‘acompanhar e analisar o desempenho das
instituicdes que integram a Justica brasileira e suas atividades jurisdicionais, as

recentes reformas aprovadas, bem como sugerir novas formas e instrumentos
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O acesso a justica € um tema recorrente em nosso cotidiano e segundo
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Tristdo e Fachin (2009), este é um principio constitucional fundamental que
exerce a mesma imperatividade normativa que as regras, irradiando sua
efetividade em todo o ordenamento juridico, constituindo-se como importante
elemento de exercicio da cidadania. Além do mais, apenas por meio do acesso
a justica que se pode garantir e promover uma ordem juridica justa, entende-se
esta ordem através das ideias de Bedaque (199, p. 151,153,158):
Muito mais do que prever mera formulacdo de pedido ao Poder
Judiciario, a Constituicdo da Republica garante a todos o efetivo
acesso a ordem juridica justa, ou seja, coloca a disposicdo de todas
as pessoas mecanismo destinado a proporcionar a satisfacdo do
direito. Nao basta, pois, assegurar abstratamente o direito de acao a
todos aqueles que pretendam valer-se do processo. E necessario
garantir o acesso efetivo a tutela jurisdicional, por parte de quem dela
necessita. Acesso a justica ou, mais propriamente, acesso a ordem
juridica justa significa proporcionar a todos, sem qualquer restricao, o
direito de pleitear a tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposicao
0 meio constitucionalmente previsto para alcancar esse resultado.

Ninguém pode ser privado do devido processo legal, ou melhor, do
devido processo constitucional.

Em termos de democratizacdo do acesso a justica no pais, a secretaria
provou ser um oOrgdo imprescindivel ao processo. Ela criou a¢gbes e politicas
publicas de influéncia direta na vida cotidiana das pessoas, como a Casa de
Direitos, um projeto que visa facilitar a promocdo de politicas e servicos
publicos de acesso a justica e a cidadania nas comunidades em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, o projeto Justica Comunitaria, que teve inicio
com um projeto-piloto implantado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios em 2004, apds vencer o 2° Prémio Innovare, em 2005, a boa pratica
Justica Comunitaria foi elevada pelo Ministério da Justica ao status de politica
publica com investimentos permanentes, no ambito do Pronasci, e coordenada
pela Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ, criou também a Estratégia
Nacional de N&o Judicializacdo (Enajud), com o objetivo de promover
alternativas a judicializacdo, que vai obter uma solucdo mais rapida, para as
empresas, que evitardo despesas elevadas, e para o0 governo, que vai diminuir
0S gastos publicos, e um de seus mais relevantes projetos, o Atlas de Acesso a
Justica (SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO, 2016).
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De acordo com Caetano (2014c, p.9):

O Atlas de Acesso a Justica reline, a um s6 tempo, um poderoso
instrumental de dados que permite conhecer melhor a realidade da
Justica brasileira e um servico publico de grande utilidade para
socorrer as cidadas e os cidaddos que venham a ter uma ofensa ou
ameaca aos seus direitos. E, portanto, um inegavel passo para
exacerbar os esfor¢cos empreendidos nos ultimos dez anos na diregao
de uma sociedade mais igual na oferta de oportunidades e mais justa
na garantia e preservacgao de direitos.

O objetivo geral do Atlas de Acesso a Justica € mapear, por meio de
coleta de dados, todo o sistema de protecdo e efetivacdo dos direitos e
garantias individuais e coletivas, possibilitando que os cidaddos e cidadas
tenham acesso facilitado ao conhecimento de seus direitos fundamentais e
especialmente das vias de acesso a justica existentes em cada regido do
Brasil, além disso, objetiva um plano de acdo de politicas publicas de
melhoramento dos sistemas brasileiros de tutelas juridicas, judiciais e
extrajudiciais, com a identificagdo dos principais pontos de estrangulamento
que impedem a efetivacdo dos direitos fundamentais basicos, especialmente
nas regides mais pobres do pais (SECRETARIA DE REFORMA DO
JUDICIARIO, 2014).

Nesse sentido salienta-se que segundo o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2004, Traducédo Livre), politicas e
programas devem focar nos pobres e nos vulneraveis, de forma que a visao
destas pessoas sobre 0 que é justica e os obstaculos que elas enfrentam,
devem ser compreendidos. Se 0s programas de justica ndo produzirem
resultados para esta parcela da populacéo, enfrentaremos a possibilidade de
encontrar lacunas que dificultam o acesso a justica.

No entanto, segundo Bottini, Renault e Sadek (2016), a secretaria foi
extinta no final do més de margo do ano de 2016, em nome do equilibrio fiscal,
seu fim significou a perda de um importante 6rgédo de articulagdo do Executivo
com o Poder Judiciario, e também o enxugamento dos incentivos dados a
pesquisas destinadas ao acesso a justica e de meios consensuais de
realizacéo de direitos e solucdo de conflitos. Com a participacao efetiva da SRJ
no Judiciario fora aprovada a EC n° 45/2004 e a secretaria também

impulsionou a chamada “reforma silenciosa”, incentivando a modernizacao e
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inUmeros projetos de desburocratizacdo, de administracdo e melhoramento da
Justica, ou seja, a politica publica aponta que o fim da secretaria significa
perder os lacos entre o Poder Judiciario e os organizadores da sociedade civil.

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel analisar através do estado da arte deste artigo, que a
Secretaria de Reforma do Judiciario exerceu uma posicdo importante em
relacdo aos variados processos de reforma que o Poder Judiciario brasileiro
passou e tem passado, sendo um importante 6rgdo de articulagdo entre o
poder Executivo e o Judiciario, abrindo as portas para a criacdo de politicas
publicas e agbes destinadas a modernizacdo e democratizagdo da Justica no
pais. Sua extincdo € no minimo um retrocesso, fazendo com que anos de
trabalho e pesquisa sejam parados em nome do reajuste fiscal e, junto com ela,
se extinguem o0s principais programas de desenvolvimento e melhoria do Poder
Judiciario e as politicas publicas que visavam a diminuicdo das barreiras
socioeconbmicas para um acesso mais igualitario a justica no Brasil,
principalmente nas comunidades mais carentes.

Este artigo ndo pretende esgotar as discussbes sobre o tema, mas
sugere-se para fins de pesquisas futuras, que as politicas publicas, acdes e
programas instituidos pela Secretaria de Reforma do Judiciario sejam
estudados mais a fundo, pois contribuiriam de forma significante para a

democratizagdo do acesso a justi¢ca no Brasil.
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