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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo analisar as consequéncias do Estatuto da
Primeira Infancia, Lei n. 13.257 de 2016, para a area do Direito da Crianca e do
Adolescente. Com esse intuito, divide-se em quatro capitulos. Primeiramente, traz
um breve historico sobre o Direito da Infancia. Apoés, estuda-se o Estatuto da Crianca
e do Adolescente como efetivador de direitos para as criangas e 0s adolescentes.
Posteriormente, analisa a implementacdo do Estatuto da Primeira Infancia e suas
consequéncias previstas em lei. Por fim, discorre sobre o papel das politicas
publicas no geral e apresenta quais as politicas publicas voltadas para a infancia
foram pronunciadas por esta lei.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze which are the consequences of the Statute of
Early Childhood, Law n. 13.257 2016 for the rights of the child and adolescents field
of study. To that end, this article is divided in four chapters. First, brings a brief
background on the Right of Children. After, studies the Statute of Children and
Adolescents as an concretizing of Children and Adolescents Rights. Later, analyzes
the status of implementation of the Statute of Early Childhood and its consequences
provided by law. Finally, it talks about the role of public policy in general and presents
which are the Public Policies aimed at children were pronounced by this law.
Key-words: right of the child and adolescent; statute; childhood.
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INTRODUCAO

A realidade das criancas deste pais € marcada por violacbes de direitos,
neste sentido a recente promulgacéo da Lei n. 13.257/2016, em titulada de Estatuto
da Primeira Infancia, traz esperancas de garantias de direitos aqueles que estdo na
primeira fase do desenvolvimento de suas vidas.

O objetivo geral deste estudo € analisar as consequéncias do Estatuto da
Primeira Infancia para a area do Direito da Crianca e do Adolescente.

O primeiro tépico a ser apresentado traz um breve historico do Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil, com destaque para a implementacdo da
Doutrina da Protec&o Integral e sua importancia para esta area do direito.

O segundo, denominado “Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua
efetivacdo de direitos”, analisa as principais implicacbes estabelecidas pela Lei n.
8.069/1990 com vistas a concretizacdo dos direitos da infancia e adolescéncia.

O terceiro topico refere-se a promulgacao do Estatuto da Primeira Infancia e
suas previsdes, bem como quais alteragbes legislativas que trouxe para o
ordenamento juridico.

Ja o quarto e ultimo topico detém-se sobre as politicas publicas especificas
para a primeira infancia, conceituando o que sdo politicas publicas e sua importancia

na efetivacédo de direitos.

1 HISTORICO DO DIREITO DA INFANCIA

O advento da Constituicdo Federal de 1988 foi uma referéncia paradigmatica
para a area do Direito da Crianca e do Adolescente por estabelecer no artigo 227 um
novo marco: criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, com prioridade

absoluta, instituidor no Brasil da Doutrina da Protecéo Integral.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem®, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Anteriormente, vigia no pais a Doutrina da Situag&o Irregular, adotada pelo
Estado com a implementacdo do Cddigo de Menores de 1979, o qual era

3 Categoria incluida por meio da Emenda Constitucional n. 65 de 13 de julho de 2010.
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discriminatdrio para com as criancas e adolescentes e baseava-se, ainda, na ideia

de um adultocentrismo.

O Coddigo de Menores de 1979, ao ter como alvo de atencdo uma certa
categoria de criancas e adolescentes, 0s que se encontravam em situacao
irregular, justificava-se como uma legislacédo tutelar. No entanto, essa tutela
enfatizava um entendimento discriminador, ratificava uma suposta “cultura”
inferiorizadora, pois implica no resguardo da superioridade de alguns, ou
mesmo de grupos, sobre outros, como a histéria registrou ter ocorrido e
ainda ocorrer com mulheres, negros, indios, homossexuais e outros
(VERONESE, 2013, p. 48).

O Cdbdigo de Menores de 1979 assentava-se em parametros subjetivos
como “desvio de conduta” para justificar a internacdo, ou tratamentos de cunho
educacional, psicopedagogico, ocupacional (VERONESE, 2015, p. 41), que na
realidade feriam os direitos fundamentais estabelecidos com a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Enquanto o Cdodigo de Menores possuia um conjunto de regras juridicas
especificas para determinados grupos de pessoas menores de idade — 0 a 18 anos
— que na verdade tratavam-se de excluidos sociais, nominados em situacao
irregular, a Constituicdo Federal de 1988 tornou claro que todas as criangas e
adolescentes serdo resguardadas, e portanto, “a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL,
1988).

Denomina-se Doutrina da Protecao Integral porque estabelece, a partir da
Constituicdo Federal, a integralidade das criangas e dos adolescentes, direitos
fundamentais humanos sem qualquer tipo de discriminacdo (VERONESE, 1996, p.
92).

Logo, a Doutrina da Protecao Integral passou a ser considerada como
elemento fundante do Direito da Crianca e do Adolescente, estabelecendo diretrizes
pertinentes a todo e qualquer assunto que os envolvesse, de modo a respeitar 0

carater de sujeitos de direitos. Para Veronese, esta Doutrina significa:

[...] amparo completo, ndo sé da crianca e do adolescente, sob o ponto de
vista material e espiritual, como também sua salvaguarda desde o momento
da concepcdo, selando pela assisténcia a saude e ao bem-estar da
gestante e da familia, natural ou substituta, da qual irAd fazer parte
(VERONESE, 2015, p. 44).

Surgiu, entdo, a necessidade de se construir um ramo do Direito para cuidar
dessa especificidade, uma nova area do Direito muito diferente do Direito Menorista,

ou Direito do Menor. O Direito da Crianca e do Adolescente — como ramo auténomo



Realizagac:
-

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS

PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA N \ FAPERGS » @CNPQ’
& 1% MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS - P

do Direito — possibilitou um significativo reordenamento institucional responsavel

010£-855Z NSSI
9102

XI I SEMINARIO INTERNACIONAL

pela “integracdo dos principios constitucionais da descentralizacdo politico-
administrativa e da democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da
criangca e do adolescente” para assegurar seu carater como sujeitos de direitos e
garantir seu acesso a Justica (CUSTODIO, 2008, p. 31).

O Direito da Crianca e do Adolescente comunicou-se com o0 Direito
Internacional Publico e Privado, frente aos Tratados e Convencdes Internacionais,
com o Direito Constitucional, como com os Direitos Civil, Penal, Trabalhista,
Processual, bem como com leis esparsas tal qual a Lei da Acao Civil Publica, Lei
das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, etc. Revela-se imperioso dizer que o
Direito da Crianca e do Adolescente também respeita e recepciona os saberes de
outras &reas do conhecimento humano (VERONESE, 1997, p. 09).

2 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E SUA EFET IVACAO DE
DIREITOS

Como forma de tornar efetivos os relevantes direitos fundamentais previstos
as criancas e aos adolescentes no art. 227 da Constituicao, atribuicdo essa que €,
além da familia e da sociedade, também do Estado, portanto, uma responsabilidade
compartilhada, instituiu-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei n.
8.069/1990.

O desafio do Estatuto da Crianga e do Adolescente é regulamentar as
normas constitucionais e efetiva-las, com o claro objetivo de que as premissas da
Doutrina da Protecdo Integral e seus principios ndo sejam apenas “letra morta”.
Contudo, € sabido que a simples previsdo de leis garantidoras de direitos sociais
nao é suficiente para quebrar paradigmas e possibilitar uma nova realidade. Para tal,
€ necessério que se construa uma politica social eficaz, “que de fato assegure
materialmente os direitos ja positivados” (VERONESE, 1997, p. 15).

A Lei 8.069/1990 adota a previsao constitucional da Doutrina da Protecao
Integral, o que significa um grande marco para a transformacao histérica dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no pais. Esta nova postura adotada pelos constituintes
e pelo legislador possui como fundamento a ideia central de que criancas e
adolescentes séo sujeitos de direitos, “merecedores de direitos proprios e especiais

que, em razdo de sua condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a
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necessitar de uma protecdo especializada, diferenciada, integral” (VERONESE,
1996, p. 92).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente torna-se uma das principais leis na
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construcédo do Direito da Crianca e do Adolescente por especificar os direitos que
Ihes sdo devidos, como por exemplo: explica as condigcbes de guarda, tutela,
suspensao e perda do poder familia e adocdo e seus respectivos procedimentos;
esclarece como deve acontecer a Politica de Atendimento; prevé medidas de
protecdo e também medidas socioeducativas para os adolescentes que cometerem
ato infracional; aclara as responsabilidades dos pais, dos Conselhos Tutelares, da
Justica e do Ministério Publico e até prescrever infragcdes administrativas e crimes,
além de tratar de temas fundamentais na efetivacado desses direitos, quais sejam as
tutelas individuais, coletivas e difusas.

O art. 4° do Estatuto pode ser considerado um dos mais importantes para o
Direito da Crianca e do Adolescente por estipular como se garantir a absoluta

prioridade prevista pela Constituicdo. O referido artigo enuncia:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucgdo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

No entanto, o Estatuto fez muito mais pelo Direito da Crianca e do
Adolescente do que garantir direitos fundamentais que ja lhes eram de direito. O
principal avanco se d4 com a instituicdo de um Sistema de Garantias de Direitos, o
qual determina responsabilidades e acdes para garantir e efetivar os direitos ja
previstos (CUSTODIO, 2015, p. 08).

Este Sistema de Garantia de Direitos prevé politicas de atendimento, de
protecéo, de justica e de promocao para efetivar e garantir os direitos das criangas e
dos adolescentes, ou evitar violagdes de direitos aos mesmos.

A politica de atendimento € realizada, prioritariamente, pelos Conselhos de
Direitos, que sdo 0Orgados existentes em todos os niveis federativos com funcdes

deliberativa e controladora das acdes a serem realizadas com o intuito de atender os
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cargo dos Conselhos Tutelares, 6rgdos esses com funcdo de zelar pelos direitos
ameacados ou violados das criancas e dos adolescentes, de forma individualizada
ou coletiva, dependendo do caso (SANTOS; VERONESE, 2014, p. 184-185). As
politicas de Justica sdo realizadas pelos operadores do direito: Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e advogados. E as politicas de promoc¢éo séao
de responsabilidade do Estado, da Sociedade Civil e da familia.

Sobre a definicdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente,
Custodio compreende que séo:

[...] 6rgdos publicos, vinculados a estrutura administrativa do Poder
Executivo, nos trés niveis, envolvendo Unido, Estados e Municipios. E
considerado tipico conselho gestor, com carater deliberativo e controlador,
de todas as politicas publicas relacionadas a criangas e adolescentes e por
isso requer uma atuacéo intersetorial para a consecucdo de seus objetivos
(CUSTODIO, 2015, p. 11).

Dessa forma, o papel dos Conselhos de Direitos para a execucédo de
politicas publicas nessa area é de suma importancia, visto que sdo 0s 0rgaos
responsaveis pela criacdo e elaboracdo de projetos para seu respectivo nivel
federativo. Para tal, sdo paritarios, compreendendo representantes da sociedade
civil e da Administragcdo Publica, em conformidade com o artigo 227 da Constituicao
que prevé o principio da triplice responsabilizacdo compartiihada a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar direitos com absoluta prioridade para
as criancas e adolescentes (VERONESE, 2015, p. 58).

Ainda sobre a natureza do Sistema de Garantias de Direitos e sua
importancia para os direitos das criangas e dos adolescentes, Veronese explica ser

um mecanismo de conversao da realidade social:

O sistema de garantias de direitos consiste num importante instrumento
transformador da realidade social de muitas criancas e adolescentes e para
isso é imprescindivel a tomada de consciéncia e o exercicio de novas
praticas emancipatérias, em detrimento daquelas de carater repressivo-
punitivo. Esse sistema prevé a agdo de principios norteadores consagrados
na descentralizacdo politico-administrativa nas trés esferas do governo, no
reordenamento institucional, o que implica repensar toda a ldgica
socioassistencial e protetiva para a infancia e repensar o papel das politicas
publicas e por fim, prevé que haja uma integracéo operacional do sistema,
mais precisamente sob a perspectiva do trabalho em ‘“rede” e de
cooperacdes multiplas entre os varios atores sociais envolvidos na protecao
sistematica aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
(VERONESE, 2015, p. 57).

No entanto, apos 28 anos da promulgacdo da Constituicdo Cidada e 26

anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os direitos fundamentais previstos as
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por muitas vezes, lhes sdo negados.

Constata-se que a exclusdo da infancia e da adolescéncia pelos
governantes e a consequente marginalizagdo destes grupos sociais configura-se
numas das mais perversas formas de marginalizagéo social. Isso porque se trata de
uma exclusdo de partes da sociedade que nunca tiveram a oportunidade ou a
condicao de escolher seus proprios caminhos (VERONESE, 1999, p. 179).

N&o sao poucas as formas de violéncia existentes contra criancas e
adolescentes: “maus-tratos, violéncia psicologica, exploragdo de sua mao-de-obra,
exploracdo e abuso sexual, negligéncia, auséncia de escola, de moradia, de saude,
enfim de um sem-nimero de atentados a sua condicdo de pessoas humanas, de
atentados a sua cidadania” (VERONESE, 1999, p. 193).

E, no entanto, se fosse possivel localizar as diferentes formas de violéncia
que atingem criancas e adolescentes no Brasil, principalmente aquelas acometidas
contra criancas e adolescentes de camadas sociais menos favorecidas, constatar-
se-ia que as politicas compensatorias existentes — aquelas de cunho assistencial —,
possuem alcance limitado e efeitos atenuantes, mas que n&o possibilitam uma
mudanca de realidade palpavel (VERONESE, 1999, p. 185). Faz-se necessario
garantir direitos e ndo apenas tentar oferecé-los tardiamente.

Quanto a uma realidade negativa de direitos em frente um ordenamento

juridico que lhes garante:

No entanto, apesar da bela redacdo do texto constitucional, o Estado parece
olvidar o avanco legislativo, mantendo-se omisso face as garantias que sao
dele decorrentes, vez que ndo é capaz de atender aos interesses de
criangas e adolescentes, omitindo direitos fundamentais basicos, como o
acesso a educacao, o direito a saude, a alimentacéo e, consequentemente,
retirando destes o direito a dignidade da pessoa humana (SILVEIRA;
VERONESE, 2015, p. 117).

Ocorre que o principio da prioridade absoluta de direitos as criancas e aos
adolescentes, garantido constitucionalmente no art. 227 da Constituicdo, € uma
norma de eficacia plena e imediata, que dispensa norma regulamentadora para
poder ser efetivado (SILVEIRA; VERONESE, 2015, p. 117).

O texto constitucional é expresso, sem deixar interpretacdes dubias, de que
ndo é necessario “que o legislador infraconstitucional defina em lei uma lista de

prioridades a serem observadas pela Administracdo Publica, vez que, ainda que
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houvesse tal lista, por ser absoluta a prioridade, os direitos da crianca e do
adolescente configurariam no topo dela” (SILVEIRA; VERONESE, 2015, p. 129).

Assim sendo, e conforme esclarecido pelo art. 4° do Estatuto da Crianca e
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do Adolescente, enquanto ndo houver “destinagéo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude” (BRASIL, 1990)
que possibilite, de fato, “o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988), ndo deveria haver o
investimento publico em monumentos, olimpiadas, constru¢des bonitas e supérfluas
e gue desrespeitam principio constitucional (SILVEIRA; VERONESE, 2015, P. 129).

Outrossim, a forma com que a Administracdo Publica governa (e sempre
governou) este pais, deixando de priorizar as politicas publicas da area da infancia e
adolescéncia e nado respeitando a execucdo de medidas j4 previstas pelo
ordenamento juridico, configura-se em uma clara ofensa a legislacao brasileira e sua
Constituicao.

Além do principio da prioridade absoluta, tem-se como um dos alicerces do
Direito da Crianca e do Adolescente o principio do interesse superior da crianga e do
adolescente. Este principio encontra-se previsto na Convencéao Internacional Sobre
os Direitos da Crianca, recepcionada e promulgada no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto 99.710, em 1990 (LIMA, 2001, p. 209).

Sobre a natureza normativa da Convencao Internacional recepcionada pelo

Direito Brasileiro, discorrem Oliveira e Veronese:

Ao contrario da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que sugere
principios de natureza moral, sem nenhuma obrigacdo, representando
basicamente sugestfes de que os Estados poderiam se servir ou nao, a
Convencdo tem natureza coercitiva e exige de cada Estado-Parte que a
subscreve e ratifica um determinado posicionamento. Como um conjunto de
deveres e obrigacbes aos que a ela formalmente aderiram, a Convencao
tem forca de lei internacional e, assim, cada Estado ndo podera violar seus
preceitos, como também devera tomar as medidas positivas para promove-
los. Ha que se colocar, ainda, que tal documento possui mecanismos de
controle que possibilitam a verificacdo no que tange ao cumprimento de
suas disposices e obrigacbes, sobre cada Estado que a subscreve e a
ratifica. (grifou-se) (OLIVEIRA; VERONESE, 2008, p. 70)

Portanto, deve-se levar em consideracao o principio do superior interesse da
crianca diante de qualquer tipo de atendimento de necessidades aos mesmos, e ter
como perspectiva orientadora das familias, da sociedade, e do Estado a
consideracao dos interesses da infancia em qualquer tomada de decisdo. Assim,
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organizacdo do Direito e da Administracdo Publica e também do proprio Direito da
Crianca e do Adolescente, por pretender a realizacdo de direitos fundamentais
(CUSTODIO; VERONESE, 2011, p. 37).

Ademais, sobre os principios do Direito da Crianca e do Adolescente e suas

implicacdes, discorrem Custadio e Veronese:

O direito da crianca e do adolescente tem sua propria teleologia e axiologia,
amparadas pelo reconhecimento de principios promocionais, e intimamente
ligados com o principio da dignidade da pessoa humana, e dos direitos
humanos em seu contexto mais amplo. Por isso, sua interpretacéo requer o
reconhecimento da crianca e do adolescente em sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, tendo uma teleologia social, valorizando o
bem comum, os direitos e garantias individuais e coletivos, como determina
o art. 6° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (CUSTODIO;
VERONESE, 2011, p. 42).

7

Inclusive, a prevencdo aos direitos da crianca e do adolescente é tao
importante, que possui um titulo préprio na Lei do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. As disposicdes legais inseridas neste titulo discorrem sobre 0os meios
para se alcancar essa prevencao e reforcam o dever de todos (familia, sociedade e
Estado) em assegurar que ndo haja qualquer tipo de ameaca ou violagdo a esses
direitos, como forma de garantia da protecdo integral (CUSTODIO; VERONESE,
2011, p. 44).

3 A IMPLEMENTACAO DO ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA E SUAS
CONSEQUENCIAS

A recente Lei n. 13.257/1990, denominada de Estatuto da Primeira Infancia,
surge em meio a um contexto de violacao de direitos e a necessidade do Estado em
efetivar a Doutrina da Protecdo Integral, em especial os principios da prioridade
absoluta as criangas e adolescentes e do superior interesse da crianga, a partir de
programas especificos e garantia de direitos para a primeira infancia.

A referida Lei explicita ser considerado como primeira infancia “o periodo
gue abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da
crianca” (BRASIL, 2016).

O Estatuto da Primeira Infancia, em seu art. 3°, reforca o principio da
prioridade absoluta, inerente a area do Direito da Crianca e do Adolescente,
explicando a necessidade de sua aplicacdo como forma de garantir o

desenvolvimento integral das criangcas durante a primeira infancia, e prescreve
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alteracOes legislativas em diferentes leis com o intuito de salvaguardar os direitos
para aqueles durante esta primeira e fundamental etapa do desenvolvimento
humano.

A Lei n. 13.257/1990 prevé alteragcbes na Lei n. 8.069/1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no Decreto-Lei n. 3.689/1941 — o Cdadigo de Processo
Penal; no Decreto-Lei n. 5.452/1943 - Consolidacéo das Leis do Trabalho; na Lei n.
11.770/2008 - Lei Programa Empresa Cidada, e também na Lei n. 12.662/2012, a

qual instituiu a Declaracao de Nascido Vivo, na seguinte forma:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a
implementacao de politicas publicas para a primeira infancia em atencao a
especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantii e no desenvolvimento do ser humano, em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera a Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); altera os arts.
60, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943; altera os arts. 1o, 30, 40 e 50 da Lei no
11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao art. 50 da
Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012 (BRASIL, 2016).

Todas as alteragbes previstas no Estatuto da Primeira Infancia pretendem
salvaguardar direitos as criancas durante a primeira infancia com énfase para a
prioridade absoluta que lhes é de direito. Como exemplo, traz-se as alteracbes

previstas para o Codigo de Processo Penal pelo art. 41 do Estatuto:

Art. 41. Os arts. 60, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 6°...

X - colher informacg@es sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

“Art. 185...

§ 10. Do interrogatorio devera constar a informacao sobre a existéncia de
filnos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa.” (NR)

“Art. 304...

8§ 40 Da lavratura do auto de prisdo em flagrante deverd constar a
informacéo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responséavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (NR)

“Art. 318...

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos (BRASIL, 2016).

10
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Percebe-se, entdo, que a partir da promulgacdo dessa Lei, o inquérito

010£-855Z NSSI
9102

policial, o interrogatério e o auto de prisdo em flagrante devem conter informacgdes
sobre a existéncia de filhos, quais suas idades e condi¢cdes, aléem da dinamica
familiar de qual pessoa é responséavel por seus cuidados.

Além disso, o art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que estabelece os
casos em que é possivel substituir a prisdo preventiva por domiciliar, foi alterado de
modo a possibilitar que qualquer gestante, independentemente do més da gestacao;
mae com filho de até 12 anos incompletos ou pai que seja o Unico responsavel por
filho de até 12 anos incompletos tenha direito a prisdo domiciliar (MASI, 2016).

A possibilidade de prisdo domiciliar para gestante, independente da
qualidade e do més da gestacao, torna-se um avanco para o direito das mulheres
encarceradas, mas principalmente para os nascituros. Isso porque é imprescindivel
para o seu sadio desenvolvimento, crescimento intrauterino e ao longo da vida, que
a gestante tenha uma gravidez tranquila e saudavel, com acompanhamento meédico,
assisténcia humanitaria e sanitaria que nenhum estabelecimento prisional esta apto
a conceder (MASI, 2016).

Destaca-se, ainda, que essa mudanca legislativa vai além dos direitos da
primeira infancia, porque possibilita a prisdo domiciliar aos pais responsaveis por
crianca de até 12 anos incompletos, sendo assim uma alteracdo para o Direito da
Crianca no todo. Assim, o Estatuto da Primeira Infancia reconhece a importancia e
imprescindibilidade de homens e mulheres (pais ou maes) para os cuidados das
criancas em desenvolvimento e viabiliza o poder do juiz criminal de analisar cada
caso concreto e conceder a convivéncia dessa crianca por mais tempo com 0s seus
genitores (MASI, 2016).

De mais a mais, esse debate sobre a possibilidade de prisdo domiciliar a
mae ou pai responsavel por crianga de até 12 anos incompletos ganha forca a partir
da mudanca legislativa trazida pelo Estatuto da Primeira Infancia e torna-se, ainda
mais, necessario frente a realidade brasileira proporcionada pela Lei de Execucao
Penal.

A Lei de Execugédo Penal, Lei n. 7.210 de 11 de julho de 1984, com as

alteracdes previstas pela Lei n. 11.942 de 2009, determina:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a

11
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finalidade de assistir a criangca desamparada cuja responsavel estiver presa.
(Redacao dada pela Lei n® 11.942, de 2009)

Paragrafo Unico. Sao requisitos basicos da secdo e da creche referidas
neste artigo: (Incluido pela Lei n°® 11.942, de 2009)

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autdnomas; e (Incluido
pela Lei n® 11.942, de 2009)

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca e
a sua responsavel. (BRASIL, 1984)

No entanto, essa disposicdo normativa, cumulada com as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso no Brasil (Resolugdo CNPCP N° 14/1994) que possuem
a mesma obrigatoriedade de que o estabelecimento prisional destinado a mulheres
contenha secdo especifica para gestante e parturiente, bem como creche para
abrigar criancas maiores de 6 meses e menores de 7 anos, nao foi devidamente
implementada no Brasil. Em verdade, os presidios femininos sequer possuem locais
adequados para a realizacdo de consultas e de exames médicos rotineiros (VIEIRA,;
VERONESE, 2015, p. 169-170).

A acdo do Estado frente a realidade da gravidez no carcere brasileiro &
constante, pois as mulheres gravidas encarceradas encontram-se sob a execucéo
de pena privativa de liberdade. No entanto, mae e nascituro encontram-se em
arcaboucos juridicos completamente diferentes, enquanto uma esta em condicdo de
restricdo de direitos, 0 outro ndo se sujeita aos preceitos do Direito Penal e da
Execucdo Penal, mas tdo somente a Doutrina da Protecdo Integral. Assim, ambos
estdo sob a responsabilidade do Estado e uma andlise juridica e principiolégica deve
(ou deveria) sopesar os direitos que encontram-se em conflito (VIEIRA; VERONESE,
2015, p. 171).

O que se deve levar em consideracao neste caso, e que até entdo néao esta
sendo considerado, € que ainda que a mae gravida (ou lactante) esteja submissa ao
poder jurisdicional do Estado de executar sua sentenca condenatOria por pena
privativa de liberdade, a crianca ndo o estd. Essa crianga possui o direito a
liberdade, o direito a protecdo, direito a saude, alimentacdo, cultura, lazer,
educacéao... todos direitos com absoluta prioridade e que devem ser garantidos pelo
mesmo Estado que o aprisiona (VIEIRA; VERONESE, 2015, p. 158).

O encarceramento da mae ocasiona na impossibilidade de efetivacdo de

direitos fundamentais dos filhos:

Essa crianca ndo esta legitimada a suscitar questionamentos a sentenca
condenatéria de sua mae, mas devera, ao teor do que estabelece o
arcabouco normativo trazido ao Direito brasileiro, pelo acolhimento da

12
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porque é sujeito de direitos, com prioridade absoluta, tendo em vista tratar-
se de pessoa em desenvolvimento (VIEIRA; VERONESE, 2015, p. 160).
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Inegavel que a possibilidade da crianga em permanecer com a mae
aprisionada em seus primeiros meses de vida é benéfica a criangca diante da
oportunidade de usufruir do aleitamento materno e também por fortalecer os vinculos
entre mée e filho (VIEIRA; VERONESE, 2015, p. 189-190). Entretanto, estas poucas
vantagens nao podem ser prioridade diante de uma gama de direitos violados.

A alteracdo prevista pelo Estatuto da Primeira Infancia estd adstrita as
hipoteses de prisdo preventiva. Infelizmente, diante do ordenamento juridico
brasileiro atual, ainda ndo se pode pensar numa alternativa a pena privativa de
liberdade enfrentada por gravidas, maes, ou pais, 0 que poderia — e muito — ajudar
na efetivacdo de direitos das criancas e dos adolescentes. Mas essa alteracao
representa, sim, uma mudanca positiva para a area do Direito da Crianca e do
Adolescente.

Desse modo, percebe-se que, ao menos, uma das alteragcbes legislativas
previstas pelo Estatuto da Primeira Infancia possibilitard em efetiva melhoria de vida
para 0S nascituros e para as criancas que tiverem seus pais aprisionados,
possibilitando-lhes, a partir da prisdo domiciliar dos pais, uma vida compativel com o

principio da dignidade da pessoa humana.

4 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A INFANCIA
Outra principal mudanca instituida com a Lei n. 13.257/2016 foi a

implementacéo de politicas publicas especificas para a primeira infancia. O art. 6° do
referido Estatuto esclarece que a Politica Nacional Integrada para a primeira infancia
deve ser formulada e implementada respeitando-se a intersetorialidade, de forma a
coordenar diversas politicas publicas de diferentes areas a partir de uma viséo
abrangente sobre os direitos previstos para a primeira infancia (BRASIL, 2016).

Acerca do importante papel das politicas publicas para a efetivacdo de
direitos, discorre Veronese:

A implementacdo de politicas publicas é ferramenta indispensavel para
assegurar os direitos infantoadolescentes, por isso os operadores do
sistema de garantias de direitos devem estar atentos e sensibilizarem-se
para a construcdo de acgfes articuladas para a melhoria na qualidade de
vida de criangas e adolescentes. O avango normativo s6 conseguira refletir
nas praticas sociais a partir do momento em que efetivar-se plenamente a
politica de atendimento nos termos firmados constitucionalmente e através

13
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dessas novas diretrizes politicas. Para cumprir e assegurar os direitos de
criancas e adolescentes é necessario além dos mecanismos juridicos —
possivelmente alcangaveis em termos legislativos -, que haja vontade
politica, perpassando pela integracdo operacional de todo o sistema de
garantia de direitos (VERONESE, 2015, p. 63).

Contudo, para se falar em politicas publicas voltadas para a infancia e em
suas repercussoes, faz-se necessario, primeiramente, tecer uma breve explanacéo
sobre o que sao politicas publicas e qual sua funcéo perante o campo do Direito.

As politicas publicas surgiram com a instituicdo do Estado Democratico de
Direito, no momento em que a funcao de prover o bem-estar geral tornou-se estatal,,
com o intuito de atender as demandas especificas da sociedade, as politicas
publicas foram criadas (TUDE; FERRO; SANTANA, 2010, p. 11).

As primeiras politicas publicas eram sociais e foram elaboradas no contexto
pos Segunda Guerra Mundial pelos Estados Unidos e pela Europa, diante da
necessidade de (re)estruturar a saude, seguridade social e a habitacdo da
populacao (BUCCI, 1997, p. 90).

Para Bucci, a necessidade do Estado em desenvolver politicas publicas
voltadas a saude, habitacédo, previdéncia, educacédo, entre outros direitos sociais,
legitima-se no momento em que a sociedade percebe que, para ter seus direitos
efetivados, deve pleitea-los perante o Estado (BUCCI, 1997, p. 90). Assim, o estudo
das politicas publicas passa a ser inerente a concretizacdo dos direitos humanos e,
em particular, dos direitos sociais (BUCCI, 2001, p. 03).

Uma denominacdo mais recente e local, por Schmdit, esclarece que as
politicas publicas orientam as acdes governamentais e sdo imprescindiveis para
evitar a descontinuidade administrativa, a qual gera insegurancas e desperdicio de
energia politica. Ademais, 0 autor acrescenta que outro papel importante permitido
pela criacdo de politicas publicas é a explicitagdo das intencdes estatais de
determinado governo, possibilitando que a populagdo tenha conhecimento das
diretrizes governamentais e de suas implementacbes (SCHMIDT, 2008, p. 2312-
2313). Dessa forma, € possivel que os cidaddaos acompanhem o trabalho realizado
por seus representantes.

E sobre a importancia de se pensar em politicas publicas voltadas para o
Direito da Crianca e do Adolescente em conformidade com o0s preceitos da

interdisciplinaridade, afirma Silva:

O Direito da Crianca e do Adolescente, como ramo juridico auténomo,
dotado de regras e principios proprios, permite a interface com outras
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ciéncias, de forma a proporcionar a criangca e ao adolescente novas
perspectivas, olhares, solu¢cbes para seu desenvolvimento e para a
superagdo dos conflitos naturais a idade, s6 alcangadas pela
interdisciplinaridade, uma vez que é impensavel querer respostas diferentes
aplicando as mesmas férmulas, ja provadamente ineficazes (SILVA, 2012,
p. 134).
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Para tanto, o art. 4° do Estatuto da Primeira Infancia estabelece as formas
como serdo elaboradas essas politicas publicas, respeitando-se 0s preceitos da
Doutrina da Protecéo Integral e as diretrizes j& estipuladas no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, nos seguintes moldes:

Art. 4% As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia seréo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianca e a sua condicéo de sujeito de
direitos e de cidada;

Il - incluir a participacdo da crianga na definicdo das acdes que lhe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

Il - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas
e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento
publico na promoc¢édo da justica social, da equidade e da inclusdo sem
discriminacédo da crianca;

V - articular as dimensdes ética, humanista e politica da crianca cidada com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem patrticipativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacdes representativas, os profissionais, os pais e as criancgas,
no aprimoramento da qualidade das acdes e na garantia da oferta dos
Servicos;

VII - articular as acdes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII - descentralizar as a¢cbes entre os entes da Federacao;

IX - promover a formacgdo da cultura de protecdo e promoc¢ao da crianga,
com apoio dos meios de comunicacédo social.

Paragrafo Unico. A participacdo da crianca na formulacdo das politicas e
das acdes que lhe dizem respeito tem o objetivo de promover sua inclusao
social como cidada e dar-se-a de acordo com a especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por profissionais qualificados em processos de
escuta adequados as diferentes formas de expresséo infantil (BRASIL,
2016).

Em meio as disposi¢cdes sobre as politicas publicas voltadas para a primeira
infancia, atenta-se para os incisos | e V, do art. 4°, que possibilitam a crianca a
condicdo de cidada. Vé-se que a cidadania era compreendida em um sentido
restrito, ou seja, exercida apenas a partir do gozo de direitos politicos, a nova lei
exatamente apreende a cidadania em seu sentido maior, especula-se como essa

nova categoria sera possibilitada a partir da sua promulgacdo (ORTEGA, 2016).
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Primeira Infancia evidenciam que o legislador pretende garantir a preferéncia dos
direitos das criancas ante os direitos dos adultos, respeitando-se o principio
constitucional da prioridade absoluta. A grande questdo que fica é: a partir dessas

normas, como sera efetivada esta ampla gama de direitos.

CONCLUSAO

Este breve estudo pretendeu analisar as implicagbes da Lei 13.257/2016,
Estatuto da Primeira Infancia, para a area do Direito da Crianca e do Adolescente no
todo.

Tem-se claro que a Constituicdo Federal de 1988, ao instituir a Doutrina da
Protecdo Integral, constituiu-se em um verdadeiro “divisor de aguas” na constituicdo
do Direito da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também foi, e ainda €, um dos
principais efetivadores de direitos da infantoadolescentes, principalmente com a
criacao de todo um Sistema de Garantias de Direitos.

No entanto, diante da realidade de violagdo de direitos, instituiu-se o
Estatuto da Primeira Infancia com o intuito de alterar alguns dispositivos normativos
de diferentes leis que possam ajudar na efetivacdo dos direitos da crianca, e além
disso a impreterivel necessidade de implantacdo de politicas publicas a serem
incrementadas para a primeira infancia do Brasil.

Ha que se concluir que o Estatuto da Primeira Infancia pretende suscitar
positivas consequéncias para a area do Direito da Crianca e do Adolescente no
todo, devendo ser devidamente estudado para que seja possivel compreender como

se dara a sua implantacdo e como a sociedade juridica abarcar tais normas.
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