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RESUMO: A consecucdo das politicas publicas de saude ainda que
determinadas pelo Poder PuUblico contam com o papel fundamental da
participacdo do setor privado, conforme reconhece a Constituicdo Federal.
Nesse contexto é de grande relevancia o papel assumido pelas Organizac¢des da
Sociedade Civil, especialmente apds a reforma administrativa gerencial, para o
cumprimento das ac¢des de saude, Ihe sendo garantido o acesso aos recursos
publicos, inclusive oriundos de emendas parlamentares. Nesse contexto, a lei n°®
13.019/2014 trouxe um marco regulatorio das atividades das organizacdes da
sociedade civil, destacando-se 0 chamamento publico para o acesso ao
financiamento publico. Porém, conforme o artigo 29 da lei, este procedimento sé
€ aplicavel no repasse das emendas parlamentares em casos excepcionais, 0
que sem duvidas ndo parece a decisdo mais acertada, tendo em vista o0s

objetivos da legislagdo no cumprimento dos principios administrativos.

Palavras-chave: Emendas parlamentares. Organizacdes da Sociedade Civil.

Politicas Publicas.

ABSTRACT: The achievement of public health policies that determined by the public
authorities still rely on the key role of private sector participation, as recognizes the
Federal Constitution. In this context it is of great importance the role assumed by Civil

Society Organizations, especially after the managerial, administrative reform for
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compliance with the health actions, being guaranteed access to public resources,
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including from the parliamentary amendments. In this context, law n°. 13019/2014
brought a regulatory framework of the activities of civil society organisations, notably
the call for public access to public funding. However, under article 29 of the law this
procedure is only applicable in the passing of the parliamentary amendments in
exceptional cases, which without doubt doesn't seem the right thing to do,
considering the objectives of legislation in compliance with the administrative
principles.

Keywords: Civil Society Organizations. Parliamentary amendments. Public Policies.

CONSIDERACOES INICIAIS

O advento da Constituicho Federal de 1988 estabeleceu novos
patamares para a concretizacdo dos direitos sociais, destacando-se entre eles o
direito a satde, consolidado na criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS),
objetivando a universalidade da cobertura e atendimento, entre outros principios
insculpidos no artigo 195 da Carta Magna.

Foi reconhecido que a papel de realizar as politicas de saude nao
competiria apenas ao Estado, sendo proporcionado espaco para que o particular
atuasse de forma complementar. Tal fato permitiu o desenvolvimento de
entidades privadas sem fins lucrativos com objetivo de promover o acesso a
saude.

O poder publico ciente do importante papel desempenhado por essas
entidades, lhes garantiu o acesso aos recursos publicos destinados a
manutencdo da saude, ai também incluso o recebimento de transferéncias
voluntéarias da Unido derivadas de emendas parlamentares.

Atualmente para ter acesso aos recursos derivados das emendas
apresentadas pelos parlamentares, as entidades deverdo observar o disposto no
Decreto n° 6.170/2007 e principalmente a lei n°® 13.019/2014, a qual sofreu
alteracOes através da edicdo da lei n® 13.204/2015.

Diante disso, o presente trabalho busca analisar o acesso pelas
entidades privadas sem fins lucrativos da area da saude aos recursos publicos

derivados das emendas parlamentares, apdés as modificagcdes implementadas na
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lei n® 13.019/2014 e seu impacto para a concretizacdo das politicas publicas de

saude.

1. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE E AS ENTIDADES PRIVA DAS SEM FINS
LUCRATIVOS

As politicas publicas na area de direito social passaram a ter maior
relevancia a partir do reconhecimento do direito a saude pela Constituicdo
Federal, consolidado na instituicio do Sistema Unico de Saude (SUS), buscando
atender os principios insculpidos no artigo 195, destacando-se entre eles a
universalidade da cobertura e atendimento.

Apesar de ndo haver um consenso claro sobre a definicdo de politicas
publicas, Fonte (2015) destaca que o seu estudo ganha relevancia conforme o
Estado amplia a sua atuacao intervencionista, dai sua importadncia no cenario
juridico brasileiro, onde a Constituicdo Federal apresentou uma imensidao de
tarefas sob responsabilidade estatal acrescida de uma grande carga tributéria
imposta aos cidaddos para subsidiar a realizacdo dos objetivos sociais
constitucionais.

No ambito das ciéncias politicas existem varios conceitos de politicas
publicas, sendo consensual o entendimento de que elas resultam de decisdes
governamentais e se referem a agdes de governo. No ambito do Direito ainda
SA0 poucos autores que se aventuram em apresentar um conceito de politicas
publicas, sendo que para Bucci (2013), elas se caracterizam pela fragmentacéo,
diversidade e complexidade de formas, objetos e dinamicas, pois se se trata de
um fenbmeno que ndo tem um traco identificador aplicavel universalmente,
impedindo que se estabelega um conceito.

Ainda assim, conclui a autora que,

parece mais propicia, como ponto de partida para a andlise de uma
politica publica, a nogcdo de problema do que a nogdo de sistema,
mesmo que reconhecamos a existéncia de uma componente sistematica
em todo arranjo institucional que concretiza o programa de acéao
governamental (BUCCI, 2013, p. 293).
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Fonte (2015, p.57), segundo o qual “[...] politicas publicas compreendem o
conjunto de atos e fatos juridicos que tém por finalidade a concretizacdo de
objetivos estatais pela Administracdo Publica [...]".

Para o autor, a politica publica pode ser decomposta em normas
abstratas de direito, em atos administrativos, na habilitacdo orcamentaria para o
exercicio do dispéndio publico e nos fatos administrativos propriamente ditos.
Sendo possivel a realizagdo de juizo de constitucionalidade sobre cada um deles
ou em todos, sendo que em qualquer caso havera controle de politicas publicas
(FONTE, 2015).

Desta forma, pode-se extrair que as politicas publicas tratam do
cumprimento dos objetivos da Administracdo Publica, que na maioria das vezes
se referem a busca de solugdo de algum problema encontrado pelo gestor ou
pelo legislador, contemplando os atos e fatos juridicos necessarios para sua
concretizacdo, sendo sempre possivel o seu controle de constitucionalidade.

Tal interpretacdo se coaduna com o entendimento de que as politicas
publicas tratam da gestdo dos problemas e das demandas coletivas utilizando-se
de metodologias para identificar as prioridades, racionalizar a aplicacdo de
investimentos e utilizar o planejamento como forma de se atingir os objetivos e
metas predefinidos pela Administracdo Publica (DIAS; MATOS, 2012).

A Carta da Republica de 1988 trouxe uma grande carga de
responsabilidade estatal para a concretizacdo dos direitos sociais, estando
destacado entre eles o direito a saude. O artigo 195 estabeleceu os principios
constitucionais que regem o Sistema Unico de Salde (SUS) sendo estes a
universalidade, a integralidade, a equidade e a participagao popular.

Por universalidade entende-se que todos os cidadaos tem direito a
saude, sendo provido pelo Estado, que deve garantir 0 acesso aos servi¢os e
acdes necessarios de forma igualitaria e sem discriminacdes de quaisquer
origens. J4 o principio da integralidade pressupde que 0s servigcos e acdes
devem ser organizados de modo a oferecer cuidados que abranjam a promoc¢ao
da saude, a prevencdo de doencas, a recuperacdo da saude e a reabilitacao,
fazendo que elas se complementem, atendendo todas as necessidades de saude
da populacao (SOLHA, 2014).
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A equidade pressupbe a disponibilizacdo de um atendimento justo e
adequado conforme suas necessidades, dai derivando a instituicdo de politicas
de saude para determinados grupos minoritarios ou com condicfes de saude
desfavoraveis. Por fim a participagcdo popular trata do controle social dos
servicos prestados e da fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos obrigatérios e
voluntarios transferidos para os entes federativos, conforme estabelecido na lei
n° 8.142/1990°.

O conceito ampliado de saude previsto pela Carta Magna, resultou na
estruturacdo do SUS o qual foi definido pela lei 8.080/90 como o conjunto de
acOes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundacées mantidas
pelo Poder Publico (BRASIL,1990).

A partir disso estabeleceu-se que as acdes de saude devem garantir as
pessoas e a coletividade, condicbes de bem-estar fisico, mental e social,
reconhecendo o ser humano em sua individualidade e como tal sujeito aos riscos de
vida, devendo o atendimento ser voltado para a promocao e protecdo da saude.

A politica de saude deve contemplar agGes de promogdo - que envolve
acOes em areas como habitacdo, meio ambiente, educagao, com agoes
de prevencdo - saneamento basico, imunizacdes, acdes coletivas e
preventivas, vigilancia a salde e sanitaria e de recuperacao -

atendimento médico, tratamento e reabilitacdo das pessoas adoecidas
(CORREIA ET AL, 2009, p.100)

As politicas de salude passaram a ser executadas de forma hierarquizada
e descentralizada, garantindo maior acesso da populagdo aos servigos de saude.
Por ser regido pelo principio da descentralizacdo, havendo responsabilidade
pelas acdes de saude pulverizadas em todos os niveis de governo, ganhou
reforco o papel do municipio na concretizagcdo das politicas de saude em ambito

local ao se tornar responsavel pela atencéo basica da populacgao.

3 Art. 1°[...]: 8§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgéo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de salde e usuarios,
atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na insténcia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas
pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.
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O constituinte originario ao reconhecer a relevancia publica das ac¢des e
servicos de salde, previu no artigo 197* da Constituicdo Federal que a sua
execucao nao estaria limitada ao Poder Publico, devendo a sua execucao ser
realizada também por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Ainda no artigo 199 estabeleceu que a assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada. Conforme o 8§ 1° deste artigo, as empresas privadas poderéo
participar de forma complementar do SUS, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Sobre o0 aspecto da complementariedade, entende Di Pietro (2003) que a
Lei Maior ndo permite que o contrato firmado com o particular tenha por objeto o
proprio servico de saude, ndo sendo permitido que assuma a gestdao de um
determinado servico de saude. Tal entendimento possui divergéncias na
doutrina, havendo estudiosos que entendem que o bem tutelado permitiria uma

ampliacdo da atuacao do particular nas acdes de saude.

“[..] entendendo-se o direito a partir do viés transformador do Estado
Democratico de Direito, voltado ao resgate das promessas incumpridas
da modernidade, compromissado em erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, sob o
fundamento da dignidade da pessoa humana, entendemos que ao
Estado compete, de fato, assegurar a efetivacdo do direito a saude,
qguer atue diretamente, quer mediante a iniciativa privada, pois para
aquele que socorre ao servico de saude, o que realmente lhe interessa
€ ser atendido com dignidade, pouco importando a natureza juridica do
ente prestador [...]” (RAVAGNANI e OLIVEIRA, 2016, p.444).

Para ampliar a participacdo das entidades privadas na area da saude,
surgiram novas legislagdes, como a lei n° 9.637/1998, conhecida como Lei das
Organizacdes Sociais (0OS), e a lei n°® 9.790/99, a qual tratou das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Importante observar que o advento dessas legislagcdes surgem dentro do
contexto de reforma administrativa estatal implantada a partir de 1995, com a
instituicdo de uma administracdo publica gerencial (PEREIRA, 1996).

4 Art. 197. S&o de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizac&o e controle, devendo sua execucéo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Posteriormente, adveio a lei n® 11.079/2004, com normas para licitagao

(¢

contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica

(0]

que trouxe a possibilidade de concessdo de servicos publicos de saude a
iniciativa privada.

Dez anos apoés a edicdo da lei das parcerias publico-privadas, surge a lei
n° 13.019 de 31 de julho de 2014, a qual sofreu grande alteracdo através da lei n°
13.204 de 14 de dezembro de 2015. Seu objeto sdo as normas gerais para as
parcerias entre a administracdo publica e organiza¢des da sociedade civil para a
consecucado de finalidades de interesse publico e reciproco, através a execucgéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos.

Segundo a legislacdo, ja com sua alteracdo, foram reconhecidas como
organizacdes da sociedade civil, as entidades privadas sem fins lucrativos que néo
distribuam resultados e os aplique integralmente na consecucdo de seu objeto
social’.

Além destas foram reconhecidas as sociedades cooperativas previstas na lei
n29.867/1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de
geracédo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacao e capacitagéo de
trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensado
rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social (BRASIL, 2014).

Por fim, também foram reconhecidas como organiza¢des da sociedade civil,
as organizac0es religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social, desde que sejam distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos.

A nova legislacdo apresenta o regramento para 0 acessO aos recursos
publicos, além de definir as diretrizes para a politica de fomento, de colaboracgéo e

de cooperacdo com organizacdes da sociedade civil.

5 a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus sécios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencbes de qualquer natureza, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; (Incluida pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos
recursos publicos, além de observar os principios constitucionais que regem a
Administragéo Publica.

Salvo as excecgdes dispostas no artigo 3° da lei n® 13.019/2014, toda a
transferéncia e gestdo de recursos € regida por esta legislacdo, nela incluidas as
transferéncias voluntarias de recursos da Unido através das emendas

parlamentares.

2. ELABORACAO ORCAMENTARIA E EMENDAS PARLAMENTARES

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou mudancas na gestao
orcamentéaria brasileira ao prever uma seérie de transferéncias de recursos de
forma obrigatéria da Unido para os demais membros federativos, além de
transferéncias voluntarias da Unido alocados por meio de emendas
parlamentares.

O orcamento publico foi elevado a um nivel de maior planejamento e
cuidado na gestéo publica, tornando mais relevante o papel do Poder Legislativo,
0 qual passou a ter o poder de apresentar emendas ao projeto de lei
orcamentaria, algo que era vedado pela Carta Constitucional de 1967.

O papel importante do orcamento publico na realizacdo das politicas
publicas e no direcionamento da administracdo para que atinja os objetivos
propostos pelos governantes em seus planos de governos, além de permitir o
acompanhamento da real situacdo das condi¢cdes financeiras do Pais, s foi
possivel com o advento da nova Lei Maior.

Tendo em vista o seu aspecto fundamental, a Constituicdo Federal
constituiu uma complexa estrutura financeira, determinando a instituicdo de uma
lei complementar dispondo sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentérias e da lei orgamentaria anual. Esta regulamentacéo se deu através
da instituicdo da lei complementar n°® 101/2000, também conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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A Carta da Republica estabeleceu trés leis orcamentarias, a saber, o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual.
Como lembra Ivo (2001), estas leis possuem um encadeamento logico e
sistematico ao planejamento da acdo do governo, envolvendo suas trés etapas.

A iniciativa da proposta de lei orcamentéaria é sempre do Poder Executivo,
sendo no ambito federal elaborado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, atraves do Sistema de Planejamento e de
Orgcamento Federal, instituido pela lei n°® 10.180 de 6 de fevereiro de 2001. O
papel do Ministério € desenvolvido pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF).

A ela compete realizar uma constante articulacdo com o0s agentes
envolvidos na tarefa de elaboracdo das propostas orcamentarias setoriais das
diversas instancias da Administracdo Publica Federal e dos demais Poderes da
Uniéo.

Elaborada a proposta e encaminhada ao Congresso Nacional, a mesma €&
recebida na Comissdo Mista de Orcamento (CMO), integrada por Deputados
Federais e Senadores que devem apreciar o Projeto de Lei Orgamentéaria Anual
(PLOA).

Esta Comissédo tem por competéncia examinar e emitir pareceres sobre
projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais (suplementares e especiais), além de
créditos extraordinarios (créditos adicionais) encaminhados ao Congresso Nacional
através de medidas provisérias, entre outras competéncias previstas na Constituicdo
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e em outros normativos, conforme
estabelecido pela Resolucdo n° 1, de 22 de dezembro de 2006, do Congresso
Nacional.

Durante a analise do projeto de lei recebido, € uma caracteristica do
processo legislativo a permissdo aos parlamentares para que apresentem emendas
ao projeto original. A emenda parlamentar trata-se de uma proposi¢cao acessoria ao
projeto principal e tem por objetivo modificar a sua forma ou seu contetdo
(BERNARDI, 2011).

Quanto a possibilidade de emendas, dispde a Resolucdo n°® 01/2006 a
existéncia de emendas ao texto, a receita ou a despesa. As emendas ao texto

permite a proposicdo de alteragdes em dispositivo do projeto de lei ou de seus
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receita, inclusive as que propdem reducdo dessa estimativa em decorréncia de
aprovacao de projeto de lei.

Ja a emenda a despesa, pode ser classificada como de remanejamento, de
apropriacdo ou de cancelamento. A emenda de remanejamento propde o acréscimo
ou incluséo de dotacbes e, simultaneamente, como fonte exclusiva de recursos, a
anulacdo equivalente de dotacOes constantes do projeto, exceto as de Reserva de
Contingéncia.

A emenda de apropriacdo propde acréscimo ou inclusdo de dotacles e,
simultaneamente, como fonte de recursos, a anulacdo equivalente de recursos
integrantes da Reserva de Recursos e outras dotacdes, definidas no Parecer
Preliminar. Por fim, a emenda de cancelamento propde exclusivamente a reducgéo de
dotagOes constantes no projeto.

A Resolucdo n°® 1/2006 informa a possibilidade de realizacdo de trés
modalidades de emendas: de comissdo, de bancada estadual e individuais. As
primeiras sdo derivadas das comissdes permanentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados e das comissbes mistas permanentes do Congresso
Nacional, sendo requisito que tenham carater institucional e de interesse nacional.

As bancadas estaduais representadas no Congresso Nacional podem
apresentar emendas ao projeto, desde que relacionadas aos interesses de seus
estados ou do Distrito Federal.

Por fim, as emendas individuais ao projeto de lei, conforme o artigo 49 da
Resolucao, terdo como montante 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
distribuido pela quantidade de parlamentares no exercicio do mandato.

Elas devem atender as disposi¢des contidas na LDO e outras leis aplicaveis,
nao havendo restricdo quanto a sua destinacdo, podendo contemplar estados,
municipios e entidades sem fins lucrativos.

Apresentadas as emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria, o
mesmo serd encaminhado para apreciacdo e votacdo do relatério do Relator-Geral
pela Comissdo Mista de Orcamento, momento em que as emendas serdo

apreciadas podendo ser rejeitadas ou aprovadas. Aprovada em plenario, a Lei
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veto.

3. A TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS A PARTIR DA LEIl Ne°
13.019/2014

A Carta da Republica de 1988 estabeleceu em seu artigo 37 os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais séo
classificados como basilares para a atuagdo da Administracao Publica brasileira.

A doutrina classifica como principios expressos aqueles acima
elencados, devido a mencdo constitucional. Conforme lembra Carvalho Filho
(2016) s6 se podera considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel
com os principios insculpidos na Constituicdo. Ressalta-se que os principios que
regem o Direito Administrativo sdo amplos, ndo afastando a existéncia de outros
gue sejam expressos ou implicitos (OLIVEIRA, 2013).

Nesse diapasdo, surge a necessidade de aprimoramento dos
regramentos sobre o acesso das organizacBes sociais aos recursos publicos,
garantindo maior eficiéncia e transparéncia nas atividades desenvolvidas,
considerando-se o importante papel que a sociedade civil desempenha para a
concretizacdo das politicas publicas. Dai derivada a lei n°® 13.019 /2014,
denominada por alguns autores como Marco Regulatério das Organiza¢gdes da
Sociedade Civil.

Porém, importante lembrar que ja haviam legislacbes anteriores
regulando as parcerias entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, notadamente
pelas leis n°® 9.637/1998 (Lei das Organiza¢des Sociais — OS), n°® 9.790/1999 (Lei
das Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP) e n°
12.101/2009 (Lei da Filantropia).

o reconhecimento da imprescindibilidade da parceria dos entes politicos
e Orgdos publicos com as entidades sem fins lucrativos para que o
Estado consiga cumprir suas obrigacdes constitucionais vem de varias

décadas (formalmente) ou mesmo de centena de anos (informalmente).
(TEIXEIRA, 2015, p. 47).

Conforme Teixeira (2015), a lei 13.019/2014 positivou e reuniu, num

anico diploma, praticas adotadas e desenvolvidas por entidades que firmaram
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parcerias com a administracdo publica, ndo havendo para o autor novidade ou
inovacao institucional. Para Santos (2016), houve inovacdo na legislacdo ao
mudar o tratamento da relacdo entre as organizacbes da sociedade civil e 0
governo, o que justificaria a denominacao de marco regulatorio.

Como abordado no primeiro capitulo, sdo consideradas Organiza¢des da
Sociedade Civil (OSC) as entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvem acdes de interesse publico e ndo tém o lucro como objetivo. Elas
atuam na promocédo de direitos e de atividades em diversas areas de interesse
publico, como na saude, educacdo, desenvolvimento agrario, assisténcia social e
moradia, entre outras.

Para Santos (2016) houve ampliacdo do conceito de OSC ao se aplicar o
mesmo também as parcerias firmadas pelas cooperativas solidarias e pelas
organizacoes religiosas que se dediquem a atividades de cunho social.

A lei define como instrumentos juridicos para a celebracdo das parcerias
o Termo de Fomento, o Termo de Colaboracdo e o Acordo de Cooperacédo. O
primeiro é o instrumento adequado para as parcerias destinadas a consecucao
de finalidades de interesse publico propostas por iniciativa organizacdes da
sociedade civil, observando-se que a selecdo sera sempre precedida de edital
chamamento publico (SANTOS, 2016).

O Termo de Colaboracéo se diferencia por se destinar a consecucao das
finalidades de interesse publico, propostas pela Administragdo Publica. O Acordo
de Cooperacdo € o instrumento para formalizacdo de parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.

Como se percebe, a figura do Convénio, que € um instrumento juridico
inicialmente criado para regular as rela¢cées entre o governo federal e os entes
federativos, ndo esta mais contemplada como ferramenta juridica com as
entidades privadas.

Deve-se destacar que pela alteracdo realizada através da lei n°
13.204/2015, foi excluido do regime juridico da Lei 13.019/2014 as parcerias que
nao envolvem repasse de recursos financeiros, além daquelas firmadas no

ambito do SUS, dos Fundos Educacionais, da Lei Cultura Viva e dos Termos de
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Contratos de Gestéo das Organizac¢fes Sociais.

Ao pontuar os principais méritos da nova legislacdo Dora (2013) e Santos
(2016) destacam a maior énfase no planejamento, a elevacdo dos niveis de
transparéncia e participacdo, a ampliacdo do acesso, as limitacées a utilizacao
indevida das entidades, a maior autonomia das organiza¢cdes nas varias etapas
do projeto, a possibilidade de execucdo em rede do projeto, a autorizacao para o
custeio de despesas institucionais e a simplificacdo e melhoria dos instrumentos
de controle.

Sem davidas um dos maiores avang¢os na legislacdo foi a instituicdo da
obrigatoriedade do chamamento publico® como requisito para firmar parceria com
a Administracdo Publica, privilegiando o principio da transparéncia e da
legalidade.

Desta forma, a execucdo de dotacdo que envolve transferéncia de
recursos a entidade privada sem fins lucrativos, em regra, devera ser precedida
de chamamento publico, como também dispde o artigo 4° do Decreto n° 6.170,
de 2007.

No tocante ao acesso de recursos oriundos de emendas parlamentares,
o artigo 29 da lei 13.019/14, com a redacao incluida pela lei n° 13.204/15,

passou a constar da seguinte maneira:

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e 0s
acordos de cooperacgédo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto,
em relacdo aos acordos de cooperagcdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei (BRASIL, 2015).

Assim, o art. 29 da Lei 13.019/2014 passou a ressalvar expressamente a
exigéncia de chamamento publico para a celebracdo de termos de colaboracgéo
ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares

apresentadas ao projeto de lei orcamentaria.

6 Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de colaboracéo ou de
fomento sera precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil
que tornem mais eficaz a execucéo do objeto.
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Frisa-se o disposto no § 4° do artigo 32 da referida legislacdo, o qual
dispde que a dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o
disposto no art. 29, ndo afastam a aplicacdo dos demais dispositivos da lei.

Portanto, para o recebimento de recursos oriundos de emendas
parlamentares, as organizacbes da sociedade civil deverdo obedecer todos os
requisitos da legislacdo, especialmente aqueles dispostos no artigo 33, como possuir
objetivos voltados a promocéo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social, minimo de trés anos com cadastro ativo na Receita Federal, experiéncia
prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza semelhante e possuir
capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades objeto da
celebracéo.

Ainda que a legislacdo tenha facultado em alguns casos a utilizacdo do
chamamento publico, entende-se que o objetivo da lei é ampliar o acesso aos
recursos publicos, privilegiando os principios constitucionais previstos no artigo
37 da Constituicdo, motivo pelo qual mesmo no caso de emendas parlamentares
gue ndo tratem de compartilhamento de recurso patrimonial, deve ser observado

0 artigo 24 e seguintes da lei.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito a saude foi reconhecido pela Constituicdo Federal, sendo
consagrado como direito social e universal de todos os cidadaos brasileiros,
consolidado na estipulacdo de um sistema uUnico de saude, responsavel pelas
politicas publicas do setor.

Consciente da amplitude da garantia do direito a saude perpassa nao
apenas pela atuacdo da esfera publica, mas também pela privada, garantiu-se o
acesso dessa aos recursos publicos destinados a manutencdo da saude, ai
também inclusos o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido derivadas
de emendas parlamentares.

A lei n° 13.019/2014 trouxe um significativo avanco da legislacéo
referente a participacdo dos entes privados na execucdo das politicas publicas
governamentais, sendo para alguns pesquisadores, um marco regulatério das

atividades das organizacdes da sociedade civil.
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gestdo dos recursos publicos e também de maior acesso a eles com a instituicao
do chamamento publico. Porém, conforme o artigo 29, este procedimento so &
aplicavel no repasse das emendas parlamentares em casos excepcionais, 0 que
sem duvidas ndo nos parece a decisao mais acertada.

Entende-se que a propria lei abre precedente para adocdo do
chamamento publico no caso de acesso aos recursos oriundos de emendas
parlamentares com base no disposto pelo 8 4° do artigo 32 da referida
legislacgao.

Por fim, destaca-se que a nova norma tem grande relevancia na
consecucao das politicas publicas de saude em que estejam envolvidos entes da
sociedade civil e do Poder Publico, ao estabelecer um melhor regulamento das
relacdes entre as esferas publica e privada.
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