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RESUMO: O presente trabalho visa promover um debate anbelm como uma reflexdo
critica com objetivo de vislumbrar as questfeseaties a transicdo do sistema analdgico de
televiséo terrestre para o sistema digital, complantacdo no Brasil do Sistema Brasileiro
de Televisdo Digital Terrestre (SBTVD-T), sob agpectiva do direito a informacao e direito
a comunicacdo e da necessidade de inclusdo diggatidadaos. Portanto, o ensaio promove
0 seguinte questionamento, ha o respeito ao miekigido pela legislacao brasileira, a qual
determina para que haja a migracédo do sistemagoalpara o digital um percentual de 93%
dos domicilios dos municipios que acessem 0 selvig aberto e gratuito por transmisséao
terrestre tenha as condicdes minimas para operamesistema digital (televisores digitais
OU acesso a conversores) ou se esse minimo lqgaliexio pelos dispositivos juridicos nédo
€ devidamente cumprido. No mesmo prisma, se passaahar sobre o Estado brasileiro e a
realidade que necessita de politicas publicas #&@ec para a inclusao digital. Para a
realizacdo da pesquisa conta-se com o método delagemn dedutivo, ancorado sob a
perspectiva do sistema de TV digital aberto e ggtafertado a todos os cidadaos, desde que
aparelhados minimamente, e o0 método de procedinmoitmgrafico, sob a égide do estudo
do caso brasileiro de transi¢do do sistema analq@ica o digital. Conta-se, desta forma, com
pesquisa doutrinaria, bibliogréfica e analise dgslacdo atinente.

Palavras-Chave:Apagédo analdgicofV Digital; Inclusdo, Politicas Publicas; Transicao

ABSTRACT: This work aims to promote a broad debate and atitieflection in order to
glimpse the issues concerning the transition froral@gue terrestrial television to digital,
with the implementation in Brazil of the Braziliddigital Television System (SBTVD-T),
from the perspective of the right to informatiordarght to communication and the need for
digital inclusion. Therefore, the test promotes fillowing question, there is respect for the
minimum required by Brazilian law, which determirthsit there is a shift from analog to
digital a percentage of 93% of households in thaimpalities that access the free service,
open and Free for terrestrial broadcasting alrdwlye the minimum conditions to operate in
a digital system (digital TVs or access to convsiter if this explicit legal minimum is not
properly fulfilled. In the same light, it becomeglance at the Brazilian state and the reality
that requires specific public policies for digitatlusion. For the research is counted with the
deductive method of approach, anchored from thspeetive of an open and free digital TV
system offered to all citizens, since rigged mirdljpaand the method of monographic
procedure, under the aegis of study of the Brazti@se of transition from analogue to digital.
It is said in this way, with research doctrinaliterature and analysis of relevant legislation.
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INTRODUCAO

Informacdo e comunicacdo sempre foram insumos dmsiesponsaveis pelo
dinamismo da sociedade e pelas transformacdesuglexgm ser observadas, aliadas a essas
condicbes os aparelhos tecnoldgicos auxiliaram mam@cdo de uma sociedade
industrializada e, posteriormente, conectada airpddas Tecnologias da Informagédo e
Comunicacéo, especialmente a Internet. Nesse eeatrdncando nos periodos de formacéo
da sociedade, partindo da Revolucdo Industrial, meca o inicio da utilizacdo de
mecanismos eletrénicos e maquinas, até a revolnédionacional, onde o paradigma se da
pela distribuicdo veloz da informagéo e pela insta@idade da comunicacao, se percebe a
grande exponencialidadgie os meios de tecnologia desempenham desde témgrosriais.

Assim, o presente artigo trabalha com a questaaiclo evolutivo tecnologico,
exatamente com a mudancga do sistema analdgice mhgital, com a implementacao no pais
do Sistema Brasileiro de Televisao Terrestre (SBH)V Portanto, o ensaio pretende
investigar acerca do seguinte questionamento, se héspeito ao minimo exigido pela
legislacao brasileira, a qual determina para qye &anigracdo do sistema analdgico para o
digital um percentual de 93% dos domicilios dos icipios que acessem o servico livre,
aberto e gratuito por transmissao terrestre tesheoadicdes minimas para operar em um
sistema digital (televisores digitais ou acessooaversores) ou se esse minimo legal
explicitado pelos dispositivos juridicos ndo € damente cumprido. No mesmo prisma, se
passa a um olhar sobre o Estado brasileiro e madeal que necessita de politicas publicas
especificas para a inclusédo digital.

Para esse proposito, o artigo fora desenvolviquardir de trés eixos principais, 0
primeiro deles tratando acerca do Decreto n° 5@®9cria e implementa o sistema de TV
digital no Brasil, sob o olhar dos dispositivosndaior relevancia social e juridica. O segundo
ponto traduz acerca do apagdo analdgico, ou sefme propriamente o desligamento e
transicdo do analogico para o digital, ampliandeque de observagcdo para as nuances da
realidade brasileira. Por fim, o terceiro e Ultiponto abarcado no artigo vislumbra uma
observancia a necessidade por parte do Estadded@sie politicas publicas que atendam a
prerrogativa de incluséo digital, dando énfase axiqularidades que tocam ao sistema que
vislumbra tornar a TV digital no Brasil um sistemnaversal, gratuito, de acesso a todos, de

qualidade e interativo.
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dedutivo, ancorado sob a perspectiva do sistenmiBVddigital aberto e gratuito, ofertado a
todos os cidadaos, desde que aparelhados minimamenb meétodo de procedimento
monografico, sob a égide do estudo do caso bnasdei transicdo do sistema analdgico para
o digital. Conta-se, desta forma, com pesquisa riduia, bibliografica e andlise da
legislacéo atinente a tematica ora explorada.

1 O DECRETO N° 5.820 E A CRIACAO DO SISTEMA BRASILEIRO DE
TELEVISAO DIGITAL TERRESTRE (SBDTV-T)

O desenvolvimento social sempre esteve adstrito wlanta nos paradigmas
relacionados a tecnologia e aos implementos imiwEaos meios técnicos e cientificos.
Segundo Lévy (2002, p. 37) se esta a passar déstama midiatico dominado pela televisao
para uma rede de comunicacao que permitmivisdo que possibilitara dirigir o olhar para
onde se quiser no espaco. O impacto social dessdrpedo e difusdo tecnoldgica €, agora,
notada devido a mudancas no comportamento do candeninformacdes, apenas um dos
campos atingidos pela revolucdo da digitalizacadaetransmisséo via redes teleméticas
(LIMA JUNIOR, 2009, p. 95).

Logo, desde o periodo da mecanizacdo provocadarpeblucdo das maquinas na
Revolucao Industrial, a tecnologia ligada ao comhento promoveu rupturas e mudancas na
sociedade e em seu desenvolvimento, especialneetmnomico. Hodiernamente, 0 que se
vislumbra é a intensificacdo tecnomidiatica, a dad#lavessa, articula e condiciona o atual
estagio do capitalismo, cujo pilar de sustentac@ capacidade de acumulacéo financeira
numa economia de interconexdes eletrénicas" (MORAE®6, p. 34). Dentro dessa
perspectiva a inducéo tecnoldgica, permitiu a coyérecia de midids que é mais do que
apenas uma mudanca tecnoldgica, altera a relagé® texsnologias existentes, industrias,
mercados, géneros e publicos (JENKINS, 2008).

Nesse sentido, ap6s a consolidacdo da sociedadedsi onde as searas da vida

social dos individuos perpassam por uma morfologieada em Tecnologias da Informacao e

® A convergéncia altera a l6gica pela qual a indistidiatica opera e pelo qual os consumidoresgasam a
noticia e o entretenimento. Assim, a convergérefiere-se a um processo, ndo a um ponto final. N&erh
uma caixa preta que controlard o fluxo midiaticoapdentro das casas das pessoas. Gragas a poélifeda
canais e a portabilidade das novas tecnologiasfdemacdo e telecomunicacfes, se ingressa em wamaner
que havera midias em todos os lugares. A conveg@ao € algo que vai acontecer um dia, quando bamda
larga suficiente ou quando descobrir a configuraghoeta dos aparelhos. Prontos ou ndo, ja est&esgciando
uma cultura da convergéncia (JENKINS, 2008, P. 41).

* Em termos tecnolégicos, a sociedade em rede emadigue a sua génese nas possibilidades oferguidas
desenvolvimento das comunicacdssftwaree hardwaredos anos 1970 encontra o seu momento de difusédo
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ambitos, desvelam-se condi¢cbes para a ampliacé&xresso a direitos basicos do cidadao,
como o direito a informacéo, a comunicacdo, aocet#timento, os quais se perfazem pelo
acesso dos individuos aos meios de comunicacicadsammass medfa especialmente a
televisdo, operados por redes privadas de com@ncagm um sistema de concessbes e
outorgas para operar a radiodifusdo no pais. Nes#®, a informacéo passa a ser moeda de
troca essencial, credencia-se como insumo basigesk&io e producdo e cobicado insumo
para obtencdo de mais valia decisoOria que impusiara acumulacdo (MORAES, 2006, p.
61).
Segundo a visédo de Lévy (2002, p. 49):

Agora, a partir do computador ligado a Internet-82 a escolha entre todas as
radios, todas as televisdes, todos os jornais digpis. Ja ndo se é obrigado a
restringir o prisma e as informac¢@es aquilo queessen ou dizem. Tem-se acesso a
pontos de vista de conjunto dos agentes em debaterdlito. A compreenséo do
mundo pode tornar-se mais vasta, mais aberta.

Dentro dessa perspectiva, o Estado brasileiraumistando as modificagbes no
aparato tecnoldgico, marcado pela digitalizacdacesso a Internet, e também observando a
conjuntura global de comunicacgéo resolveu investitransicdo tecnologica e informacional,
nesse sentido, a partir do Decreto n° 5.820, dége2®unho de 2006, implantou-se no Brasil o
"Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terres{@BTD-T)", o qual tem por escopo
fundamental a mudanca do sistema de televisdo dpera Brasil atualmente — sistema

analdgico — para o sistema digital, que permiteom@iobilidade e qualidade na recepcéo de

exponencial além da esfera das grandes empresisEstado com a difusdo da Internet nas familias tecido
empresarial em geral durante a segunda metadecddalde 1990 (CARDOSO, 2007, p. 43).

® Chamam-se Tecnologias da Informacdo e Comunidd@dd os procedimentos, métodos e equipamentos para
processar informacdo e comunicar que surgiram ntegto da Revolucdo Informatica, Revolucéo Teleraati
ou Terceira Revolucdo Industrial, desenvolvidosdgadmente desde a segunda metade da década de,1970
principalmente, nos anos 90 do mesmo século. Hetawlogias agilizaram e tornaram menos palpavel o
contelido da comunicacgédo, por meio da digitalizac@a comunicacdo em redes para a captacdo, traésn@s
distribuicao das informacdes, que podem assunarrad de texto, imagem estatica, video ou som. Qeresise

0 advento destas novas tecnologias e a forma comamnf utilizadas por governos, empresas, individeios
setores sociais possibilitaram o surgimento daeSladie da Informagéo (RAMOS, 2008, p. 05).

® No sentido mais estrito, midia se refere espeuifiente aos meios de comunicacdo de massa, espetialm
aos meios de transmissdo de noticias e inform&gi&o;omo jornal, radio, revista e televisdo. Sentido pode

se ampliar ao se referir a qualquer meio de coragéiz de massas, ndo apenas aos que transmitemmotic
Assim, pode-se falar em midia para referir-se a nowela de televiséo ou a qualquer outro de seagraymas,
ndo apenas aos informativos. Em todos esses sgntdpalavra "midia" esta se referindo aos meios de
comunicacdo de massa, Entretanto, o surgimento otlaurdicacdo teleinformatica veio trazer consigo a
ampliacdo do poder de referéncia do termo "midips, desde entdo, passou a se referir a quaispasrde
meios de comunicacéo, incluindo aparelhos dispositou mesmo programas auxiliares da comunicacas. M
foi a emergéncia da comunicacdo planetaria, viagett teleinformatica, que instalou definitivameaterise
nesse exclusivismo e, com ela, a generalizacaongoegio da palavra "midia" para se referir tambéodas os
processos de comunicacdo mediados pelo comput@dbiTAELLA, 2003, P. 61-62).
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sons e imagens. O art. 2°, inciso |, do decretoliea que Sistema Brasileiro de Televisao

Digital Terrestre diz respeito ao "conjunto de Padrtecnoldgicos a serem adotados para
transmissdo e recepcdo de sinais digitais tersestee radiodifusdo de sons e imagens"
(BRASIL, 2006).

Sendo assim, o decreto presidencial implementstensa de TV digital no pais e
determina em seu artigo 4°, que "o acesso ao SBT¥¢Bra assegurado, ao publico em geral,
de forma livre e gratuita, a fim de garantir o adetp cumprimento das condi¢cdes de
exploracdo objeto das outorgas" (BRASIL, 2006).98j&, as emissoras de TV que operam a
radiodifusdo no pais continuam a exercer a suadfyngpntudo a partir do espectro digital.
No mesmo ponto, o sistema digital apresenta fuatiedes especificas, garantias do uso da
TV digital, as quais sdo a "transmissao digital &ta definicdo (HDTV) e em definicdo
padrdo (SDTV); transmissao digital simultanea peseepcado fixa, movel e portatil;, e
interatividade", segundo os incisos |, Il e lllad. 6° do decreto (BRASIL, 2006).

Por sua vez, a dindmica do novo sistema € a datkrj a qualidade dos conteudos
recebidos e exponencialmente a interatividadep \gste 0s usuarios poderdo ter acesso a
conteudos e plataformas diferenciadas, pausandgrgmnacdes ao vivo, dentre outros
recursos que sao ofertados a partir de um sisteniaalwdigital. Ainda, na égide do
desenvolvimento da politica de transicdo do sistema@ldgico para o digital, o Decreto
disciplina que incumbe ao Ministério das Comunieac@stabelecer o cronograma da
transmissao analégica dos servicos de radiodifdedsons e imagens e de retransmissao de
televisédo para o SBTVD-T (Art. 10, caput).

Assim, cada cidade, respeitando particularidadsftnidas na legislagdo tera seu
sistema analdgico desligado, migrando imediatameydaea o sistema digital. Nessa
perspectiva, o artigo 10, 84° estabelece que "Ceremmento da transmissdo analogica
ocorrera em dezembro de 2018 nas localidades ras gegja necessaria a viabilizacdo da
implantacdo das redes de telefonia mével de qgeracdo na faixa de radiofrequéncias de
698 MHz a 806 MHz."

Na mesma senda da implementacdo da transicacstgonai analdgico para o digital
por meio do Decreto n° 5.820, outras legislacoewaties foram criadas com o intuito de
respaldar e efetivar alguns mandamentos, comotarRRoN° 378/2016/SEI-MC, o Decreto n°
8.753 de 10 de maio de 2016, a Portaria n° 378/3EI6VIC, dentre outras normativas.
Nessa égide, a Portaria N° 378/2016/SEI-MC, eméditdavés do Ministro das Comunicacgdes,

estipula algumas condicbes necessarias para @alesinto e a transicdo efetiva para o
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assim leciona:

E condicdo para o desligamento da transmissdo gicalédos servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e de retransmiss@@ealisdo, respeitado o prazo
final estabelecido no Decreto n° 5.820, de 200&yado pelo Decreto n° 8.061, de
2013, que pelo menos noventa e trés por cento dosctios do municipio que
acessem o servico livre, aberto e gratuito porstrassao terrestre, estejam aptos a
recepcao da televisdo digital terrestre.

O artigo supracitado aponta um mandamento fulmalse tratando da passagem de
um sistema para outro, de modo que dando contidejdag 1° do referido artigo coloca que
"ndo atingida a condicdo minima para o desligameatalata estipulada no Anexo IV, a
transmissao analdgica podera ser desligada a aquwalgomento, assim que verificada a
condicéo estabelecida no caput” (BRASIL, 2016).nNgsmo sentido, a Portaria n° 3.493, de
26 de Agosto de 2016, preleciona acerca daquelesicipios que ndo se encontram
estipulados no cronograma de desligamento formypetim Governo Federal, estes, por sua
vez, segundo o artigo 1°, 8 3°, da referida patadlf...] o desligamento da transmissao
analdgica devera ocorrer até 31 de dezembro de"2BRASIL, 2016).

Portanto, a transicdo do modelo de radiodifus@fgaciona a partir de um sistema
analégico para o modelo digital esta em andamewigip que foram implementadas
condicbes e planos de agédo para a execucao destasgptivas expostas e definidas nas
legislacbes concernentes a este ideério. Pretendpestanto, configurar no Brasil, um
sistema de radiodifusdo digital, aberto, gratuiiaatusivo, que os cidadados possam receber
noticias, entreter-se, informar-se, por meio de nomaunicacdo de massa de alta qualidade,
com som e imagem de definicdo extremas, e um meicado pela alta interatividade,
permissionando que as pessoas possam interagia ptataforma da TV digital.

Contudo, em se tratando de politicas publicas pard digital carece um olhar atento
para as manobras do ente estatal, visto que @ae®into analdgico iniciou-se mesmo nao
havendo respeito ao minimo exigido pela legisld8&8&0 dos domicilios dos municipios com
conversores e aparelhos aptos a TV digital). Assimpre extrema observancia aos ditames
da legislacéo, para que o sistema digital sejaeae inclusivo e possibilitador da cidadania.

E sobre tal contexto que o tOpico a seguir passea.

2 O APAGAO ANALOGICO E A TRANSICAO PARA O SISTEMA D IGITAL: UMA
PERSPECTIVA DAS NUANCES DA REALIDADE BRASILEIRA
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0 espago de didlogo, uma vez que centraliza fiddes e potencializa discursos

descompromissados e sem aderéncia, contudo naeereemlvidar de sua penetracdo social,
visto que forma a consciéncia critica e reflexivas didaddos, bem como expde fatos e
noticias de interesse geral e repercussdo nacissiin, a televisao brasileira, bem como a
mundial registrou e moldou os acontecimentos dexssicomo 0 nascimento dos direitos

civis, 0 assassinato de Kennedy, o caso Watergsitgerras do Vietna, do Golfo pérsico e o
colapso do comunismo soviético. Ha cinquenta anistéria recente é largamente definida
através das imagens da televisdo (DIZARD JR, 200027).

Segundo Garcia Aviles (2007) ¢ impossivel comgieena comunicagdo sem
considerar a existéncia da convergéncia, e é am tla que as transformacdes tecnoldgicas
ocorrem, e por meio dela que se perfaz a mudangstidmna analdgico para o sistema digital
no pais. A digitalizacdo incrementa os intercamhiedlivros, revistas e espetaculos, mas,
acima de tudo, esta criando redes de conteudosmatfus elaborados a partir da circulacdo
midiaticoeletronica. Esta modificando, assim, dfassde interatividade (CANCLINI, 2008,
p. 53). Nesse contexto, a televisdo que tinha smodos motores do desenvolvimento
fordista (Garnham, 1991), volta a assumir um pappbrtante, agora formando um conjunto
dindmico na economia, junto com as telecomunicagdes informatica (CAPPARELLI;
RAMOS; SANTOS, 1999, p. 10).

Por sua vez, a partir desse contexto informaciertacnolégico de desenvolvimento
social, politico, econémico e cultural as dinamidassociedade modificaram-se, levando a
Administracdo Publica a adequar-se aos novos p&i@snaeesse sentido com o Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre (SBTVD{Qssibilitou-se a inovacdo, passando de
um sistema analdgico para um sistema digital, ndargeela qualidade de som e imagem,
além da marca primordial que é a interatividadessecontexto, a partir dos dispositivos
normativos disciplinados no eixo anterior, crioudearticulacdo e as estratégias para
efetivacdo dessa migracéo de sistemas tecnologicos.

Logo, a Portaria N° 378/2016/SEI-MC do até entamidiério das Comunicacoes,
esculpe que um minimo de 93% dos domicilios dosicipias listados para implementacéao
do sistema devem estar aptos a recepc¢do do sgitdldquer dizer, 93% destes domicilios
devem ter todos os equipamentos necessarios pardaja a recepcdo do sinal digftal

" A Portaria N° 378/2016/SEI-MC do Ministério dasmimicacdes, no Anexo |, estipula os requisitos mdsi
para a recepcao do sinal digital, os quais comsiste
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respeitado no primeiro desligamento, o qual tamh@wde ser chamado de "apagdao
tecnoldgico”. O ente estatal brasileiro promovealesligamento teste na cidade de Rio Verde,
no estado de Goias, mesmo nado tendo atingido aabjiiidica normativa explicitada pela
legislacao.

A este passo o0 que se observou foi o flagranteudgsimento da legislacao, afetando
um percentual muito alto de cidadédos e moradordeaddidade, visto que a televisdo como
meio de comunicacdo de massa €, de muitas formasco meio gratuito para recepc¢ao de
informacdes, noticias e também entretenimentoreagéo de muitas familias brasileiras.

Desde o inicio do planejamento que previu o deslez@o do sinal digital, o
Ministério das Comunicacdes escolheu Rio Verde (@iicipio situado a 200 quildmetros
da capital Goiania, para ser a primeira cidadg@iodesligar o sinal analégico da América
Latina. O prazo inicial para o desligamento erad@hovembro de 2015. Mas para isso era
preciso atingir a marca de 93% das casas do mimreipebendo o sinal digital. Como a meta
nao foi conquistada, as acdes de conscientizagéthoaram e a data foi remarcada para o
dia 01 de marco de 2016. Nesta data, pontualmeni2ta mesmo nédo tendo sido atingidos
0s 93% das casas equipadas com o aparelho dmsatal foi desligado em Rio Verde. No
total, 85% dos lares possuiam o sinal digital nomemmto da conversdo (CARDOSO;
VINICIUS; MORAES, 20186, p. 78).

Insta destacar, que a lei faculta a possibilidaglel@sligamento a qualquer momento
(art. 4°, 8 1°, da portaria N° 378/2016/SEI-MC, Mamistério das Comunicagdes) do sinal
digital, mesmo ndo atendido os minimos exigidos. \Esta disso, tal cenario proporciona
total falta de legalidade e um ferimento de digejpotenciais dos individuos, como o Direito
a Informacéo e o Direito a Comunicacao.

O Direito a informacédo tem igualmente seus traga;eados pelas nacbes de um
direito a ser informado e de ter acesso as infabe®cou seja, esse direito fundamental
costuma ser dualizado no atendimento minimo a pggaale na facilitacdo da mesma buscar
conhecimento (CASTRO, 2010, p. 437). Assim, o thré informacdo também recebe

protecdo constitucional positivada e, de maneimnaetigante, quando se aborda o direito de

| — Atender as normas técnicas contidas nos dodosi&BNT NBR 15604:2007 — Televiséo digital terrest
Receptores, e suas atualizacdes, dispondo obigyatmte de controle remoto, interface USB, saiéadudlio e
video via RF e saida de video composto, nos tedaosrma;

Il — Incorporar obrigatoriamente a capacidade decetar aplicacdes interativas, de acordo com asnder
ABNT NBR 15606-1, 15606-3, 15606-4 e 15606-6;

11l — Permitir a utilizacdo dos recursos de acékd#drle previstas na Norma Complementar MC n° @12006,
aprovada pela Portaria n° 310, de junho de 200A@R, 2016).
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2000, p. 219). Ja os principios normativos intiinserelacionados ao Direito a comunicagao
sao o direito as condi¢des propiciadoras das retagé reconhecimento, a autodeterminacao
informacional, a protecéo constitucional justifiaath esfera privada e a pluralidade de visGes
de mundo.

J& as balizas relacionadas a comunicagdo como reitodda cidadania, estdo o
principio da publicidade, a justificacdo do podescessibilidade da informacao de interesse
publico, e a publicizacdo do poder social, ja gée se trata de racionalizar o poder politico,
mas também o préprio uso das liberdades de expressé@municacdo dos individuos e dos
atores sociais. Sobre a transformacdo do conceittirdito & comunicacdo (LEON, 2002, p.

03), ha de se considerar as palavras:

O direito a comunicacao se apresenta agora contagép que se inscreve no dever
histérico que comecou com o reconhecimento detd&ehos proprietarios dos
meios de informacao, logo aos que trabalham selgdes de dependéncia com ele
e, finalmente, a todas as pessoas que a Decladmggidireitos Humanos [...]
consignou como direito a informacéo e a liberdagleexpressao e de opinido [...]
Esta é parte de uma concepcédo mais global [...Jrpoepora de maneira peculiar os
novos direitos relacionados com as mudancas dericeda comunicacdo e um
enfoque mais interativo da comunica¢do, no quadtoses sociais Sdo sujeitos da
producéo informativa e ndo simplesmente recepfmassivos de informacéo.

Ademais, o direito a informacao caracteriza-se camdalireito difuso, de acordo com
o Art. 81, do Cddigo de Defesa do Consumidor (BRASI990), ou seja, de gozo por
titulares indeterminados e numerosos, quais sejartotalidade do corpo social. A
manifestacdo de pensamento atende um direito d& meicesso a informacao, a um direito
de fim, que atinge o corpo social de forma indiegrada. O interesse publico est4 imbricado
com os direitos de terceira e quarta geracao, séineitos de coletividades que ultrapassam o
aspecto individualista legado pelo liberalismo sy (GOIS, 2006, p. 696). Assim, o direito
a informacdo confunde-se com o interesse publicogpio, identificado como bem geral
(MAZZILLI, 2003, p. 45).

Nesse diapaséo, fulcralmente violados estdo aaligecomunicacdo e a informacéo,
guando ndo observados os preceitos que determimauodanca do sistema analdgico para o
digital, obstaculizando tais direitos para umatidade que ndo pode se precisar tamanho o
namero de individuos. A comunicacdo de massa nsilBrgedra angular para a formacédo
critica dos cidadaos e também para guiar os impeftexivos da cidadania, visto que é a
partir delas que se recebe todo o tipo de contewdicioso do pais, reverberando atos e

condutas dos gestores publicos, das personaligadésas e privadas e todos os tipos de
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0S elementos que constituem o entretenimento, ga® os telespectadores anseiam por
distracdo e por conteddos que retratem sua vidaedina na televisdo, em obras como
séries, novelas e programas dos mais variados.

Assim entendido, a nuance da realidade brasikinda € a da desigualdade, seja
desigualdade social, cultural, educacional, paljticnas, sobretudo material, ou seja,
econdmica, visto que ndo ha isonomia de acessnsaebgervicos que seriam essenciais para
o pleno desenvolvimento de uma nacdo. Nessa pérspess meios de comunicacdo de
massa fomentam uma série de prerrogativas essenoigiesenvolvimento e mais fortemente
relacionado a construgdo e consolidacdo da demacrac

Portanto, 0 acesso a esse tipo de meio deve sigathrpelo ente publico, claro que
nao se pode olvidar da realidade brasileira, margad impérios midiaticos, que fomentam a
noticia de acordo com 0s seus vieses, entretamjoestdo da democratizacdo dos meios de
comunicacao € outra agenda que necessita de ni@ico @ aprofundamento, visto que as
corporacdes de midia na contemporaneidade comstituea esfera que legitima o discurso
da globalizacdo neoliberal e importante agente @uoao global, todavia o objeto de que se
refere 0 ensaio € a mudanca do espectro analogiecopdigital.

Em vista disso, apesar de ter uma Otica potematdra da qualidade de som e
imagem e do beneficio da interatividade, uma n@&eadlogia ndo pode penalizar todos
agueles que ndo tém condicbes de acessa-la, assmte publico encarregado ndo pode
aplicar uma simples formula e executa-la, menogpigkz as se€rias consequéncias advindas
da postura descompromissada e em desconformidaneadegalidade. Ademais, em vista
disso se vislumbra a necessidade de uma atuacé® praficua do poder publico no
atendimento das necessidades, como essa, de apaeato dos cidadaos, especialmente os
gue mais necessitam, deixando-os aptos a recediealaligital, para que possam usufruir de
toda essa gama de potencialidades.

No que tange a esse pressuposto se refere a atagastado brasileiro acerca das
politicas publicas de inclusédo digital, com um olkatido sobre a questdo da transicédo
tecnoldgica posta em atividade pelo governo biasiléE sobre tal tema que se passa a

destacar.

3 OS FUNDAMENTOS DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A
NECESSIDADE DE INCLUSAO DIGITAL
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meio mais tradicional e acessivel, tem servidogtimente como veiculo de informacao, mas
também como lazer, em muitos lares brasileiros.

Desse modo, o propésito do presente topico é anabs fundamentos do Estado
Democrético de Direito e, a partir desses fundaasepuistificar a necessidade de respeito ao
minimo exigido pela legislacédo brasileira para qag@ a migracdo do sistema analdgico para
o digital, sem deixar de dar acesso, a talvez colmeio de informacédo e lazer de uma
parcela da sociedade, desfavorecida economicanmeeebecluida digitalmente. Pretende-se
ainda, abordar, brevemente, a necessidade deridajitalmente todos os brasileiros, dando
igualdade de acesso a informacéo, aos servigoertlglizados pelo governo eletrénico e a
todos os beneficios que a internet disponibilizgue é um dever do Estado Democratico de
Direito.

Segundo o art. 1°, da Portaria N° 481, de 9 deoJiéh201% (BRASIL, 2016h), a
condicdo para o desligamento da transmissdo analdigis servicos, deve obedecer a “pelo
menos, noventa e trés por cento dos domicilios doiaipio que acessem o0 servico livre,
aberto e gratuito por transmissao terrestre, estgptos a recepcdo da televisdo digital
terrestre” (BRASIL, 2016h). Entretanto, o Decretd53, de 10 de maio de 2016, estabelece
no 8§ 4° do art. 10, que “o encerramento da trarsgmianaldgica ocorrera até 31 de dezembro
de 2018 nas localidades nas quais seja necességhili&zacdo da implantacdo das redes de
telefonia mével de quarta geracdo na faixa de fiadjoéncias de 698 MHz a 806 MHz”
(BRASIL, 2016e). Sabe-se, que o plano de transgsiabelecido pelo governo, esta com
atrasos e que o governo ja adiou por pelo mensy&Zes a transicao para a TV digital, e que
a tendéncia seria de concluir a transicdo, mesmaaréo atingido o limite estipulado em
93% de domicilios aptos. Conforme divulgado em 06142016, o acesso a TV digital chega
a 40% dos domicilios brasileiros, a proporcéo daiditios com acesso a TV digital aberta
cresceu 8,6 pontos percentuais e chegou a 39,8%laoilios com televisdo em 2014. A
TV digital aberta cresceu tanto na area rural quaaturbana, chegando, respectivamente, a
15,7% e 43,5% dos domicilios com TV (BRASIL, 2016a)

8 Art. 1° E condicdo para o desligamento da transiismaldgica dos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens e de retransmissdo de televisdo, respeitgutazo final estabelecido no Decreto n°5.8202@i@5,
alterado pelo Decreto n° 8.061, de 2013, que, pelos, noventa e trés por cento dos domicilios dimiaipio

que acessem o0 servico livre, aberto e gratuitotyamsmissao terrestre, estejam aptos a recepcéaledasao
digital terrestre. Paragrafo Unico. As entidade®madas para execucdo dos servicos de radiodifis&ons e
imagens e de retransmissdo de televisdo informandicsua programacdo a data de desligamento do sinal
analdgico e o canal de veiculacdo de sua programdigi#al, na forma e nos prazos estabelecidos tend@
Ministério das Comunicac¢fes, que sera publicad@B@tde novembro de 2014, ouvido o Férum Brasildi&o
Televisao Digital (BRASIL, 2016h).
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nao tem acesso a TV digital, no caso de desligardafTV analdgica, estas pessoas ficaréo
sem acesso, a talvez o Unico canal de informackEazex. Uma vez que, a intencdo € a
transicdo, mesmo estando com um percentual memorgueé a portaria determina, de
domicilios aptos a captar o sih@INOVACAO..., 2016). Caso isso ocorra, podera deix
uma parcela da populagéo, vulneravel financeiraenesgtm acesso a talvez o Unico meio de
informacéo e lazer. Cabe ressaltar, que, as faniikaeficiadas com o Bolsa Familia em todo
o Brasil receberdo até 2018, gratuitamente, umcdaittendo um conversor, um controle
remoto e uma antena adaptada as condi¢c6es do HonAcéntrega dos equipamentos devera
ser agendada pelo telefone 147 ou pela internetiradelos prazos definidos para cada
localidade (BRASIL, 2016b). De acordo com a pesg®NAD do IBGE®, 91,3% dos
domicilios mais pobres do Pais, na faixa de renol leeneficiarios do Bolsa Familia,
dispdem de televisdo (BRASIL, 2016).

E inegavel que uma das caracteristicas da sociemardemporanea é a onipresenca
das Tecnologias da Informac&o e Comunicacédo —d tCfato de que todas as organizacdes e
instituicdes, comerciais, educacionais, juridiéesnceiras, politicas, etc., tém extensdes no
ciberespaco. Assim, percebe-se a necessidade damengacdo de novas praticas de
administracao estatal que oferecam ao cidadéo unpiade de aprender a utilizar as TIC e
ao mesmo tempo contribuir para a inclusdo socialtats os brasileiros (LEMOS,
RIGITANO, COSTA, 2007, p. 16). Assim, € dever ddadde, garantir a igualdade, portanto,
deve fazer bem mais do que dar a cesso a TV digimle investir em tecnologia e
oportunizar, também, o acesso as TIC, considerapdn conforme pesquisas da TIC
Domicilios 2015 (2016), apenas 51% da populacacatsso a internet e aos beneficios que
ela possibilita.

Nascimento (2013, p. 482) refere que as pessaganiise ndo apenas por meio dos

computadores, mas também por telefones convensionacelulares em franca expansao, 0s

° A decisdo de desligar parcialmente o sinal nadeidai tomada pelo Gired (Grupo de Implantacdo Wa T
Digital), que relne representantes do governopdiftisores e operadoras de telecomunicacdes, madmo
tendo sido atingido o percentual de 93% de digighio em todo o municipio, o que era consideraddic@o
para haver o desligamento total do sinal analo@icon a mudanca, essas emissoras passam a OpeesteaSom
sinal digital e s6 podem ser assistidas por tedesss compativeis com o sinal digital - a parcelgpdpulagao
ainda sem os conversores ndo podera assistiressas da TV aberta INOVACAO, 2016).

' pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ComtiruPNAD. A Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD investiga anualmente, de formanpenente, caracteristicas gerais da populacdo, de
educacéo, trabalho, rendimento e habitacdo, aléroutteas com periodicidade variavel, de acordo cem a
necessidades de informacdo para o Pais, como asterésticas sobre migracao, fecundidade, nupeaiddid
salde, seguranca alimentar, entre outros temasv@hthmento dessas estatisticas constitui um imgert
instrumento para formulacdo, validacdo e avaliagho politicas orientadas para o desenvolvimento
socioecondmico e a melhoria das condicdes de wdzrasil. (IBGE, 2016).
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por meio de “ferramentas da web 2, 0, formas deésatb politico e protestos nascem,
utilizando-se de tecnologias das mais diferentelesreanformacionais” (NASCIMENTO,
2013, p. 482). Sendo assim, em funcédo do aproveitenmidesses fatores, pode-se pensar o
constitucionalismo, mediante um novo olhar eleeéncomo um movimento democratico,
influenciado pela Internet, no que se pode denanaimastitucionalismo.com”

Nesse sentido, ndo se deve olvidar o que refespotdo Art. 1°, que: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissalaos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético deitDieetem como fundamentos: [...]". I- a
soberania; no Il - a cidadania; no Ill - a dignidath pessoa humdnano IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; e no ¥ pluralismo politico. Decorre do Paragrafo
anico que: “Todo o poder emana do povo, que 0 exgoc meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”. (BRARA016c). Ou seja, sdo esses 0S
fundamentos do Estado brasileiro, prover a digrad#al pessoa humana, principio maior que
permeia todo o ordenamento juridico e serve de pase a realizacdo de todos os demais
direitos fundamentais, para isso precisa minimazpobreza e o analfabetismo, a partir do uso
das TIC, o que consequentemente vai reduzir o abésrire os incluidos e os excluidos.

Por conseguinte, a fungéo historica do Estadoe¥dibo ser humano da miséria, da
ignorancia, da impoténcia e, numa palavra, dasd€ey a que ele foi submetido, desde o
comeco da histéria. Desse modo, sua funcdo é nmatip pela unido dos individuos, as
potencialidades humanas, elevando o homem a ummea feuperior de existéncia em termos
de educacéo, poder e liberacdo da coercdo ext@refa que os homens, de forma isolada,
seriam incapazes de realizar. Sustenta-se, ser aess#tureza moral do Estado, que o
impulsionou em todos os tempos, ainda que incom&eigeente, ainda contra a sua vontade e
mesmo contra a vontade de seus dirigentes (GAREILAR O, 2009, p.69).

Corroborando, afirma Isaia (2012, p. 161) que, jetat “democratico”, justifica-se
em razao da superacéo de um Estado de Direitoymeata formal a um Estado que estampa
concretizar a justica social, pretendendo fazégaréir da consolidacdo dos valores fundantes

da comunidade. Desse modo, o Estado Democrati&irdito tem contetdo transformador

1 A dignidade humana, como atualmente compreend@assenta sobre o pressuposto de que cada serchuma
possui um valor intrinseco e desfruta de uma possgecial no universo (BARROSO, 2013, p.16).

12 Nesse modelo de Estado, democracia e constitdisiora devem andar lado a lado, mas é importante
salientar que a democracia trabalha com a ideimalerias e a constituicdo funciona como um repuositide
direitos fundamentais. Assim, o constitucionalismsg, € efetivamente constitucional se instituciaaala
democracia, e a democracia s6 € democracia, seeifimpies constitucionais a vontade popular da neio

(NUNES, 2011, p.32).
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existéncia. Desta forma, seu contetdo ultrapasspecto material de concretizacdo de uma
vida digna ao homem. Assim, passa a agir simbokocéencomo fomentador da participacéo
publica, pois quando o democratico qualifica o &starradia valores da democracia sobre
todos 0s seus elementos constitutivos e, tambéme sabordem juridica (STRECK e
BOLZAN, 2004, p.93).

Diferentemente dos anteriores, o Estado Democréc®ireito, carrega em si um
carater transgressor que implica agregar o faitberto da Democracia do direito, impondo
um carater reestruturador a sociedade e, revelant® contradicdo fundamental com a
juridicidade liberal a partir da reconstrucdo dessprimados basicos de certeza e seguranca
juridicas, para adapta-los a uma ordenacéo juribttada para garantia/implementacdo do
futuro, e ndo para conservacdo do passado. Nessidosepode-se dizer que no Estado
Democratico de Direito, hd um sensivel deslocameéatesfera de tensdo do Poder Executivo
e do Poder Legislativo para o Poder Judiciario (SCR, BOLZAN, 2004, p. 98).

Nessa logica, que hodiernamente o Estado Constitalceé submetido ao direito e
regido por leis, um Estado com qualidades ideniifis pelo constitucionalismo moderno, ou
seja, o “Estado constitucional democratico de @itajue “procura estabelecer uma conexao
interna entre democracia e Estado de dif&itd\ssim, o Estado de Direito Democréatité
uma ordem de dominio legitimada pelo povo, em qagieulacdo do “direito’ e do ‘poder’
no Estado constitucional significa, assim, que depalo Estado deve organizar-se e exercer-
se em termos democraticos”. Uma das traves medtr&stado constitucional é o principio
da soberania popular, ou seja, o0 poder politicoivaledo “poder dos cidadaos”
(CANOTILHO, 2003, p.92-93).

A vista disso, alude o artigo 3° da ConstituicAdefal de 1988 que, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantir o deskvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociaggienais, promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idadeasqguer outras formas de discriminagéo, sdo
0s objetivos fundamentais da Republica FederatovdBrsil (BRASIL, 2016a). Assim, 0s

modelos de Estados constitucionais, com redefiiciendamentais em relacdo aos

13 Afirma Bonavides (2004), o “primeiro Estado deditiv pertenceu & separacgéo dos poderes; o novioEsta
Direito pertence aos direitos fundamentais e priai@ente as garantias e salvaguardas que a Cag@bitu
ministra pelas vias processuais [...]".

%0 Estado Democrético de Direito, emerge na terstatevconjugar o ideal democratico ao Estado détDieea
preocupacdo de transformacdo siatus quo buscando a efetiva concretizacdo da igualdadevéstr de
intervengdes na situacdo da comunidade (STRECK,ZZ®I, 2004, p.92).
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direitos, “mas rearticulagbes conceituais como @aidle democracia, de cidadania, de
dignidade etc.” (SANTOS, 2009, p.27).

Portanto, compreende-se, a importancia de se taspelegislacdo e manter o sinal
analégico até que 93% dos lares estejam aptos tarcapsinal digital. Caso ndo seja
respeitado o percentual determinado pela portanaitas pessoas ficardo excluidas e
impossibilitadas de receber um minimo de informaga@gcluidas social e digitalmente.

N&o basta somente o respeito a legislacdo, masétangsforcos, do Estado, no
sentido de, ndo somente garantir a TV digital padas os cidadaos, mas dar acesso, também,
as TIC, para que todos os brasileiros tenham awgdade de usufruir dos beneficios da rede
para o seu desenvolvimento pessoal. Essas exigépelananecem como principios basilares
desse regime democratico, e constrangem o podécq@Ud assumir o dever de cumprir esses

fins.

CONCLUSAO

A TV digital apresenta muitas vantagens em relac@® analdgica, o sistema digital
conserva a qualidade do sinal, considerando queamer de linhas horizontais no canal de
recepcdo, € superior a quatrocentos, sendo idértipeele proveniente do canal de
transmissao. Isso impacta diretamente na qualidad@agem, que é imune a interferéncias e
ruidos, e livre dos “chuviscos” e “fantasmas”, coimna TV analdgica.

O acesso a informacdo é imprescindivel ao des@mwhto humanos, conforme
dados do IBGE, a televisdo é o veiculo de comua@agie esta presente na grande maioria
dos domicilios mais pobres do pais e, além ders#gevianal de informacao € utilizada para o
lazer. Desse modo, importa referir, que fazer astcdio e desligar o sinal analdgico sem
cumprir o estabelecido na Portaria 481, certameaitedeixar as familias em desvantagem
financeira, sem acesso a informacao e ao lazesidamando que a televisao €, por vezes o
anico equipamento disponivel para esses fins.

Nessa perspectiva, invoca-se o principio da digledia pessoa humana, fundamento
de todo o ordenamento juridico, entendendo que umenbrazo ou interesses comerciais
podem ter uma prioridade maior que a necessidadendeatuacdo mais proficua do poder
publico voltada ao atendimento das necessidadepogalacdo. Especialmente, sobre a
questdo da transi¢ao tecnoldgica, deixando os darsi@ptos a receber o sinal digital, para
gue todos possam usufruir dos beneficios. Alénpdissiever do Estado brasileiro prover o
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da TV digital para se informar.

Hodiernamente, as pessoas que ndo tem acessorgetinestdo privadas do exercicio
pleno da cidadania e estdo excluidas socialmeasguisas apontam, que 0 acesso a internet
provoca mudancas importantes nas dimensdes soaltalral, comportamental, econbémica e
politica em funcdo da interagdo com grupos, redesais e 0 acesso a informagdes
diversificadas. Ademais, especialmente para a pgfaal mais jovem, a Internet esta no
epicentro das continuas e rapidas transformac@eslégicas e sociais, as quais, vive-se
contemporaneamente. Atinente, aos estratos ecoaoraite desfavorecidos da populagéo
urbana ou dos que vivem em areas rurais do Baatlefone celular tem se afirmado como o
principal dispositivo para o uso da Internet. Esk®s lados da realidade brasileira em relacéo
a inclusao digital revelam que as desigualdadesemmndmicas e regionais ainda constituem
um grande desafio para o desenvolvimento de umadsate baseada na informacdo e no
conhecimento. Demonstram, também, a necessidadeodé&stado, oferecer outras
oportunidades para o cidadao se informar.

Exatamente por isso, defende-se, além do respé&itotaria, a necessidade de efetivar
a incluséo digital, para que as pessoas nao deapesa@ente da televisdo para se informar,
mas que possam usufruir de uma informacdo diveasifi, dos servicos oferecidos pelo
governo eletrbnico, e todos os demais beneficiesaguternet disponibiliza.
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