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RESUMO

O presente artigo pretende abordar, de forma sistematica e com base em pesquisa
basicamente documental e bibliografica, a questdo da aplicabilidade, ou nédo, do
direito fundamental a liberdade de expresséo para os militares da ativa e da reserva
no Brasil. Por primeiro, necesséario definir, brevemente, o que sédo os direitos
fundamentais, onde surgiram e quais sdo as suas geracdes ou dimensdes.
Posteriormente, uma breve abordagem acerca da liberdade de expressao servira
como base para a delimitacdo da funcdo do militar dentro do territério nacional
brasileiro e, através de conceitos basicos de hierarquia e disciplina, seré tracado um
panorama acerca da possibilidade do militar, da ativa ou da reserva, usufruir de um
direito fundamental a liberdade de expressdo. Ao longo deste artigo, tornar-se-a
perceptivel que o tratamento diferenciado que se deve dar ao militar ndo representa
uma afronta ao direito a liberdade de expressdo, e sim constitui uma prerrogativa
constitucional viavel e devidamente aceita no ordenamento juridico brasileiro.
Palavras-chave: Brasil. Direito. Direito Fundamental. Liberdade de Expressao.
Militar.

ABSTRACT

This article pretends to talk about, in a systematic way and based on documental and
bibliografic research, the applicability, or not, of the fundamental right to freedom of
expression to the soldiers on active and in reservation in Brazil. First, it's necessary
to define, briefly, what are the fundamental rights, where they began and which are
their generations or dimensions. After, a short approach about the freedom of
expression will become a base to delimit the function of the soldiers inside Brazilian

nacional territory and, through basic concepts about hierarchy and discipline, will the
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traced a panorama about the possibility of the soldier, on active or in reservation,
enjoy the fundamental right of the freedom of expression. Throughout this article, it
will become apparent that the different treatment given to a member of the Armed
Forces doesn't represent a violation of the right to freedom of expression, but
compose a constitucional and viable attribution properly accepted into brazilian juridic
ordenament.

Keywords : Brazil. Freedom of expression. Fundamental right. Law. Soldier.

Introducao

Seja por falta de conhecimento, de interesse ou de divulgacdo, notério que
pouco sabe a populacédo brasileira, de modo geral, acerca dos militares federais e
estaduais. Muitas pessoas relacionam a expressao “militar” a algo depreciativo ou
prejudicial, fazendo alusdo a época da ditadura militar dos anos 60, 70 e 80,
marcada pela represséo e pela auséncia de democracia. Contudo, a ditadura militar
foi apenas um capitulo da historia do Brasil, estando os militares muito além dessa
fase, digamos, obscura da sociedade brasileira.

Ademais, os membros das for¢cas armadas ndo sao apenas policiais militares
que, em fungdo da maior incidéncia das midias sociais, sdo mais conhecidos pela
populacdo do que os integrantes da Aeronautica, da Marinha e do Exército. Neste
patamar, notério que ndo se faz distingdo, ainda, acerca dos militares da ativa, da
reserva e os reformados, muito menos qual o impacto que as trés categorias basicas
tém na vida de quem escolheu servir 0 seu pais.

De outra banda, nos ultimos meses a midia tem dado grande énfase ao conflito
entre os editais de concursos publicos para a policia militar, que proibem a presenca
de determinados tipos de tatuagem, em determinados locais, e a prerrogativa
constitucional da liberdade de expresséo. No comec¢o do ano de 2015, alguma
repercussao teve o fato de alguns militares da reserva terem criticado, publicamente,
0 governo anterior, e declararem-se insatisfeitos com as ultimas resolucdes. Nessa
esteira, foi-se discutido se tais, por serem militares (ainda que da reserva), teriam o
direito de criticar o governo.

Neste patamar, em que pese o0s conflitos aparentes e o certo e notorio

desconhecimento da populacao brasileira, vem-se, por meio deste artigo, estudar
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brevemente a histéria dos Direitos Fundamentais, concedendo énfase,
especificamente, ao direito a liberdade de expresséo, inerente a todos os cidadaos.

Contudo, por fim, necesséario ressaltar que os militares sdo considerados
distintos dos civis, com direitos e deveres proprios, distincdo esta feita ndo por leis
ordinarias ou estatutos, e sim pela prépria Constituicdo Federal. Deste modo, desde
ja é passivel afirmar que ndo se pode exigir gue um militar deva ser visto da mesma
forma que um civil, considerando que aquele age em defesa da patria, e sob a égide
dos principios da hierarquia e disciplina.

O objetivo deste artigo, ante todo o exposto, € provar que o0s Direitos
Fundamentais ndo sédo absolutos, e sim relativos, e que, em que pese a liberdade de
expressdo ser um direito tdo importante quanto os demais, uma parcela da
populacdo nao terd acesso amplo e irrestrito a ele, devendo-se levar em conta
outras premissas, como a necessidade de conferir legitimidade a democracia, um
dos fatores principais que motivam e déo subsidio aos principios ja citados da

hierarquia e disciplina, que coordenam as atividades militares.

1. Direitos Fundamentais
1.1 Historico e significado dos Direitos Fundamenta 5

Por primeiro, necessario fazer uma breve diferenciacéo entre Direitos Humanos
e Direitos Fundamentais, visto a corriqueira confusdo acerca das duas espécies de

direitos. Neste sentido, expde Siqueira e Piccirillo:

Alguns doutrinadores de forte tendéncia jusnaturalista entendem que
os direitos humanos séo aqueles frutos da propria qualidade de
pessoa humana pelo fato dela pertencer a essa espécie. Nao lhes é
tirado a razdo, entretanto esta concepcdo pode restringir o seu
significado, pois embora se entenda como verdadeira esta afirmacao,
ela exclui aqueles direitos decorrentes da evolucao historica, social,
politico e econbmica que a civilizagdo humana tem passado. Corre-
se 0 risco, ao conceitua-los apenas segundo este contetdo de n&o
considerar os direitos oriundos das transformagdes pelas quais a
humanidade passa evitando assim o0 seu reconhecimento e sua
protecdo. Um conceito de direitos humanos deve, portanto
reconhecer sua dimensé&o historica deve reconhecer o fato que eles
ndo foram revelados para a humanidade em um momento de luz,
mas sim que foram construidos ao longo da histéria humana, através
das evolugbes, das modificagbes na realidade social, na realidade
politica, na realidade industrial, na realidade econ6émica, enfim em
todos os campos da atuacdo humana. (...) Portanto embora os
direitos humanos sejam inerentes a prépria condicdo humana seu
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reconhecimento, sua protecao é fruto de todo um processo histdrico
de luta contra o poder e de busca de um sentido para a humanidade.
No que tange, portanto, os direitos fundamentais, estes se referem aqueles
direitos que nascem a partir de um processo de positivacdo dos préprios direitos
humanos, de um reconhecimento, por parte da legislacdo, de direitos considerados
inerentes a pessoa humana. (SIQUEIRA e PICCIRILLO, 2009) Diferem, portanto,
dos direitos humanos, visto que estes aspiram a validade universal, sendo inerentes
a todo ser humano em todos os tempos, e validados independentemente de sua
positivacdo estatal. (WIKIPEDIA)
Neste sentido José Joaquim Gomes Canotilho (1998, p. 259):

As expressdes “direitos do homem” e “direitos fundamentais” sdo
frequentemente utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do
homem s&o direitos vélidos para todos os povos e em todos os
tempos; direitos fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente. Os
direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai o
seu caréater inviolavel, intertemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem
juridica concreta.

Nas palavras do jurista Alexandre de Moraes (apud BIANCO, 2006), os direitos

fundamentais podem ser definidos como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
gue tem por finalidade béasica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento
de condi¢gBes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana.

Neste sentido, notério que os direitos humanos e, por conseguinte, os direitos
fundamentais séo fruto de uma grande e intensa evolugéo histérico-social, a partir do
momento em que a sociedade se deparou com a necessidade de protecdo de
alguns direitos ditos inerentes a condicdo de humano. Compreendemos, ao longo
dos anos, que sem a protecdo desses direitos, que deveriam estar acima de todos
0S outros e servir de orientacdo para todos os outros direitos dos ordenamentos
juridicos, jamais haveria uma sociedade justa e igualitaria. (SIQUEIRA e
PICCIRILLO, 2009)

Deste modo, o reconhecimento dos direitos humanos e dos direitos

fundamentais sO foi possivel através do gradativo conhecimento e descoberta

4
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desses direitos, que foram sendo declarados conforme as transformacdes da
humanidade e o crescente e continuo desejo pela limitacdo do poder politico.
(SIQUEIRA E PICCIRILLO, 2009)

Compulsando a histéria, é possivel verificar que o primeiro codigo de leis
escritas (que se tem conhecimento) é o Codigo de Hamurabi, gravado em uma stela
de basalto negro, por volta do século XVII a.C. Contudo, este apanhado de leis néo
esta sendo citado apenas por ser 0 primeiro, e sim porque, mesmo em um periodo
tdo longinquo da historia, esse codigo ja defendia a vida, o direito de propriedade, a
honra, a dignidade, a familia e a supremacia das leis em relagdo aos governantes,
direitos comuns a todos os homens. Inclusive, verifica-se que alguns principios séo
aceitos até os dias atuais, como a Teoria da Imprevisdo. (ANDRE DA SILVA, 2006)

Segundo Comparato (2001), foi no periodo axial, compreendido entre os
séculos VIII e Il a.C, com o surgimento do monoteismo, que apareceram O0S
primeiros sinais da origem dos Direitos Fundamentais. (PFAFFENSELLER, 2007)

E a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser
considerado, pela primeira vez na Historia, em sua igualdade
essencial, como ser dotado de liberdade e razéo, ndo obstante as
multiplas diferencas de sexo, raca, religido ou costumes sociais.
Lancavam-se, assim, o0s fundamentos intelectuais para a
compreensdo da pessoa humana e para a afirmagdo da existéncia
de direitos universais, porque a ela inerentes. (COMPARATO, 2001,
p. 11)

Ademais, quando unimos o constitucionalismo aos direitos fundamentais, tendo
em vista que estes se encontram interligados quando a questdo envolve a
positivacdo dos direitos humanos, notorio que a primeira declaracdo formal de
direitos, que positivou varios aspectos que, hoje, sdo considerados direitos
fundamentais, foi a Magna Charta Libertatum®, assinada em 1215 pelo rei Jo&o
Sem-Terra, na Inglaterra. (FILHO, 2010)

Posteriormente, podemos citar o New Plymouth?, um pacto acordado em 1620
entre os futuros colonizadores dos EUA, no qual restaram reconhecidos diversos
direitos basicos inerentes aos cidadaos. Neste mesmo sentido, em 1776 consolidou-
se a Declaracdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia e Independéncia das 13

colénias, na qual as 13 colbnias na América se tornaram independentes e, aliado a

® Carta Maior de Liberdade, ou Carta Magna.
* Pacto de Mayflower.
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isso, proliferaram as declaracdes de direitos, garantindo aos cidadaos determinadas
prerrogativas basicas, direitos inerentes a todos os americanos. (FILHO, 2010)

Considerada a primeira Constituicdo escrita da humanidade, a Constituicdo
Federal dos Estados Unidos da América, assinada pela ultima colénia em 1787, nao
possuia, originalmente, qualquer declaragdo de direitos humanos ou inerentes a
todos os cidadaos, porém estes foram incluidos, mediante sucessivas emendas. E,
por ser a primeira Constituicdo escrita, também é tida como um marco histérico para
a defesa dos direitos basicos. Ademais, em momento pouco posterior, sofreu fortes
influéncias da Revolucdo Francesa de 1789, que popularizou a defesa dos direitos
dos cidaddos com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. (FILHO,
2010)

Por fim, vale ressaltar, no tocante ao desenvolvimento dos direitos humanos, a
assinatura, em 10 de dezembro de 1948, da Declaracado Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, que “representou a primeira tentativa da humanidade de
estabelecer parametros humanitarios validos universalmente para todos os homens,
independentes de raca, sexo, poder, lingua, crenca etc..”. Neste patamar, valido
relembrar que os direitos humanos e, consequentemente, os direitos fundamentais
no ambito interno de cada Estado, sdo conquistas da civilizagdo, e uma sociedade
s6 é justa e igualitaria se seus Direitos Fundamentais sdo devidamente protegidos e
respeitados. (ANDRE DA SILVA, 2006)

1.2 Caracteristicas e dimensdes ou geracdes dos Dir  eitos Fundamentais

J& certos da importancia que a presenca dos Direitos Fundamentais tem na
Constituicdo de cada Estado, de modo a assegurar a todos preceitos basicos como
a vida, a dignidade e a liberdade, importante destacar, no ambito deste artigo, as
principais caracteristicas desses direitos, e suas geragdes, ou dimensoes.

Segundo Fernanda Silva Bianco (2006):

Por serem indispensaveis a existéncia das pessoas, possuem as

seguintes caracteristicas:

1. Inalienabilidade: séo direitos intransferiveis e inegociaveis;

2. Imprescritibilidade: ndo deixam de ser exigiveis em razdo do néo
uso;

3. Irrenunciabilidade: nenhum ser humano pode abrir mao da
existéncia desses direitos;

4. Universalidade: devem ser respeitados e reconhecidos no mundo
todo;
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5. Limitabilidade: ndo s&o absolutos. Podem ser limitados sempre
gue houver uma hipétese de colisdo de direitos fundamentais

E importante salientar que esses direitos s&o variaveis, modificando-

se ao longo da histéria de acordo com as necessidades e interesses

do homem.

Além dessas cinco caracteristicas supramencionadas, podemos elencar
também outras varias, como a inviolabilidade®, a efetividade® e a indivisibilidade’.
(PINHEIRO, 2000)

Os direitos fundamentais, por ndo terem surgido simultaneamente, e sim em
consonancia com a demanda de cada época, foram divididos em geracbes ou
dimensdes. Um dos primeiros e principais constitucionalistas a tratar os direitos
fundamentais a partir de um perfil histérico agrupou-os em geracdes de direitos.
Contudo, apesar de esta divisdo estar amparada no surgimento histérico dos direitos
fundamentais, parte da doutrina tem preferido o termo “dimensfes” em vez de
“geracdes”, visto que a ideia de geracdo causa a impressao de que os direitos
fundamentais se sobrepdem, se sucedem, o que ndo é verdade, afinal esses direitos
n&o sdo suplantados uns pelos outros. (DIOGENES JUNIOR, 2012)

A distincdo em geracdes serve apenas para situar os diferentes momentos em
que esses grupos de direitos surgem como reivindicacdes da sociedade. Pode-se
afirmar, deste modo, que existem, de forma consolidada, trés geracdes de direitos
fundamentais e, desde ja, vale ressaltar que diversos doutrinadores defendem a
existéncia da quarta e da quinta geracéo de direitos. (DIOGENES JUNIOR, 2012)

Os direitos fundamentais chamados de primeira geragcdo, ou primeira
dimensdo, sdo os direitos de liberdade, ou liberdades negativas classicas, e
surgiram no periodo dos séculos XVII e XVIIl, sendo os primeiros a serem
reconhecidos nos textos constitucionais. Sdo direitos oponiveis ao Estado que, na
época, era visto como grande opressor das liberdades individuais. (BIANCO, 2006)
Neste sentido:

Os direitos de primeira dimensédo séo os direitos de liberdade, pois
sdo fruto do pensamento liberal burgués, de carater fortemente
individualista, aparecendo como uma esfera limitadora da atuacéo do
Estado, isto €, demarcando uma zona de nao intervencéo do Estado

° Impossibilidade de desrespeito por determinacgfes infraconstitucionais ou por ato de autoridades
Eublicas, sob pena de responsabilidade civil, administrativa e criminal (PINHEIRO, 2000)
A atuacdo do poder publico deve ser no sentido de garantir a efetivacdo dos direitos e garantias
Erevistas, com mecanismos coercitivos. (PINHEIRO, 2000)
N&o devem ser analisados isoladamente. A declaracdo universal coloca, no mesmo patamar de
igualmente, os direitos civis e politicos com os direitos econémicos e culturais. (PINHEIRO, 2000)
7
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nas liberdades do individuo. (SCALQUETTE, 2004, apud
IURCONVITE, 2007)

Tais direitos de primeira geracdo apresentam um carater de status negativos,
por representarem uma atividade negativa por parte do Estado, ou seja, a de néao
violagéo da esfera individual, e o consequente afastamento do Estado das relagdes
individuais e sociais. (IURCONVITE, 2007) De modo a exemplificar, podemos citar,
como direitos de primeira geracao, os direitos civis e politicos, como o direito a vida,
a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao, a liberdade de religido, a
participacéo politica (DIOGENES JUNIOR, 2012), a justica e & seguranca (BIANCO,
2006).

Os direitos fundamentais de segunda geracao, ou segunda dimensao, sao os
direitos de igualdade, e tem como grande marco a Revolucao Industrial, a partir do
século XIX, implicando na luta do proletariado. Foram devidamente fixados ja no
século XX, no periodo pés Primeira Guerra Mundial (DIOGENES JUNIOR, 2012),
com o advento do Estado Social de Direito®. IURCONVITE, 2007) S&o os chamados
direitos econbmicos, sociais e culturais, que devem ser prestados pelo Estado
através de politicas publicas de justica distributiva. (BIANCO, 2006)

Os direitos de segunda geracgéo relacionam-se com as liberdades positivas,
reais ou concretas, vindo para assegurar o principio da igualmente material® entre os
cidaddos. Ao contrario dos direitos de primeira geracdo, esses direitos sociais
exigem do Estado uma atuacgio, impondo-o uma obrigacdo de fazer. (DIOGENES
JUNIOR, 2012) Reclamam do Estado uma acao que possa proporcionar condi¢oes
minimas de vida com dignidade, tratando-se, portanto, de direitos positivos.
(IURCONVITE, 2007)

Os direitos de primeira geragédo tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdo do poder estatal e permitir a participacdo do
povo nos negécios publicos. Ja os direitos de segunda geracdo
possuem um objetivo diferente. Eles impdem diretrizes, deveres e
tarefas a serem realizadas pelo Estado, no intuito de possibilitar aos
seres humanos melhores qualidade de vida e um nivel de dignidade
como pressuposto do proprio exercicio da liberdade. Nessa acepc¢éo,

® E um tipo de organizacéo politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogéo
social e organizador da economia. (WIKIPEDIA)
° Para alcancar a efetividade do principio da igualdade, haveria que se considerar em sua
operacionalizacao, além de certas condi¢des faticas e econdmicas, também certos comportamentos
inevitaveis da convivéncia humana. Apenas proibir a discriminacao ndo garantiria a igualdade efetiva.
Dai surgiu o conceito de igualdade material ou substancial, que se desapegava da concepcédo
formalista de igualdade, passando-se a considerar as desigualdades concretas existentes na
sociedade, de maneira a tratar de modo dessemelhante situa¢des desiguais. (SILVA, 2012)

8
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os direitos fundamentais de segunda geracdo funcionam como uma
alavanca ou uma catapulta capaz de proporcionar o desenvolvimento
do ser humano, fornecendo-lhe as condi¢des basicas para gozar, de
forma efetiva, a tdo necessaria liberdade. (MARMELSTEIN, 2008)

Na segunda geracdo dos direitos fundamentais, encontramos, de modo
ilustrativo, os direitos a saude, a educacéo, ao trabalho, a habitacdo, a previdéncia
social, & assisténcia social (DIOGENES JUNIOR, 2012), ao lazer, & cultura, ao
repouso, ao saneamento basico, a greve, a livre associacdo sindical, entre outros.
(BIANCO, 2006)

Os direitos fundamentais de terceira geracao, ou terceira dimensédo, sdo 0s
chamados direitos de fraternidade, ou solidariedade, sendo considerados direitos
coletivos por exceléncia, voltados a humanidade como um todo, incluindo-se os
direitos ao desenvolvimento, a paz, a comunicacdo, ao meio-ambiente, a
conversacdo do patrimonio histérico e cultural da humanidade (BIANCO, 2006), a
autodeterminacdo dos povos e a qualidade de vida. (MARRONI, 2011)

Foram os direitos de terceira geracédo consolidados no final do século XX, com
a revolucdo tecnocientifica dos meios de comunicagdo e transporte, protegendo
interesses de titularidade difusa, ou coletiva, e demonstrando grande preocupacao
com as geracdes humanas, presentes e futuras. Estes valorizam ndo o homem
como um ser singular, e sim toda uma coletividade ou grupo que depende desses
direitos. (DIOGENES JUNIOR, 2012) O direito a vida passa a ser analisado como
um direito suscetivel de ser lesado de forma coletiva. IURCONVITE, 2007)

Ha pouco mais de uma década, contudo, alguns doutrinadores comecaram a
defender os direitos de quarta geracao, que teriam surgido devido ao grau avancado
de desenvolvimento tecnolégico da humanidade. (MARRONI, 2011) Contudo, ainda
ndo é pacifico na doutrina o conteddo exato dessas espécies de direitos.
(DIOGENES JUNIOR, 2012)

Para Norberto Bobbio, os direitos de quarta geracdo sédo aqueles relacionados
a engenharia genética e ao patrimoénio genético individual, enquanto que para Paulo
Bonavides, seriam os direitos introduzidos pela globalizacao politica, relacionados a
democracia, a informacdo e ao pluralismo (DIOGENES JUNIOR, 2012), que

possibilitardo a construcdo de uma sociedade aberta para o futuro.

1.3 Direito a Liberdade de Expressao
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O direito a liberdade de expressdo, como ja supramencionado, é considerado
um direito fundamental de primeira geracao, ou seja, € um direito negativo individual
que surgiu em meados dos séculos XVII e XVIII. E um direito protegido pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948:

Art. XIX. Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de
expressao, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas
opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideracdo de
fronteiras, informacgdes e ideias por qualquer meio de expresséo.

Sempre ligada a politica, a liberdade de expressao tornou-se evidente durante
a democracia ateniense, destinada aos homens livres, nacionais e maiores de 21
anos. No Brasil, também esteve presente em grande parte das Constituicdes
Federais, desde a época do Império. Em alguns periodos, a liberdade de expresséao
restou suprimida, como durante o Estado Novo. Contudo, durante o periodo da
redemocratizacdo, o direito foi reinserido na Constituicdo de 1946. (PERCIANI,
2010)

Liberdade de expressdo nada mais é do que o direito que qualquer individuo
detém de manifestar, livremente, opinides, ideias e pensamentos. (WIKIPEDIA)
Ademais, € assegurado a todo cidadao a buscar e receber ideias e informacdes com
ou sem intervencao de terceiros, por meio de qualquer tipo de comunicacéo,
impedindo os ramos do governo, ou qualquer outro instituto, a impor censuras.

O principio democratico possui um elemento indissociavel: a liberdade de
expressdo. Em contraposicdo a esse elemento, existe a censura, que representa a
supressdo do Estado democratico. A divergéncia de ideias e o direito de expressar
opinides ndo podem ser restringidos, para que a verdadeira democracia possa ser
vivenciada. (PERCIANI, 2010)

Deste modo, a restricdo ao direito de se expressar livremente representa um
exercicio de violéncia por parte de quem promove a censura, seja 0 agente
repressor o Estado ou o particular, na medida em que viola a dignidade da pessoa
humana. (SIMOES, 2013). Neste sentido:

Se de um lado existe o Poder Publico, com todos os instrumentos
institucionais aptos a conter a expressao do livre pensamento; e de
outra ponta, a abstracdo constitucionalmente consagrada no texto
constitucional, é necessario a pratica democratica constante e
efetiva, por todos os canais historicamente e tecnhologicamente
construidos, de modo a concretizar essa abstracdo praticamente
inacessivel a uma definicdo instantanea em um momento de
necessidade inusitado. (SIMOES, 2013)

10
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € recorrente no que tange o
direito & liberdade de expresséo, citando-o0 em diversos artigos ao longo do texto
constitucional.

Art. 5° Todos sédo iguais perante alei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado
0 anonimato;

VIl - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a
cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, independentemente de censura ou licenca.

Art. 220 A manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
gualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

No que tange o artigo 5° inciso IV, da Constituicdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal ja se manifestou, afirmando que “a liberdade de expresséo
constitui-se em direito fundamental do cidaddo, envolvendo o pensamento, a
expressdo dos fatos atuais ou histéricos e a critica™°.

E, considerando que a ConstituicAo Federal € uma lei, e a mais importante
delas, todas as normas constitucionais passaram a ser dotadas de supremacia
juridica e, por conseguinte, de eficacia juridica. Ademais, sdo dotadas de aplicacao
imediata, como é o caso do artigo 5° inciso IV, supracitado. Deste modo,
considerando que a norma juridica € dotada de imperatividade, podemos concluir
que a liberdade de expressdo € um comando, uma prescricdo, e 0 seu
descumprimento implica em um mecanismo de coacéo. (SIMOES, 2013)

Outrossim, a liberdade de expressédo, como direito contemporaneo, tem como
objeto a insercao do individuo perante o Estado, a partir de sua afirmacao, por meio
de suas ideias e manifestacées de pensamento. Na perspectiva do Estado Liberal
no qual vivemos hoje, o individuo, agora cidaddo, € um sujeito ativo, que deve
participar, delinear os caminhos politicos a serem seguidos. (SIMOES, 2013)

O compromisso com tal estado de coisas esta lastreado na busca de
uma nacao com mentalidade de vanguarda, em que h& espaco para
todo o tipo de ideias. As ideias ruins e boas sao criteriosamente

9 STF, 12 turma, HC 83.125, relator Min. Marco Aurélio, j. em 16.09.2003, p. em DJ de 07.11.2003.
11
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selecionadas a partir do debate publico. Somente as melhores ideias
sobrevivem, apds serem seguidamente testadas, por meio de
multiplas visdes de mundo, a partir de argumentacfes cada vez mais
refinadas. Tal ambiente de discussdo somente é possivel na
auséncia total de censura, sob a vigilancia do Estado quanto a
minima violacdo de tal direito; e se da por meio de opinides que
possam soar rudes, de mau gosto, idiotas ou ofender o senso
comum. Nao ha outra via possivel, que ndo o debate livre de ideias,

Y

e dai, também a salvaguarda ao acesso a ampla informacado de
qualidade. (SIMOES, 2013)

Notoério, portanto, que a sobrevivéncia do Estado depende do direito a
liberdade de expressdo, e de seu exercicio pelo cidaddo, visto que oportuniza o
debate de ideias e argumentacdes, 0 que somente pode ocorrer com a livre troca de
pensamentos. (SIMOES, 2013)

2. Os cidadaos militares e o Direito Fundamental a  Liberdade de Expresséao
2.1. Militares da ativa e da reserva e questdes ace rca da hierarquia e da
disciplina

De acordo com a Lei 6.880, de 09 de dezembro de 1980, que dispde acerca do
Estatuto dos Militares, militar € todo membro das Forcas Armadas, estas
constituidas pela Marinha, pela Aeronautica e pelo Exército, que formam uma
categoria especial de servidores da patria'!, em ambito federal. A Constituicdo
Federal, em seu artigo 42, também institui como militares os membros das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, porém estes sao dos Estados, Distrito
Federal e dos Territorios.

Segundo a lei 6.880/80, os militares se encontram em apenas uma das duas
situagOes elencadas no artigo 3°:

(...) @) na ativa:

- os de carreira;

- 0s incorporados as Forcas Armadas para prestacdo de
servico militar inicial, durante os prazos previstos na
legislacdo que trata do servico militar, ou durante as
prorrogacdes daqueles prazos;

- 0s componentes da reserva das Forcas Armadas quando
convocados, reincluidos, designados ou mobilizados;

V- os alunos de 6rgdo de formacdo de militares da ativa e da
reserva; e
V- em tempo de guerra, todo cidad&o brasileiro mobilizado para

0 servigo ativo nas Forgcas Armadas
b) nainatividade:

" Redacao dos artigos 2° e 3° da lei 6.880/80 — Estatuto dos Militares.
12



A‘ uem.v,.,:i
#2UNISC ’
XI I SEMINARIO INTERNACIONAL ’ u

. DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS _
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA YA FapERGS @CNPq

& IX MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS Eongs g

vvvvvvvv

01L0£-855Z NSSI
9102

- os da reserva remunerada, quando pertengcam a reserva das
Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém
sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na ativa, mediante
convocagao ou mobilizacéo;

- os reformados, quando, tendo passado por uma das
situacBes anteriores estejam dispensados, definitivamente, da
prestagdo de servico na ativa, mas continuem a perceber
remuneragao da Unido;

- 0s da reserva remunerada, e, excepcionalmente, 0s
reformados, executado tarefa por tempo certo, segundo
regulamentacao para cada Forga Armada.

§2° Os militares de carreira sdo os da ativa que, no desempenho

voluntario e permanente do servico militar, tenham vitaliciedade

assegurada ou presumida.

De acordo com o artigo 142 da Constituicdo Federal, as Forgcas Armadas
destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a
ordem, sendo instituicdes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com
base nos principios da hierarquia e da disciplina. As Policias Militares e os Corpos
de Bombeiros Militares também s&o instituicbes organizadas com base nesses
principios.

Sobre os principios da hierarquia e disciplina:

Eles sé@o garantidores da manutencdo das atividades militares e
devem ser analisados com supremacia em caso de conflitos com
outros direitos. Essa supremacia € mitigada diante dos principios e
direitos constitucionais, sendo estes responsaveis pela seguranca da
democracia estatal. (PERCIANI, 2010)

Conforme leciona Alexandre Henriques da Costa (apud PERCIANI, 2010),
“hierarquia significa o conjunto de poderes subordinados uns aos outros, sejam
eclesiasticos, civis ou militares, classificando e ordenando a graduagdo do poder
correspondente as diferentes classes de funcionarios publicos”, enquanto “disciplina
€ a imposicdo de autoridade, de método, de regras ou de preceitos, ou seja, € 0
respeito da autoridade, a observancia de métodos, regras ou preceitos. Trata-se de
um conjunto de prescricbes ou regras destinadas a manter a boa ordem e
regularidade de qualquer entidade, seja publica ou privada”.

E, neste patamar de hierarquia e disciplina, notério que os militares possuem
padrées de conduta préprios da atividade militar, regularizados pelo regulamento de
cada Forca Armada e legitimados pelo artigo 142, 83°, inciso X, da Constituicdo, o
qual faz uma ressalva de que a lei dispora acerca do ingresso nas Forcas Armadas,
dos limites de idade, dos direitos, dos deveres, das prerrogativas, entre outros.

13
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Deste modo, tanto a Marinha quanto a Aerondutica e o Exército possuem, no
gue tange os direitos e deveres dos militares, regulamentos disciplinares préprios,
com base, também, no artigo 47 da lei 6.880/80, que assevera que 0s regulamentos
disciplinares especificardo e classificaréo as transgressoes disciplinares.

Veremos, ao longo da proxima subsecdo, que esses regulamentos
disciplinares, por tempos, trouxeram grandes divergéncias acerca da aplicabilidade

do direito a liberdade de expresséo dos militares.

2.2. A guestéo divergente acerca da Liberdade de Ex pressao

Por muitos anos, e por grande parte da populacéo brasileira, pairou uma
crescente duvida acerca da possibilidade de os militares expressarem ou divulgarem
suas opinides acerca de assuntos de cunho polémico, politico, econémico ou interno
da fungcdo. Contudo, a questdo da liberdade de expressdo do militar, ativo e
reservista, ha muito é pacificada.

O grande conflito advém da existéncia de algumas leis, artigos e regulamentos
internos, que proibem o militar, em geral, de manifestar-se socialmente acerca de
determinados assuntos. E o caso do artigo 166 do Cédigo Penal Militar, que prevé
como crime o ato de “publicar o militar ou assemelhado, sem licenca, ato ou
documento oficial, ou criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a
disciplina militar, ou a qualquer resolucao do governo”.

Porém, fazendo uma breve analise do tipo penal acima descrito, notdrio que a
segunda parte do artigo, atinente ao verbo “criticar”, parece entrar em conflito com o
direito constitucional a liberdade de expressdo. O verbo criticar significa,
resumidamente, julgar alguém ou algo, censurar ou dizer mal. A censura, neste
caso, deve ser publica, ouvida por outras pessoas, e deve recair sobre trés objetos:
ato de superior, assunto atinente a disciplina ou resolucdo do governo. A critica deve
ser negativa porque, se positiva, ndo ofende os bens tutelados no artigo.
(PERCIANI, 2010)

Contudo, notdrio que a critica negativa afronta os valores da instituicdo militar,
e abala os principios basicos da hierarquia/autoridade e da disciplina militar, estes
que sdo essenciais para a manutencao das atividades militares. Deste modo,
conforme ja elucidado anteriormente neste artigo, tais principios devem, no ambito

militar, ser tratados com supremacia, Vvisto que sao responsaveis pela seguranca da
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democracia estatal, visivelmente superior ao direito a liberdade de expresséo.
(PERCIANI, 2010). Resta, porquanto, afastado o quesito do artigo 166 do Cdédigo
Penal Militar.

No que tange uma segunda divergéncia entre militares da ativa e da reserva,
podemos falar do Estatuto dos Militares, lei n°® 6.880/80, que é fonte dos
regulamentos disciplinares internos das Forgas Armadas, dando total liberdade para
que esses discorram acerca de transgressodes disciplinares. Entre elas, a mais
comum € a proibicdo os militares de manifestarem-se publicamente, seja de modo
singular ou coletivo.

Em relagdo a manifestacdo publica a respeito de assunto de natureza politico-
partidaria, o Regulamento Disciplinar do Exército relaciona tal fato como
transgressdo disciplinar quando cometido por militar da ativa. O Regulamento
Disciplinar da Marinha parece, igualmente, estar se dirigindo apenas aos militares da
ativa, ja que a segunda parte da transgresséao, ligada pela conjuncéo ou, refere-se a
tomar parte fardado em manifestacdo de carater politico-partidario, e o uso do
fardamento, via de regra, € exclusividade de quem esta na ativa. A Aeronautica, por
fim, previu como transgressdo o fato de externar-se publicamente a respeito de
assuntos politicos. (ASSIS, 2012)

Em caso de restarem duvidas acerca da aplicabilidade da liberdade de
expressao ao militar na ativa e na reserva, o advento da lei 7.524 de 17 de julho de
1986 parece ter resolvido o problema. Senao, vejamos:

Art. 12, Respeitados os limites estabelecidos na lei civil, é facultado
ao militar inativo, independentemente das disposi¢cdes constantes
dos Regulamentos Disciplinares das Forcas Armadas, opinar
livremente sobre assunto politico, e externar pensamento e conceito
ideolégico, filoséfico ou relativo a matéria pertinente ao interesse
publico.

Paragrafo Unico. A faculdade assegurada neste artigo ndo se aplica
aos assuntos de natureza militar de carater sigiloso e independe de
filiacao politico-partidaria.

Deste modo, a livre manifestacdo de pensamento politico é vedada aos
militares da ativa, porém facultada aos militares da reserva, o que ndo os isenta de
responsabilidade pelo eventual dano civil causado, ou cometimento de algum crime
com sua manifestacdo, o que ocorre com qualquer cidaddo que pretenda se

manifestar sobre qualquer assunto. (ASSIS, 2012)
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Porquanto, facil evidenciar que, em verdade, ndo existe divergéncia alguma
acerca da aplicabilidade do direito fundamental a liberdade de expressdo aos
militares. Enquanto ao militar da ativa esse direito € mitigado em prol da manutencao
dos principios da hierarquia e da disciplina militar, essenciais para a seguranca da
democracia estatal, ao militar da reserva esse direito € devidamente assegurado e
facultado, salvo quando assuntos de natureza militar. A manifestacdo publica do
militar da ativa é e sempre foi proibida, mas a liberdade de expressdo do militar da
reserva torna-se, apdés a lei 7.524/86, praticamente igual ao cidaddo comum.

(ASSIS, 2012)

Consideracdes finais

Ante o0s argumentos acima alinhavados, algumas premissas podem ser
facilmente consolidadas, tanto acerca dos direitos fundamentais como um todo,
guanto acerca da liberdade de expresséo dos militares.

No que tange aos direitos fundamentais, que s&o diferentes dos direitos
humanos por serem uma positivacado constitucional propria de cada Estado, notorio
que estes foram desenvolvidos ao longo de uma evolucéo histérico-social, quando a
populacdo percebeu que era necessario proteger determinados direitos inerentes a
todos os seres humanos, visto que, sem a protecdo desses direitos, nunca
chegariamos a viver em uma sociedade justa e igualitaria, e que tais direitos devem
servir de base para as demais leis.

Os direitos fundamentais, nesse sentido de evolucao histérico-social, restaram
divididos, pela doutrina e apenas em carater educativo, em geragdes, ou dimensodes,
com preludio do autor Paulo Bonavides. Ao todo, sdo trés geracdes de direitos
fundamentais consolidadas, com os direitos de liberdade, igualdade e fraternidade,
respectivamente. Ainda, estudam-se novas geracbes desses direitos, como 0s
direitos da engenharia genética e da democracia, constituindo, estes, uma quarta
geracao de direitos fundamentais.

Dentre os direitos de liberdade, ou de primeira geracdo, encontramos o direito
a liberdade de expressao, fonte do conflito que restou solucionado ao longo do
presente artigo. Tal direito prevé que todos os seres humanos detém o poder de se
manifestar livremente acerca de suas opinides, ideias e pensamentos. E é a partir

desse conceito que existiu uma divergéncia no que tange aos militares.
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Todavia, em que pese a aplicabilidade da liberdade de expressdo aos militares,
pode-se afirmar que ndo passou de um conflito aparente. Como exposto, no que
tange os militares da ativa, estes, de fato, possuem tal direito limitado, visto que, em
prol de manter eficazes as atividades militares e o Estado Democratico de Direito,
precisam considerar os principios da hierarquia, da autoridade e da disciplina.
Assim, os militares da ativa ndo possuem essa ampla liberdade de manifestacao, o
que é controlado em prol de premissas consideradas superiores pela legislacéo
constitucional.

De outra banda, quanto aos militares da reserva, estes nao possuem limitagdes
ao seu direito a liberdade de expressao (salvo dados confidenciais militares), visto
que, com o0 advento da lei 7.524 de 17 de julho de 1986, restou claro que os
reservistas tem o direito a livre manifestacdo do pensamento facultada, assim como
a imensa maioria dos civis, e o fato de serem militares da reserva ndo os isenta de
responder pelo dano causado a outrem, ou pelo cometimento de algum crime,

decorrente de tal liberdade de expressao.
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