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RESUMO

Diante das atuais dicotomias decorrentes de divergéncias politicas no Brasil,
0 presente artigo buscou analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 160, de
2015, do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) e outros, que visa acrescentar o
artigo 14-A a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, para prever a
possibilidade de revogacdo de mandato eletivo pelo voto popular. Esse estudo
buscou demonstrar o grande despautério e irracionalidade que essa PEC representa
para a sociedade, diante da relativizacdo do Estado Democratico de Direito, fazendo
uma conexao com o atual contexto politico do pais. Também conhecida como PEC
do Recall ou PEC da Revogacéo, essa temerosa iniciativa, ao colocar em pauta a
soberania da decisdo popular, submete a coletividade a uma grande inseguranca, e
desestabiliza o processo democratico. A partir de uma pesquisa bibliografica, o
presente artigo demonstrara ao decorrer de seus capitulos, uma breve analise dessa
proposta diante da magnitude e alcance dos efeitos previstos no conteudo da
mesma a respeito da cidadania e direitos politicos e do ja existente processo de
Impeachment no Brasil. Nesse sentido, a presente pesquisa ndo possui intuito de
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posicionar-se politicamente, mas sim fomentar o debate técnico em face do tema

supracitado.

Palavras-chave: Democratico.Inseguranca. Revogagao.

ABSTRACT

Faced the current dichotomies resulting from political differences in Brazil, this article
seeks to analyze the Proposed Amendment to the Constitution No. 160, 2015,
Senator Cristovam Buarque (PDT-DF) and others, which seeks to art. 14-A of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988, to provide for the possibility
of an elective office revocation by popular vote. This study aimed to demonstrate the
great absurd and irrationality that PEC is to society before the relativistic law of a
democratic state, which, due to the recent political events, already greatly weakened,
making a connection with the current political context parents. Also known as PEC
Recall or PEC Revocation, this awesome initiative to put in question the sovereignty
of the people's decision, submits the community to great uncertainty, and destabilizes
the democratic process. From a literature review, this article will demonstrate the
course of its chapters, a brief analysis of this proposal on the magnitude and scope
of the effects provided for in contents
about citizenship and political rights. In this sense, this research has aimed to

promote the technical debate in the face of the above theme.

Keywords : Democratic. Insecurity. Revocation.

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo realizar uma analise técnica sobre a
Proposta de Emenda a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
namero 160 de 2015 (PEC 160/2015), do Senador Cristovam Buarque (PDT-DF) e
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outros, que, atualmente, se encontra na Comissao de Constituicdo e Justica do
Senado Federal (CCJ), aguardando designacéo de relator. Apés aprovada pela CCJ

do Senado, a proposta tramitara a Camara dos Deputados.

De acordo com a proposta do parlamentar, a revogacdo de mandato eletivo
englobard o mandato do estadista e do correspondente vice ou suplentes,
considerando dispositivos das CRFB/88, Constituicdes estaduais e leis organicas. O
intento adicionara a Constituicdo da Republica o artigo 14-A, na tematica dos
Direitos Politicos do cidaddo. O artigo a ser adicionado estipula que o mandato dos
democraticamente eleitos podera ser revogado pela “maioria absoluta” dos eleitores
da circunscricdo eleitoral correspondente, caso em que a consulta popular devera
ser levada pela Justica Eleitoral por iniciativa de, no minimo, 5% dos eleitores da

area.

Dessa forma, o estudo discutira o fato de que o mandato eletivo previsto na
Lei Maior, correspondente a 4 anos, podera ser desrespeitado, pela mera
insatisfacdo e impopularidade do efetivo ocupante do cargo, sendo uma alternativa
ao processo de impedimento dos chefes do executivo, 0 conhecido processo de
Impeachment. Devido ao fato de que este processo deve ser utilizado como ultima
ratio, ou seja, somente em ultimo caso, quando o ocupante do cargo cometa algum
crime de responsabilidade administrativa, surge a questdo de que essa proposta
seria ou ndo um método de banalizar esse processo, condicdo que pode

desencadear uma grande inseguranca politica no pais.

Concomitante a isso, a pesquisa também contextualizara a proposta com a
atual conjuntura politica e vociferacdo popular o qual vivencia o Brasil, e como esse
aspecto podera influenciar nas decisdes suscitadas pela PEC, trivializando-as, caso

esta seja aprovada.

1 A IMPORTANCIA DA RIGIDEZ DO PROCESSO DE IMPEACHME NT

O processo de Impeachment no Brasil tem a previsao legal nos art. 85 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e regulamentacdo na Lei

1.079 de 10 de abril de 1950, chamada Lei do Impeachment. Este processo € o
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impedimento do Presidente da Republica de exercer o seu cargo, pelo Poder
Legislativo, nos casos em que esse cometa algum crime de responsabilidade
administrativa ou fiscal. Esse processo deve respeitar o tramite legal, com toda a

sua sistematica e burocracia.

Esse processo, como observado, emana de uma gravissima falha do
Presidente da Republica - um ato criminoso para com o dinheiro publico — e é
julgado pelo Congresso Nacional, composto pelos representantes do povo e do
governo, 0s quais, por terem conhecimento da vida politica,se espera e se entende
gue sejam aptos, imparciais, competentes e coerentes para discernir sobre esta
significativa e arriscada situacao e, julgar esse processo que coloca em pauta parte

da estrutura do pais e relativiza o Estado Democréatico de Direito.

O processo de Impeachment respeita o tramite legal para o julgamento, o qual
contempla o exercicio constitucional do contraditério e ampla defesa, julgado pelo
Poder Legislativo, o qual ndo deveria se deixar influenciar pelo clamor e
descontentamento do senso comum, muitas vezes por medidas impopulares, € o
bastante divergente da proposta de Emenda a Constituicdo — PEC 160/2015 — na
qual o poder de decisdo sobre a continuidade do mandato do Presidente ou

qualquer outro chefe do Poder Executivo recaira sobre as maos do povo.

A PEC 160/2015, ao delegar o poder de revogagao do mandato presidencial
(eletivo em geral) a populagcéo, banalizara o rigoroso processo de Impeachment e
relativizara o proprio poder de decisao popular. A proposta traz consigo uma imensa
inseguranca politica, pois 0 senso comum que impera na sociedade, ndo consegue
prognosticar a seriedade do declinio de um Presidente legitimamente eleito e suas
consequéncias para o Estado Democratico de Direito e também para o cenario

internacional.

7

Dentro dessa otica, entende-se que a PEC 160/2015 é uma temerosa
desonra e enfraquecimento do artigo 14, que explicita que o0 povo exercera sua
soberania através do sufragio universal, mediante plebiscito, referendo e iniciativa
popular, uma vez que este ja exercera sua soberania no momento oportuno e o
referendo néo foi criado para este fim. No que alcanca esse importantissimo ato, que
€ a possibilidade de o povo, como massa de manobra politica, revogar o mandato

eleitoral, ou seja, revogar o proprio voto pela mera insatisfacdo, sem que tenha
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havido crime por parte do governante, observa-se que a PEC se refere tdo somente

na troca de opinido popular durante 0 mandato que ja esta em andamento.

A instabilidade politica apds o Impeachment acarreta na instabilidade do
Governo Federal, portanto, a instabilidade econémica do pais. Essa instabilidade
impede que a atividade econf6mica seja exercida de forma plena e, assim, cresce o

numero de desempregados e impossibilita o crescimento do pais.

Ao analisar o preocupante Processo de Impeachment, que deve ser decidido
por parlamentares, diga-se competentes, é possivel mensurar como isso fere a
imagem do pais no cenario internacional. Diante disso, dar ao eleitor o direito de se
arrepender e “deseleger” o chefe do Poder Executivo € uma forma de desacreditar o
poder do voto periédico. Se a admissibilidade de um sério processo por crime de
responsabilidade j& agravaria a situagdo do pais, a admissibilidade de um processo
banal por mera insatisfacdo seria ainda muito mais prejudicial e desestabilizador.
Nas palavras do proprio autor da PEC, observa-se a intencdo de descarte do devido
processo legal, ao qual o Impeachment esta submetido, nas palavras do proprio
autor: "O eleitor tem o direito de se arrepender e nao ficar apenas na possibilidade

do dificil, complicado e arriscado impeachment feito pelo parlamentares"”.

Na ideia de Cristovam Buarque, o mandato deve ser revogado até o prazo
maximo da primeira metade, ou seja, nos dois primeiros anos, quando o politico nem

se quer pode desenvolver os seus planos e metas de administracdo como gostaria.

Partindo desses pressupostos, é imperioso ressaltar o atual contexto juridico,
politico, e social o qual se encontra o Brasil. A dicotomia politica que se instaurou no
pais nos ultimos anos, analisando genericamente, apos as manifestacdes populares
de 2013, seguidas da reeleicdo da entdo Presidente Dilma Rousseff, no ano de
2014, e as tantas outras formas as quais os cidadaos se utilizaram para expressar o
seu pensamento critico ou manifestar o seu apoio, cominaram em um ja consumado

Impeachment.

Esse processo foi, e é, duramente criticado e chamado de golpe de Estado
pela grande maioria dos eleitores de Dilma e simpatizantes, que nao consideraram
suas praticas administrativas como crime e, concomitante a isto, fora aclamado por
seus opositores, que sim, consideraram crime 0S seus atos, e exerceram forte

influéncia aos membros do Congresso Nacional para que o impeachment fosse
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concluido. Durante a fase que antecedeu a instauracdo do processo, surge a
oportunista PEC 160/2015, prometendo assegurar a soberania popular através do

poder de arrependimento do eleitor.

No processo de Impeachment, regulado pela Lei - Lei 1079/50, a Lei do
Impeachment, o ato cometido pelo Presidente deve estar explicitado no rol taxativo
da primeira parte da lei, na qual é definido o que é considerado crime. A rigidez do
processo se faz importantissima para que este ndo seja vulgarizado e aplicado

guando nao é cabivel, mas sim apenas quando necessario.

Esta lei criada detalhadamente para especificar 0 que a justica considera
crime de responsabilidade e para regulamentar a norma constitucional de eficacia
contida, quais os crimes passiveis de Impeachment contra um Presidente da
Republica. Nesse sentido, o artigo quarto dessa lei também clarifica alguns atos

considerados como crimes:

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
gue atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

| — A existéncia da Uni&o:

Il — O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes
constitucionais dos Estados;

Il — O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

IV — A seguranca interna do pais:

V — A probidade na administracéo;

VI — A lei orcamentaria;

VIl — A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIl — O cumprimento das decis@es judiciarias (Constituicdo, artigo 89).

Apesar de haver muitas afinidades e correspondéncias entre estes dois
institutos, a PEC do Recall diverge do processo do Impeachment. O processo de
Impeachment se refere a um segmento processual politico e, a Proposta de Emenda
Constitucional, por sua vez, - no papel - esta posta como um mecanismo de

soberania popular.

Essa PEC, indubitavelmente emergiu de um momento no qual as pessoas
encontravam-se com o0s animos aflorados e, por isso, muitos a viram com bons
olhos. Nesse sentido, o constitucionalista Zulmar Fachin entende que a proposta
enfraqueceria a democracia: “Se toda vez que brigarem para ver quem fica com o
poder mudarem as regras, nao consolida democracia e o estado de direito”.

O parlamentar autor da proposta ndo mensurou as consequéncias da

implementagcdo deste instituto no Brasil e, que essa pouco acrescentaria para a
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democracia. Na verdade, resultante a proposta, poderiam haver muitos casos de
revogacdes de mandato desnecessarias, posto o atual contexto de hostilidade e

rivalidades ideologicas.

No mesmo sentido da PEC 160-2015, surgiu uma proposta de igual teor,
porém que se limita apenas a revogacdo do mandato de presidente e vice-
presidente da Republica, a PEC 17-2016, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues
e outros. Essa se difere da primeira apenas pelo fato de que na anterior a
possibilidade de revogacao se estende aos governantes de todos os entes da Uniéo,
guais sejam: Prefeitos Municipais, Governadores Estaduais e Presidente da
Republica. Com a mesma légica da primeira PEC, € considerada tdo temeraria

quanto.

Segundo a ementa da PEC 17-2016: “Modifica os artigos 49 e 81 da
Constituicdo Federal e insere o art. 86-A, para dispor sobre a revogacdo de mandato
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica.”. Também, de acordo com o texto
completo de explicacdo da ementa da proposta, o Senador autor discorre que a
possibilidade de revogacgdo seria para os casos de graves crises politicas, o que

certamente ndo seria a solucao ideal. Nas palavras do autor:

Com a aprovagédo desta Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) que ora
apresentamos, sera institucionalizada uma saida para momentos de grave
crise politica, mas de forma absolutamente respeitosa a soberania popular —
a quem cabera, em Ultima analise, a decisdo sobre a permanéncia ou a
saida do Presidente e do Vice-Presidente da Republica. Alias, se aprovada
a proposicdo — como esperamos — nada obsta a sua aplicacdo imediata,
conforme a tradicional e sedimentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal segundo a qual ndo héa direito adquirido a regime juridico, além de
se reconhecer a retroatividade minima (aplicabilidade imediata) das
Emendas Constitucionais (por exemplo: Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 30/DF, Relator Ministro Luiz Fux).

Diante disso, o autor Randolfe Rodrigues também discorre que a PEC

17/2016, radicalizaria a maneira pela qual o povo desempenha a democracia:

Como essa Proposta radicaliza o conceito de democracia e soberania
popular, atribuindo ao povo a decisédo de revogar o mandato de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, esperamos que seja rapidamente
aprovada, com o apoio dos Senadores e Senadoras.

A invalidacdo dos mandatos eletivos dos lideres do executivo dos entes da

Unido também seria muito prejudicial no sentido em que podem propiciar a
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facilitacdo de uma intromisséo na ordem politico-institucional do Brasil, de um estado
ou de um municipio. A interrup¢do do mandato traria como conseqiéncias negativas

para a coletividade a perspectiva de uma ingeréncia por parte dos governantes.

Dentro desta Otica, outra consideravel consequéncia negativa a qual a
proposta causaria seria possibilitar grande inseguranca politica ao governante,
porquanto o poder de decisdo inerente ao cargo de governante nao poderia ser
exercido em sua plenitude. O comprometimento da autonomia se concretizaria no
momento em que, para tomar uma decisdo crucial para a sociedade ou implementar
uma politica publica vantajosa, a qual ele estudou estrategicamente ser benéfica,
porém impopulares, este ficaria inseguro. Ao desagradar a populacdo, que nao
conhece os beneficios por tras da medida necessaria, a popularidade do governante
declinaria em face do julgamento pelo senso comum e, desse modo, sua

governabilidade seria ameagada pela possibilidade de revogagéo do mandato.

Nesse sentido, a PEC 160-2015 e 17-2016 seria muito prejudicial, pelo motivo
de que medidas necessarias, que ndo agradem ao senso comum, poderiam deixar
de ser implementadas pelo receio da destituicdo do mandato eletivo por parte do
governante. Esse fato poderia gerar gravissimas complicacbes econdmicas e
retrocessos incalculaveis, principalmente no que é concernente aos Direitos

Humanos e Garantias Fundamentais.

2. UMA BREVE ANALISE REFLEXIVA DA PEC 160/15 COM B ASE NOS
PRINCIPIOS GERAIS E ESPECIFICOS DO DIREITO ELEITORAL

A proposta de Emenda a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil n°
160 de 2015 surgiu em meio aos debates politicos acirrados acerca da existéncia ou
ndo de crime de responsabilidade por parte da Presidente da Republica e do
processo de Impeachment. Em razéo disso, percebe-se que esta sendo bem aceita
pela populacédo, pelo fato dessa ultima, poder opinar através de consulta publica

disponivel no site do Senado Federal.
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Até o presente momento cerca de 3.315 cidadaos se manifestaram através da
referida consulta publica, sendo que 3.036 foram a favor da proposta e somente 279
contra. Nesse contexto, deve-se atentar para a situacao atual do nosso pais, tanto
em relacdo a politica como em relagdo a economia, em que 0 povo mostra-se
diariamente insatisfeito e inseguro em relagcdo aos seus representes, inseguranca
gue pode ser vista nas eleicdes de 2016, em que a grande maioria dos Estados
brasileiros terd segundo turno e os indices de votos brancos e nulos aumentaram

em relacdo a outros anos.

A partir de entdo, surge um importante questionamento e argumento acerca
da Proposta de Emenda a CRFB/88: de que forma um povo inseguro politicamente e
desacreditado sobre o0 modo de fazer politica no Brasil, podera decidir de forma

ampla e consciente a permanéncia ou ndo no poder de seus representantes?

A resposta € simples, mudando a forma de escolher os seus representantes,
bem como, o modo de exercer a sua cidadania, ou seja, o seu voto. O povo
brasileiro deve mudar o modo de escolher seus representantes, ndao somente
analisando o partido a que o candidato pertence ou a opinido dos outros eleitores
com quem tenha amizade ou alguma relacdo de parentesco, devendo analisar as
propostas, de forma a fiscalizar o que o candidato ja fez se caso ja exerceu algum

cargo anterior e o seu historico politico.

Escolha e andlise que deve ser feita muito antes do més das elei¢cdes, da
propaganda eleitoral obrigatéria ou do dia do debate, ou seja, 0 povo deve passar a
ler sobre, buscar conhecer a politica e os candidatos, analisando o caso concreto e
individualmente cada futuro representante. Nao é baseando-se em partidos politicos,
na opinidao controladora social e informal exercida pela midia ou na opinido dos

demais eleitores que o cidadao deve-se basear para a escolha do seu voto.

Votar é muito mais do que uma simples escolha, é a forma como o pais vai
caminhar nos proOXimos anos € Como O pPoVvo ira viver, mas para que o pais mude e
cresga € preciso a consciéncia e a vontade do povo de pesquisar, debater sobre
politica, ndo é analisando somente os escandalos ou visualizando a politica como
algo sem solucdo que o pais e a forma dos representantes exercerem seus cargos

politicos ird mudar.
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Oportuno e planejado foi o0 momento escolhido pelo Senador Cristovam
Buarque, entre outros, para propor uma Emenda que possibilite a participacado do
povo na decisdo acerca da permanéncia ou ndo de um representante politico em
seu cargo, logo o povo que tanto quer ver o fim da corrupcéo e a saida de alguns

partidos politicos do poder.

Importante observar parte da proposta que diz que: “[...] por meio de consulta
popular pela Justica Eleitoral, por iniciativa de, no minimo, 5% dos eleitores da
respectiva circunscricdo eleitoral, sendo precedida de amplo debate publico”. Eis
gue surge um segundo questionamento: como a decisdo de somente 5% dos
eleitores pode ser considerada ampla e valida, ademais, de que forma o povo que
nao se interessa e ndo tem conhecimento amplo sobre politica podera decidir o

futuro de um representante?

N&o ha davidas de que o “amplo debate publico” ndo sera nenhum pouco
democratico, visto que somente a minoria de 5% dos eleitores ir4 decidir pelos
demais, sendo aqueles, influenciados pelos poderes de controle social atual e sem
nenhum conhecimento sobre a matéria. Se o Impeachment, que € um processo que
tramita por varias casas legislativas até chegar ao Congresso, com ampla
participacdo de todos o0s representantes politicos, na maioria das vezes fere
totalmente o Estado Democratico de Direito e ndo analisa corretamente hé
existéncia ou ndo de crime de responsabilidade, como um simples cidadao inseguro

e insatisfeito podera decidir sobre o contexto.

Ndo ha como falar sobre o tema, sem observar os principios gerais e
especificos do Direito Eleitoral. Nesse sentido, pode-se perceber que a proposta
respeita o principio da irretroatividade, previsto no artigo 5° inciso XXXVI da
CRFB/88, a0 mencionar que a proposta somente entrara em vigor na data da sua

publicacdo e ndo se aplicard aos mandatos em curso por ocasido de sua vigéncia.

Ha um respeito ao principio democratico, pois a proposta permite ampla
participacdo do povo. A respeito desse principio, Erick Wilson Pereira (2010, p. 78)
afirma que: “O principio democratico é, por outras palavras, o da soberania nacional.
E o regime de governo da maioria. E o povo acima da Constituicdo podendo,
inclusive, modifica-la a qualquer tempo. E a vontade do povo exercida pelo governo.

Povo se confunde com governo”.
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Importante questionarmos sobre dois principios de suprema importancia, que
sdo o principio da Proporcionalidade e o principio da Ampla Defesa e do Devido
Processo Legal: eles estdo sendo respeitados na proposta de Emenda a
Constituicado? Parece-nos que nao, pois ao deixar uma pequena parcela de 5% de
eleitores decidir sobre o cargo de um representante e a decisdo ser tomada pela
Justica Eleitoral, fere totalmente esses principios, pois o representante é julgado
sem ter ao menos a chance de se defender e passar pelo julgamento do Congresso

Nacional.

O principio da Ampla Defesa e do Devido Processo Legal esta disciplinado na
Carta Magna de 1988, e o da Proporcionalidade pode ser conceituado nas palavras
de Pereira (2010, p.83) como: “a tentativa de diminuir os excessos quando da
aplicacdo da norma, ou seja, o aplicador do direito deve sempre observar a
proporcionalidade no ato de verificagdo da solucao do conflito”.

Além disso, importante principio do direito eleitoral ndo € respeitado na
proposta: o principio da instrumentalidade das formas, que prevé a celeridade do
processo eleitoral, pelo fato de a proposta prever amplo debate publico sobre o
assunto e a decisédo da Justica Eleitoral, 6rgdo que € demandado a solucionar as

demandas e o processo eleitoral como um todo.

O chamado RECALL néao esta sendo criado pela referida proposta, mas sim,
copiado do modelo americano que ja existe ha tempos e atualmente vem sendo
adotado na Venezuela, porém conhecido como referendo convocatorio. Por isso, ha
autores que defendem a sua aplicacdo no Brasil, tais como Paulo Bonavides (1978,
p. 325), colacionando que RECCAL: “é a forma de revogacao individual. Capacita o
eleitorado a destituir funcionarios, cujo comportamento, por qualquer motivo, nédo Ihe

esteja agradando”.

Por fim, percebe-se que a maior discussdo a ser feita e levada em
consideracdo no momento do julgamento final da proposta € sobre o percentual de
eleitores que irdo decidir em nome dos demais. A torcida é para que o projeto néo
seja aprovado, pois somente uma parcela do eleitorado ndo pode decidir sobre as
demais, caso contrario, estariamos diante de total afronta ao Estado Democréatico de

Direito e aos principios citados anteriormente, em que somente uma parcela de



A. p—
=UNISC )
XI I SEMINARIO INTERNACIONAL ’ n

. DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS S
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA VA FAPERGS @CNPQ

& IX MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS ’ R

010£-85£Z NSSI
7102

cidadaos inseguros e insatisfeitos decidir4 o futuro de um representante, com base

nas suas vontades individuais.

CONCLUSAO

O presente artigo abordou a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 160, de
2015, que visa acrescentar o artigo “14-A” a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, para prever a possibilidade de revogacdo de mandato eletivo pelo
voto popular, buscando demonstrar o grande despautério e irracionalidade que essa
PEC representa para a sociedade, diante da relativizagdo do Estado Democratico de

Direito, fazendo uma conexado com o atual contexto politico do pais.

Em um primeiro capitulo abordou-se a importancia da rigidez do processo de
Impeachment demonstrando que 0 processo que respeita o tramite legal para o
julgamento, o qual contempla o exercicio constitucional do contraditério e ampla
defesa, sendo julgado pelo poder Legislativo, € bastante divergente da proposta de
Emenda a Constituicdo — PEC 160/2015 — na qual o poder de decisdo sobre a
continuidade do mandato do Presidente ou qualquer outro chefe do Poder Executivo
recaira sobre as maos do povo. Ja& o segundo capitulo abordou especificamente a
referida Proposta de Emenda a Constituicdo, com base nos principios gerais e
especificos do direito eleitoral, bem como uma analise reflexiva acerca do percentual

de eleitores disposto na proposta.

Nesse contexto, percebeu-se que a PEC 160/2015, ao delegar o poder de
revogacdo do mandato presidencial (eletivo em geral) a populacdo, banaliza o
rigoroso processo de Impeachment e relativiza o proprio poder de decisdo popular,
trazendo consigo uma imensa inseguranca politica, pois 0 senso comum que impera
na sociedade, ndo consegue prognosticar a seriedade do declinio de um Presidente
legitimamente eleito e suas consequéncias para o Estado Democratico de Direito e
também para o cenario internacional. Ou seja, a PEC do Recall diverge do processo
do Impeachment, ja esse ultimo se refere a um segmento processual politico e, a
Proposta de Emenda Constitucional, por sua vez, - no papel - esta posta como um

mecanismo de soberania popular.
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E notavel que foi oportuno e planejado o momento escolhido pelo Senador
Cristovam Buarque, entre outros, para propor uma Emenda que possibilite a
participacdo do povo na decisdo acerca da permanéncia ou ndo de um
representante politico em seu cargo, logo o povo que tanto quer ver o fim da

corrupgdo e a saida de alguns partidos politicos do poder.

A maior discussédo e reflexdo que devera ser levada em consideracdo no
momento do julgamento final da proposta € sobre o percentual de eleitores que irdo

decidir em nome dos demais.

Por fim, nesse contexto, conclui-se que PEC do Recall ou PEC da
Revogacédo, essa temerosa iniciativa, ao colocar em pauta a soberania da decisao
popular, submete a coletividade a uma grande inseguranca, e desestabiliza o
processo democratico ao desrespeitar principios de extrema importancia no ramo do
direito eleitoral, bem como ao deixar somente a uma parcela de cidadaos inseguros
e insatisfeitos a decisdo do futuro de um representante, com base nas suas

vontades individuais.

Levando-se em consideracdo todos esses aspectos, conclui-se que o
fortalecimento do Estado Democrético de Direito s6 podera ocorrer com o respeito a
soberania da vontade popular a qual ocorre no momento do voto, ou seja, no
momento adequado. Propostas radicais como as apresentadas, em momentos de
grande clamor popular, apenas causardao decisdes irracionais e ingeréncias, pois
poderdo serdo baseadas em influéncias maiores sobre o senso comum, ou seja,

nem sempre serao revogacoes legitimas.
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