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Resumo: Os governos locais veem enfrentando diversos problemas frente a sua
administracé@o publica, com o aumento de problemas comuns da sociedade e a falta
de solucdes. O estudo reflete na importancia da Conferéncia das Cidades, tratando-
se de uma ferramenta de participacdo social, contribuindo para o fortalecimento
municipal e lagos cooperativos entre 0s municipios. Por meio da estratégia
metodologica dedutiva e bibliografica, realiza-se uma reflexdo a cerca desse
instrumento no Rio Grande do Sul, que permite a proposicdo de solucdo de
enfrentamento de problemas comuns, considerando as dificuldades dos entes locais
para responder demandas que s&o objeto dos entes estaduais, autorizando as
intervengdes pautadas na cooperagao entre os governos locais.
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Abstract: Local governments see facing many problems facing his government, with
the increase of common problems of society and the lack of solutions. The study
reflects the importance of the Cities Conference, in the case of a social participation
tool, contributing to strengthening municipal and cooperative ties between the cities.
Through deductive and bibliographical methodological strategy, carried out a
reflection about this instrument in Rio Grande do Sul, which allows the proposition of

common problems facing solution, considering the difficulties of local entities to
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respond to demands that are the subject of loved state authorizing interventions
guided by the cooperation between local governments.

Key Words: Municipal conferences. Cooperation. Democratic management.

CONSIDERACOES INICIAIS

Os municipios brasileiros veem passando por problemas de gestéo publica,
tendo em vista a dimensdo de territorio e populagdo, que atualmente conta com
5.570 municipios, conforme dispde o IBGE em 2015, e esse numero vem gerando
desafios aos servicos prestados pelos governos locais, estaduais e nacional; nessa
perspectiva, é fundamental a reflexdo a cerca da gestéo publica do pais.

Dessa forma, a conferéncia das cidades se mostra como uma ferramenta de
grande importancia para um processo de participagdo social, bem como da
contribuicdo para o fortalecimento da esfera local e da abertura de caminhos para
uma cooperacgao entre 0s municipios. Levando em consideracdo a descentralizacao
de responsabilidades pelos entes da Federagdo, trata-se de um avanco frente a
administracdo publica, oportunizando a participacdo de novos atores, além do mais,
deve-se trazer a tona que os limites de tais iniciativas, pois nem todos os governos
locais sao detentores de uma capacidade para o enfrentamento de seus problemas
territoriais.

A ultima Conferéncia Estadual das Cidades realizada no Rio Grande do Sul
foi em 2013, contando com 900 representantes municipais, a proxima sera em 2017
e ja esta sendo divulgada em sites do governo estadual, com o tema da “Funcéo
social das cidades e da propriedade”, proporcionando o debate entre governo e
sociedade civil. Posteriormente, no mesmo ano ocorrerqd a etapa nacional em
Brasilia, onde a sociedade organizada, representada pelos seus delegados, ira
colocar na agenda, os aspectos debatidos em ambito estadual.

Assim, pretende-se aqui demonstrar a importancia de ser potencializado
esse instrumento, que permite aos governos locais, a proposi¢cdo de solugdes aos
problemas comuns, levando em consideracao a apresentacédo de propostas a cerca
de cooperacfes entre municipios. Bem como, a importancia da participacao social
para uma gestdo democratica, levando em consideracdo os emblemas enfrentados

no ambito municipal. Nessa contextualizacdo, estd o problema de pesquisa: Diante
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dos enfrentamentos nos governos locais, no que tange as politicas publicas e a
necessidade de resultados e solucdes para suas necessidades, a Conferéncia das
cidades se mostra como ferramenta auxiliadora para a resolucédo efetiva de tais
guestbes?

Diante da analise dos resultados das conferéncias estadual das cidades do
Rio Grande do Sul, demonstra-se a necessidade de criacdo e fortalecimento da
cooperacao e interlocucdao entre municipios. O estudo parte de uma percepcéo a
cerca dos problemas enfrentados nos governos locais, que em diversas situacdes
exigem solugdes ou resultados que néo alcancam a capacidade da administracéo
local. Emerge entdo a necessidade de que estas solugbes sejam feitas
conjuntamente, por mais de um municipio. A identificacdo desses enfrentamentos
municipais ocorre por meio das conferéncias das cidades, por iSsSO que esse
instrumento deve ser potencializado, pois se trata de uma ferramenta democrética e
participativa.

Para realizar esse estudo, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, pois
0 conteudo da concluséo ja esta implicitamente no decorrer do trabalho, por meio da
compreensao das conferéncias e da importancia da participacdo social para uma
gestdo democrética; e o método de procedimento bibliografico e documental,
analisando em obras e sites do governo a importancia das conferéncias para uma
melhor solu¢do de demandas comuns que necessitam serem objetos de politicas em
ambito local, e permitindo as intervencdes elaboradas por meio de uma cooperacéo

entre os entes locais.

1 CONCEITUACAO E REFLEXOES SOBRE A CONFERENCIA DAS CIDADES

O Estado brasileiro, desde a metade do século XX deixa de ser um pais rural
e passa a ser um territorio urbanizado, em que cerca de 160 milhdes de pessoas
vivem na cidade (de acordo com o senso 2010 do IBGE), assim, esse
aglomeramento de pessoas nas cidades, sem o devido planejamento urbano,
ocasionou em problemas na qualidade de vida e comprometimento com a
sustentabilidade futura.

De acordo com o IBGE, entre os anos de 1950 até 2000, o grau de
urbanizacao brasileira aumentou de 30% para 80%, 0 que caracterizou uma grande

diferenciagdo entre os estados e regides, cidades e interior dessas. Da mesma
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forma, nesse mesmo periodo, ocorreu um grande crescimento no tamanho das
cidades e concentragdo urbana, principalmente em regides litoraneas, regioes sul e
sudeste. A concentracdo populacional, sem a oferta da infraestrutura, emprego e
renda, levou uma grande parte da populacéo a viver em condi¢cdes precarias.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, possui como
caracteristica basica, perante a federacdo, de que cada um dos entes detém para si
competéncias e atribuicbes exclusivas e que ndao podem ser usurpadas pelos
demais entes. Assim, as contribuicdes e atribuicbes foram reduzidas e se tornaram
preceitos constitucionais aquelas comuns entre o 6rgdo do executivo da Uniao,
estados e municipios; e concorrentes entre os 0Orgaos legislativos da Unido e
estados.

Nessa estrutura de competéncias e atribuicbes, a cooperacdo e a
coordenacdo entre os entes ganham grande importancia, principalmente em
microrregides pouco dinamicas e nas aglomeracdes urbanas, onde os problemas
dependem de uma gestdo compartilhada e cooperativa. Ainda, o que vem a ser
definido pelas leis, ndo sdo suficientes para o enfrentamento dos desafios na
construcdo de politicas que oferecam respostas eficazes para as deficiéncias das
cidades brasileiras. S&o desafios onde ndo se reconhecem os limites administrativos
municipais, estaduais e federais, e que exigem um compartilhamento na gestéo,
bem como de acfes de cooperacdo e coordenacdo entre os entes.

A conferéncia das cidades emerge de um contexto de participacdo popular,
e se torna uma ferramenta para a gestdo municipal democratica. Com 0s mais
diversos enfrentamentos municipais, até decorrentes de um sistema politico, limitou-
se o0 debate sobre os problemas em ambito local, em que o caminho do
desenvolvimento e as politicas urbanas nos governos foram diferentes em
momentos de investimentos e de desenvolvimento ndo participativo.

Assim, as conferéncias municipais surgem das demandas em movimentos
sociais de reforma urbana, e com a finalidade de se tornarem uma ferramenta de
interlocucdo entre a sociedade, os movimentos e 0s governos locais, estadual e
federal, frente as politicas publicas. Criada a mais de dez anos, 0 marco de sua
criacéo e legitimacéo esta na Elaboracdo do Estatuto das cidades, Lei n°® 10.257° de

® Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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julho de 2001, assim como também pela criacdo do Ministério das Cidades, MP 103
— Lei n° 10.683* de 28 de maio de 2003.

No Estatuto das cidades, o artigo 43 dispbe que para ser garantida a gestao
democratica da cidade, deverdo ser usadas além de outros instrumentos, como
debates e audiéncias publicas, as conferéncias sobre os assuntos de interesse
urbano, em nivel local, estadual e federal, esse € o primeiro passo para que essa
ferramenta seja instituida. Ainda, a referida lei ainda destaca a criacéo de conselhos
das cidades bem como a realizacdo de conferéncias como formas de viabilizacdo da
participagéo social.

Quanto a criacdo do Ministério das Cidades, verifica-se na Lei que no artigo
27, inciso Xl que a estruturacdo oportunizou o acesso aos direitos fundamentais por
meio de acdes democraticas e descentralizadas, tudo por meio da participacao
social. A iniciativa empurra o processo, promovendo e organizando as conferéncias
das cidades, e fornecendo diretrizes para a realizacdo nos outros niveis de governo.
Assim, com a criacdo do Ministério das cidades, as realizagcbes das primeiras
conferéncias no ano de 2003 e as institucionaliza¢cdes do conselho das cidades no
ano seguinte iniciaram um processo de construcdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento urbano.

A partir da institucionalizagdo das conferéncias, as modificagcbes na
organizacdo da gestao politica e de desenvolvimento urbano municipal eram quase
inexistentes, uma vez que ndo havia um conselho nesse ambito. A ferramenta
configurou como uma arena de decisdes adotadas em ambientes democraticos em
que as necessidades comuns sdo debatidas, e buscadas solugbes para esses
enfrentamentos. Atualmente, foram realizadas cinco conferéncias, tanto em ambito
estadual como nacional, sendo reforcada a ideia da importancia de tais
conferéncias. Entende Maricato (2007, p. 173) que nunca na historia do Brasil a
politica municipal mereceu tanto um debate democratico como o0 que acontece
desde a primeira conferéncia.

Ainda, o referido autor, Maricato (2007, 186) afirma que esse ciclo de
conferencias demonstra um potencial no ambiente em da esfera publica, onde se

concentram diferentes atores e interesses em torno das politicas publicas,

* Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.
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possibilitando ainda, a proposi¢cdo de outra politica urbana nas areas comuns, como
saneamento, transporte e planejamento territorial urbano.

Funcionamento das conferéncias municipais:

Etapa Etapa Etapa
Municipal Estadual Nacional

As conferéncias sdo realizadas em etapas nos entes federados, ou seja,

primeiro em ambito municipal, onde o municipio coloca propostas e elege delegados
para representacéo na segunda etapa, que acontece em ambito estadual. De acordo
com o regimento do ConCidades, deve ser realizada uma comisséo preparatéria em
cada municipio, para que sejam debatidas as necessidades e projetos a serem
levados para a etapa estadual.

A partir dos debates e estabelecidos os delegados para a representacao
municipal em ambito estadual. JA em ambito estadual, oportunizam-se que
problemas comuns entre municipios proximos sejam postos por meio de uma
cooperacdo, o que agiliza e facilita perante a ultima etapa nacional, onde o0s
delegados escolhidos na etapa estadual levam os problemas dos municipios de
seus respectivos estados, para que sejam debatidos e futuramente solucionados.

A realizacdo do processo das conferéncias das cidades representa um
avanco social brasileiro, pois busca por uma gestdo mais democrética da politica
urbana, o que possibilita o debate e indicagdo de prioridades em todos os niveis
federativos, envolvendo tanto agentes publicos como sociais, realizando assim um
melhor planejamento das necessidades dos cidaddos, bem como dos projetos

pertinentes ao ambito local.

2 DESAFIOS DA GESTAO DEMOCRATICA FRENTE A PARTICIPA CAO SOCIAL

Apés a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, ficaram evidenciadas algumas mudancas na federagdo, como a
descentralizagdo, que possibilita 0 surgimento de inovagdes na gestdo. Ja a gestao

democratica se mostra eficiente por meio da participacdo da sociedade civil, tal
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participacdo € realizada por parte dos cidaddos, entidades representativas e
segmentos sociais.

No contexto histérico brasileiro, verifica-se a contribuicdo da geracdo de
lutas e movimentos sociais, que buscam o0 empoderamento social e local,
objetivando uma moralidade na administracdo publica e melhor qualidade de vida.
Por meio dessa luta, nos bairros e nas cidades o fortalecimento dos movimentos
sociais no ano de 1970. Assim, foram combatidos concentracdo de poder e também
ampliaram-se politicas de distribuicdo de recursos, sendo também importantes para
a participacdo da populagdo, com o intuito de destino na sociedade civil,
combatendo o autoritarismo implantado em 1964.

Dessa forma, vieram a ser concretizadas, juntamente com a promulgacao da
Constituicdo de 1988, a eleicédo para direta para presidente, nesse contexto o Brasil
passou por uma forte participacdo politica, que movimentou o0s espacos de
participacdo da sociedade. Assim, o processo de gestdo democrética, em meados
de 1989, foi marcado com a criacdo e formulacdo de formas de participacdo, como
os concelhos municipais, consulta popular, audiéncias publicas e posteriormente as
conferéncias municipais, garantindo acesso as politicas publicas participativas.
Frente a esse marco democrético, ocorreu a contribuicdo para um fortalecimento da
participacdo social, ocasionando em um controle social da gestao publica.

O controle social deve ser incentivado e efetivado mais pelo ator politico
para ampliar os espacos de participacdo na elaboracdo e fiscalizacdo frente a
execucdo de politicas publicas. Ainda a ampliacdo da participagcdo deve ser
provocada e motivada por meio da populacdo evitando que a participacdo seja
barrada pelos maus gestores.

Dessa forma, tendo em vista os enfrentamentos apresentados por gestdes
locais burocraticas, que afastam os cidadaos e as necessidades das comunidades, a
participacdo na gestdo, torna-a mais democratica. Assim, o exercicio das funcdes e
administracdo de recursos tem amplo debate frente a real necessidade social e o
conteudo das decisdes que os envolvem. Esse problema ndo € somente visto em
ambito local como também estadual e nacional, onde se tem muitas obras
inacabadas, superfaturadas, que veem a prejudicar a sociedade ao realizar com as
consequéncias de ma gestao e aplicacao dos recursos publicos.

Para uma gestdo democratica é fundamental a participacdo da sociedade,

sem ela ndo se tem como ter essa gestdo, e conforme o capitulo anterior, a
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conferéncia das cidades, que em etapa municipal depende da participagdo social,
demonstra-se um instrumento para uma gestdo democratica.

Diante da relacao entre Estado e Sociedade, a mesma deve ser estreitada,
com novos paradigmas de legitimacéao, introduzindo uma gestdo compartilhada entre
essas figuras, combinando a democracia representativa e participativa. Entende
Mattos (2002, p. 301), ainda sobre a participagdo popular e o controle social, frente a
legitimidade de gestdo das cidades, que as mesmas devem funcionar como um
modo mais eficaz de fiscalizacdo dos atos administrativos e legislativos municipais.
Assim o controle social se mostra de grande relevancia, uma vez que assegura a
efetiva aplicacdo de formas de mudancas urbanas também trazidas pelo Estatuto da
Cidade, ainda mais frente aos outros controles constitucionais.

Entende Oliveira (2002 p. 109) que quando tornamos plena a eficacia de tais
meios democraticos dentro da gestdo, 0 responsavel ou gestor publico
instrumentaliza a participacdo, conjugando conforme ja mencionado, as democracias
participativas e representativas, trazendo uma evolucdo na tradicdo autoritaria da
gestédo, em gque sao tomadas decisdes dentro de gabinetes e impostas a sociedade.

A gestdo democratica dentro dos governos locais exige daquele que
administra, a competéncia decisoOria nas escolhas das necessidades e objetivos da
sociedade. E para que sejam atendidos tais objetivos conta com a boa fé do
governante na captacdo de questbes sociais, e em mecanismos de garantia de
direitos da comunidade. Esse processo € visto como uma forma de planejamento,
introducédo e governanca de municipios submetidos ao controle e participagdo social,
conforme Grazia (2002 p. 16). Contudo, somente sera possivel quando as
articulacbes entre governo e sociedade, cumprindo com suas responsabilidades,
buscam por uma qualidade de vida e maior efetivacéo de direitos.

Deixar por restrita a participacédo da sociedade em tais processos municipais
€ uma forma de recusar a cidadania, além de ser uma afronta aos principios
fundamentais previstos na Constituicdo. Assim, com a criacdo de mecanismos que
possibilitem a cidadania frente a tomada de decisdes oportuniza a racionalizacéo de
recursos e comprometimento por parte da populagdo para com os demais. Somente
assim a gestdo democratica funcionara para todos e por todos, por meio da
construcdo de um governo local digno e humano.

Contudo, conforme ja salientado, a gestdo democratica necessita da

participacdo da sociedade, e esta muitas vezes ndo se faz presente, ou mesmo
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aqueles que ndo séo bons gestores identificam que a participacdo ndo € necessaria,
e para essa vertente, entendem Krech, Grutchfield e Ballachey (1975 p. 113) que o
individuo tem a necessidade de poder, o desejo de controlar outras pessoas, e que
os verdadeiros lideres precisam se libertar dessa necessidade, e € a verdadeira
sociedade que tem esse verdadeiros lideres, que se desenvolve e nao enfrenta
crises.

Compreendem ainda os referidos autores, que o homem possui a
necessidade de curiosidade, e esta podemos atrelar a participacédo da sociedade em
algumas das formas de participacdo, uma vez que a curiosidade e a esperanga por
resultados e solugbes aos seus problemas se mostram prioritarios, e curiosos.
Dispbe ainda que o homem com frequéncia se entrega ao pensamento, e busca por
uma explicacdo para aquilo que o perturba. Entendem outras correntes, que o

7

devido a sociedade ser patriarcal, € mais cdmodo 0s governantes que elegemos
decidirem por nés, do que a sociedade participar de questbes de gestédo
administrativa.

Ao final, a democracia se mostra como uma metodologia em
desenvolvimento cultural, conforme entende Huszar (1965 p. 14), em que coloca seu
foco nas instituicdes sociais, juridicas e politicas, devendo ser reinventada
diariamente, e concretizada a gestdo democratica, se realiza uma alavanca na
democracia representativa, os elementos da participativa.

A falta de confianca nos atores politicos € uma das questdes que mais levam
a participacao da sociedade na gestéo, que ndo leva mais um viés cidaddo, mas sim
daqueles que sao titulares da gestao, e a utilizam como uma forma de apropriacéo
dela e dos seus fins, ocasionando em uma ruptura na legitimidade politica. A
populacdo necessita se sentir como titular do poder e crer que seus interesses serao
0s Unicos objetivos do governo, assim como dispde o ideal da democracia. Assim,
em qualquer sociedade que minimiza o campo politico ao do Estado, em que maior
parte da populacdo sdo manipuladas para uma cultura de apatia politica, a
democracia pregada, sera apenas formal.

O incentivo a participacdo, bem como a divulgacdo dos meios de
participagcdo devem ser realizadas por parte dos governos locais e também da
propria sociedade, na busca por apoio e forca com o intuito de mostrar as suas
necessidades e buscar resultados para as mesmas. Dessa forma, as conferéncias

das cidades se mostraram como um mecanismo de participacdo social que pode
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trazer grandes retornos para o atendimento de demandas locais, conforme se
demonstra no proximo capitulo, que tem como enfoque o estado do Rio Grande do
Sul.

3 NOVOS CAMINHOS DA INTERLOCUCAO MUNICIPAL: ANALISE DAS
CONFERENCIAS MUNICIPAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Diante de todo o exposto, demonstrou-se o funcionamento e objetivos das
confederacdes das cidades, bem como da importancia da participacdo na primeira
fase municipal, para debater as suas necessidades na busca por uma solugéo e
eficacia de direitos em ambito local. A partir disso, verificaram-se as seis
conferéncias realizadas no estado do Rio Grande do sul e os seus reflexos nos
governos locais.

Primeiramente devem ser levados em conta, pontos mencionados na
primeira conferéncia nacional de 2003, que na qual foram atualizados para os dados

do censo de 2010 realizado pelo IBGE:

1. 84% da populacéo brasileira moram nas cidades

2. Aproximadamente 60 milh6es de pessoas néo dispde de coleta de esgoto

3. Somente 25,6% dos esgotos coletados recebem tratamento adequado

4. Aproximadamente 16 milhdes de brasileiros ndo tem coleta de residuos sélidos

5. Atualmente, 70% dos municipios (de 5.570), apresentam populacao inferior a 20.00 habitantes.

Fonte: http://censo02010.ibge.gov.br/

A primeira conferéncia das cidades, etapa estadual, ocorreu em agosto de
2003, e serviu como um espaco de debates com o intuito de consultar as demandas
da populagdo gaucha na implementacdo de politicas urbanas. Destacou-se a
importancia das contribuicdes a serem geradas por essa construcdo coletiva da
politica de desenvolvimento urbano no Brasil. De acordo com Governo do estado,
participaram 1,8 mil pessoas delegadas, que foram eleitas nas conferéncias
municipais. Assim, o0s delegados apresentaram as principais necessidades e
debateram sobre alternativas para os 356 municipios que estavam representados,
realizando relatoérios finais e elegendo os representantes para a etapa nacional.

As principais demandas apresentadas envolveram o0s problemas com

habitacdo, saneamento, transportes, transito e mobilidade urbana. Ao final foram
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produzidos 16 relatorios, e cada municipio com até 15 mil habitantes trouxe a
representacdo por trés delegados, assim agueles municipios com maior populagéo,
puderam escolher mais delegados, um a cada acréscimo de 15 mil habitantes. Na
etapa nacional, foram estabelecidos parametros para a politica de desenvolvimento
urbano, com proposta de integracdo das politicas de setor, principios para a
construcéo do direito a cidade, e do cumprimento da fungdo social da cidade e
propriedade, assim como o acesso a moradia, transporte publico e acessibilidade,
gestdo descentralizada e democratica, participacdo da populacdo na politica
nacional de desenvolvimento urbano, de acordo com disposto no site do
ConCidades.

Na segunda conferéncia, etapa estadual, realizada em 2005, com o tema “a
cidade é responsabilidade de todos”, foram indicadas prioridades de atuacdo ao
ministério das cidades, bem como a realizacdo de um balanco das deliberagfes
ocorridas na primeira conferéncia; ainda a avaliagdo do sistema de gestdo e
implementacdo da politica urbana, buscando a construcdo de uma esfera
participativa, buscando ainda verificar os instrumentos de participacéo e elaboracao
das politicas publicas. E de todas as principais preocupacdes das cidades gauchas,
gue foram levadas na etapa nacional, foram aprovadas apenas questdes a cerca do
principio da gestdo democratica, participacdo e controle social, estabelecendo-os
como diretrizes de politica de planejamento urbano, aprovando ainda a estruturacao
e os instrumentos da politica regional e metropolitana, diante do apresentado pelo
site do Governo Federal.

Na terceira conferéncia estadual no Rio Grande do Sul, ocorrida no ano de
2007, convocada por meio do decreto 45.003 de abril de 2007 “Convoca a 32
conferéncia estadual das cidades e da outras providéncias”, defenderam-se algumas
propostas, como a criagdo de fundos de desenvolvimento urbano e conselhos das
cidades, propondo ainda que tais conselhos sejam instituidos enquanto lei e se
tornem uma politica de estado, garantindo a manutencao independente do governo
eleito. As demandas pautadas pelos municipios foram fundamentais para a
construcdo da politica nacional de desenvolvimento urbano, na etapa nacional, onde
se prop0s a construcdo do sistema nacional de desenvolvimento urbano e a criagéo
de uma politica de regulacdo fundiaria e prevencdo e mediacdo de conflitos

fundiarios urbanos.
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nacional, demonstra-se como exemplo a gestdo democratica e planejamento urbano

na tabela a baixo.

12 conferéncia

22 conferéncia

32 conferéncia

Gestdo democrat ica

Aprovou a criacdo e
constituicdo do
Conselho das Cidades;

O Conselho das
Cidades atuou para a
implementacédo dos
principios e de
diretrizes
recomendados para a
PNDU, estabelecidas
nas conferéncias
municipais, estaduais,
do DF nacional

O Conselho das
Cidades foi o
protagonista da
organizacéo da
Conferéncia, fazendo
cumprir sua
competéncia de
convocar e organizar
as Conferéncias das
Cidades (Decreto n°
5.790/2006).

Planejamento urbano

Definiram diretrizes
para o cumprimento da
funcédo social da
cidade e da
propriedade, por meio
de Planos Diretores

Prop0s a capacitacéo
do setor pubico e da
sociedade civil para o
planejamento e gestéao
participativa;

Dificuldades para
implementacéo efetiva,
por parte dos
municipios, dos
instrumentos do
estatuto das Cidades

associadas a falta de
capacitacao e
articulacéo dos
agentes locais
interessados na
reforma urbana;

Participativos e gestao
democratica.

Fonte: http://www.brasil.gov.br/ ; http://www.mppr.mp.br/

A quarta conferéncia estadual das cidades foi realizada em 2010 e teve
como lema “Cidades para todos e todas com gestdo democrética, participativa e
controle social” e como tema “avancos, dificuldades e desafios na implementacao de
politica de desenvolvimento urbano”, possuindo como finalidade a identificagdo dos
avancos e resultados das etapas anteriores. Além de definir os problemas e
dificuldades na implementacao da politica nacional de desenvolvimento urbano, que
busca a participacao de todos os municipios do Estado, que enfrentam os problemas
com habitacdo, saneamento, planejamento territorial e transporte; 162 municipios
participaram do evento, diante do exposto pelo site do governo estadual.

O resultado dessa conferéncia deve como aprovacdo a criagdo dos
conselhos das cidades, de planos, de fundos e seus gestores nos niveis da
federacdo. Tais conselhos locais serdo criados por meio de audiéncias publicas, que
vao ser promovidas pelo conselho nacional das cidades, com representacao

daqueles interessados.
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Por conseguinte, no ano de 2013 ocorreu a 5% conferéncia estadual das
cidades, com o tema “quem muda a cidade somos nés: reforma urbana j4”. Abriu-se
espaco para a realizacdo de debates frente a reforma urbana, formulando ideias
transformadas, articulando esforcos e promovendo a igualdade entre os municipios.
Trabalhou-se com investimentos e potencializacdo das politicas nacionais, sendo
que foram conquistados 4 bilh6es de investimentos em saneamento basico e
producdo habitacional, somando as conferéncias passadas. Das quarenta propostas
apresentadas, apenas uma ndo obteve éxito, no que tange ao limite de 60 metros
guadrados para unidades habitacionais de projetos viabilizados pelo apoio dos entes
subnacionais. O relatério final apontou para estratégias de construgdo de um
sistema nacional de desenvolvimento urbano, bem como a constituicdo de um
roteiro voltado para a indicacdo de prioridades ao Ministério das Cidades na politica
urbana; e a indicacao de prioridades de desenvolvimento urbano das cidades, bem
como estados e distrito federal, buscando a identificacdo de acdes prioritarias a
serem desenvolvidas pelos governos, conforme disposto no 5° relatério da
conferéncia das cidades no site do governo federal.

A partir disso, sera desenvolvida no ano de 2017 a 62 conferéncia das
cidades, que tem como tema a fungéo social das cidades e da propriedade; com os
objetivos de propor uma interlocugcdo entre autoridades e gestores dos entes da
federacdo com os segmentos da sociedade, assim como também sensibilizar a
sociedade para o estabelecimento de agendas e planos de acdo para o
enfrentamento dos problemas existentes nas cidades do estado; propicia ainda a
participagdo da sociedade, considerando as diferencas de género, racga, etnia,
orientacdo sexual e crenca, para a formulacdo de proposi¢coes sobre o tema da
conferéncia; garantindo ainda a gestdo democratica das politicas de
desenvolvimento urbano no estado, conforme o regimento da 62 conferéncia
encontrado no site das cidades do governo federal.

A 62 conferéncia ocorrerd da seguinte maneira: primeiramente a etapa
municipal, onde conforme a figura abaixo deve seguir esse roteiro, que conforme a
data, os municipios ja devem ter realizado as suas conferéncias em ambito local,

para apresenta-las em marco de 2017 e posteriormente em junho de 2017.
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As(os) delegadas(os)
responderdo a perguntas
provocativas constantes
no texto-referéncia (cada
estado podera incluir até
6 outras questoes).

Fonte: http://app.cidades.gov.br/6conferencia/

Por conseguinte, na perspectiva das conferéncias, a Constituicdo de 1988
consagra a participacdo social como um modo de afirmar a democracia
representativa. Emergem entdo as instancias de participacdo, que propiciam o
encontro da sociedade com o governo, e aqui as conferéncias constituem uma
oportunidade de participacdo, onde se permite a construcdo de um espaco de
compartilhamento, elaboracdo e avaliagdo das politicas publicas de interesse
comum.

Em contrapartida, Gurvitch (2005, p.22), justificando a construcdo do Direito
Social Condensado, por meio da relacdo de interesses entre os integrantes da
sociedade, demonstra que o processo de interagdo se encontra em diversos
movimentos, e que o todo se integra para todos os membros, e se integrar nele é
participar como um movimento de geracdo da totalidade, por meio dos principios de

unidade, sem integrar a um poder apenas unilateral. Nesse mesmo sentido, a



Realizagsc:

XI I SEMINARIO INTERNACIONAL _—

. DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS _ Fatociio
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA VA FaPERGS @CNPQ’

& IX MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS o S SRS

0105-85£Z NSSI
2102

relacdo com o Estado e a sociedade € fundamental para esses processos que
exigem a participacdo da populagéo, assim como nas Conferéncias das Cidades.

Reflete-se ainda que tais conferéncias facam um novo modo de gestédo
publica, construindo essa nova relacdo entre estado e sociedade, sendo que as
politicas publicas que sdo formadas a partir desse didlogo fortalecem e incentivam a
participagcdo e o controle da sociedade, ocasionando em premissas para a
construcdo de propostas frente aos programas e projetos de politicas publicas de
desenvolvimento urbano. Ainda, a realizacdo nos ambitos dos entes federativos
permite o reconhecimento das realidades e enfrentamentos locais, por parte dos
orgaos superiores. Nesse contexto, surge a necessidade de valorar e potencializar
tal ferramenta, pois as demandas identificadas pela sociedade podem ser mais
atendidas eficazmente.

Identifica-se também a necessidade da cooperagdo entre municipios, com
problemas comuns, pois se amplia a capacidade de atendimento junto aos governos
estadual e federal. Ainda em algumas das conferéncias verificou-se a necessidade
da melhoria na saude, construcao de hospital e pavimentacéo, contudo € visto que o
poder publico ndo torna vidvel a promoc¢éo de construcdo de um hospital para cada
demanda, considerando aqui as questdes comuns para 0S municipios, a busca pela
cooperacao deve ser estimulada, pois pode ser econdmico estabelecer essa forma
de parceria, uma vez que possibilita solu¢cbes que satisfacam os demais municipios,

com menos gastos e melhores resultados.

CONCLUSAO

Diante do apresentado, o processo de fortalecimento da esfera local vem por
meio de um favorecimento da necessidade de surgir instrumentos de interlocucéo e
cooperacao entre 0S municipios, pois sdo estes que levam as expectativas da
sociedade na resolucdo dos enfrentamentos locais. Abordou-se a perspectiva das
conferéncias das cidades, contundo o tema né&o foi esgotado, propds-se uma nova
dimensé&o para a gestdo democratica com o incentivo da participagdo da sociedade
que foi observado a sua importancia na realizagéo de tais conferéncias.

A realizacdo dessas conferéncias das cidades representa um avanco para a
sociedade brasileira, uma vez que busca a gestdo mais democratica da politica

urbana, possibilitando o debate de indicacdo de prioridades nos niveis da
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Federacdo, envolvendo agentes publicos e sociais, ocasionando em um melhor
planejamento das necessidades dos cidadaos, assim como também os projetos
pertinentes aos governos locais.

Além disso, deixar por restrita a participacdo social nesses processos,
resulta na recusa da cidadania, além de ser um embate aos principios fundamentais
constitucionais. Ainda, quanto a criagdo de mecanismos possibilitador da cidadania,
frente a tomada de decisdes, oportuniza a racionalizacdo dos recursos, bem como o
comprometimento da populagcdo com o bem comum.

Demonstrada a importancia desse instrumento, e da necessidade de
divulgacao e potencializagéo, com a proposicao de solugdes aos problemas comuns,
e que levando em consideracdo a apresentacdo de propostas de cooperacéo
municipal, a importancia da participacdo social surge novamente para uma gestao
democrética. Respondendo entdo, ao questionamento do estudo, pois por meio
dessa ferramenta, 0s estes superiores conheceriam o0s enfrentamentos dos
municipios, e a partir disso, a busca por uma solucdo por tais problemas seria mais
facilitada.

Conforme as conferéncias analisadas em ambito do estado do Rio Grande
do Sul, observou-se que as maiorias dos enfrentamentos das cidades foram vistos
por uma parcela maior, ou seja, pelos seus municipios vizinhos, como também por
parte dos entes estaduais e nacionais, proporcionando um debate e até mesmo uma
cooperacao, visando a busca por uma melhor solugcdo para os seus problemas
comuns. Verificou-se ainda que tais conferéncias sirvam para proporcionar
principalmente esse debate, contudo elas requerem uma participacado efetiva da
populacdo na etapa municipal, pois se nao tiver participacdo, a realidade passada
nao sera melhor conhecida pelos governantes, o que ocorre em municipios maiores.

Os governos locais devem primar pela ampliacdo das informacbes e
debates, incentivando a interlocucéo e cooperacdo com 0s municipios vizinhos, pois
combinados poderdao promover politicas publicas mais eficientes dentro do territorio
e para a populacdo. Assim, essa forma de articulagcdo passa a ser um movimento de
atores envolvidos na gestao, incluindo a participacao da sociedade, pois se trata de
uma nova forma de governar, concentrada na mobilizacdo dos interesses e

recursos, em torno dos interesses comuns.
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