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A PUBLICIDADE E TF\:ANSPARENCIA PUBLICA ENQUANTO VETO RES DO
DIREITO A INFORMACAO NO AMBITO DAS CONVENCOES INTER NACIONAIS
PARA O COMBATE A CORRUPCAO

Marcio Bonini Notart

RESUMO

O presente artigo tem como objeto deidestanalisar o direito a informacéo, a publicidadea
transparéncia tendo como referencias tedricos d¢ Babbio e Habermas, a partir do principio dalipidade,
sobre os aspectos atinentes ao principio da pdatiei, enquanto comunicacéo e liberdade de expragséudir
do uso publico da razdo por parte de todos ser homBambém, busca-se demonstrar que a obtencdo de
informacdes e documentos é reconhecido com umtalireimano fundamental estando inscrito em diversas
convencdes e tratados internacionais, dentre ds,qu&onvencdo das Unidas, a Convencdo da OE¥inder
como importante instrumento de participacdo dodéidano acesso ao espaco publico, garantindo sbpioksie
inclusdo, de controle social por parte do cidaddpartir do acesso as informacfes publicas. Undamdem
informado detém a capacidade e a possibilidadeade&ipar de modo efetivo da tomada de deciséefysive
de utilizar esse mecanismo de controle informatmmo forma de prevenir/combater o fendmeno da poéa
na gestéo publica.

Palavras chaves: Direito a Informacdo, publicijadransparéncia, convencdes internacionais,
cidadania, corrupcao.

RESUMEN

Este articulo tiene como objeto de estudio para analizar la informacién correcta, publicidad y
transparencia que tiene como referencias teéricas a Kant, Bobbio y Habermas, desde el principio de
la publicidad en los aspectos relacionados con el principio de publicidad, mientras que la
comunicacioén y la libertad la expresion del uso publico de la razéon humana por todos. Ademas, se
trata de demostrar que la obtenciéon de informacién y documentos se reconoce como un derecho
humano fundamental y se inscribe en varias convenciones y tratados internacionales, entre los que se
haya puesto Unidas, la Convencién de la OEA, que actia como un importante instrumento de
participacion acceso de los ciudadanos a los espacios publicos, asegurando la inclusién posibilidad
de control social por parte del ciudadano de acceso a la informacion publica. Un ciudadano bien
informado tiene la capacidad y la oportunidad de participar de manera efectiva en la toma de
decisiones, incluyendo el uso de este mecanismo de control de la informacion con el fin de evitar /
combatir el fendmeno de la corrupcién en la administracion publica.

Palabras clave: derecho a la informacién, publicidad, transparencia, los convenios
internacionales, la ciudadania, la corrupcion.

Palabras clave: Derecho de Acceso a la Informagpidinlicidad, espacio publico y ciudadania e coridpc
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Na esfera internacional, a corrup¢cdo vem send@mda como um fenémeno que
atingiu projecdo mundial, ndo sendo caracterigigzuliar, de forma especifica, da cultura
brasileira. Com a intensificacdo das relacbes nat@onais e o fortalecimento da
globalizacéo, os Estados — membros passaram a imaxias acdes preventivas/repressivas,
acompanhando a evolucdo da sociedade internadremé¢ a essa patologia, objetivando a
cooperacao e a integracdo para combater o fenbooengtivo.

A corrupcdo tem afetado as instituicdes publicaprigadas, de forma direta e,
indiretamente, atinge a vida em sociedade, trazé@ngactos sociais; dentre eles, temos, a
auséncia de politicas publicas estatais, nas @®amniude, ao desenvolvimento sustentavel,
aos direitos humanos, ao estado democratico deitodir@aos direitos sociais, ao
desenvolvimento politico, social e econdmico. O @oruptivo praticado ndo se encontra
adstrito somente a esfera da improbidade admitiigtrgpenal e civel mas acaba projeta uma
série de relacbes humanas, institucionais e comperitos culturais, por parte das
instituicbes democraticas e seus agentes publicos.

Nesse mister, a criagcdo de instrumentos e m&vasi democraticos, tais como o
Acesso a Informacédo, a publicidade e a transpaxém&i esfera publica sdo pressupostos
indispensaveis para 0 acesso a cidadania demaecrati@mbito da administracéo publica e,
por consequéncia, um maior controle e diminuic&ntpa ocorréncia de atos de corrupgao.
A transparéncia como corolério do acesso a infodmajuda na promoc¢do da confianca do
cidadao e torna viavel, publicamente, a prestagi@ahtas no ambito da gestdo publica,
constituindo um importante instrumento no combateo&rupcdo e outras formas de
irregularidades/ilicitos, essencial para a promod&oboa governanca, além de outros
beneficios sociais, reconhecido pelos tratadosnatéonais.

Considerando que o presente trabalho € de natunbkiagrafica, o método de
abordagem a se adotado no seu desenvolvimento osatadutivo, tendo pressuposto
argumentos gerais, para argumentos particularesitouao procedimento sera analitico e o
histérico critico, procurando dar tratamento lagadio & matéria objeto de estudo.

2 O PODER VISIVEL E O USO RAZAO PUBLICA: PRESSUPOSTOS
FILOSOFICOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA NO AM BITO DO
PODER PUBLICO
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Pode-se definir a democracia das mais diversaseinas; contudo, ndo existe
definicAo que deixard de incluir a visibilidade tansparéncia do poderEnquanto a
presenca de um poder invisivel tende a corrompaodelo de democracia, a existéncia de
grupos de poder que se sucedem mediante eleigdes fiermanece, como a Unica forma na
qual a democracia encontrou a sua concreta atuéfodos lugares-comuns dos novos
discursos sobre a democracia consiste em afirmaretm € o governo do poder visivel
(BOBBIO, 1985, p. 87).

Desse modo, a natureza da democracia denotéaajigee nada podera estar confinado
ao secreto/mistério/oculto/segredo. Logo, a ddiimiga visdo do autor italiano, denomina a
democracia como o0 governo do poder publico em pdblD jogo de palavras seria apenas
aparente porque publico teria dois significado®dios, contraposto ao privado, como, por
exemplo, na classica distincdo enime publicum e ius privatunjjuristas romanos, ou a
secreto), em cujo significado pertence a coisaigallolu ao estado propriamente dito, mas de
manifesto, evidente, mais precisamente do visivel.

Exatamente porque ambos os significados se difeéeque um espetaculo publico
poderda ser um negoécio privado; nesse ponto, o axemplifica o caso de uma escola
privada ndo pertencente ao Estado, o qual ndo fusthr-se a publicidade de seus atos.
Assim, nada elimina do seu carater privado, do pddepai de familia, na divisdo entre
direito privado e direito publico, a devida puldi@de dos seus atos; de forma semelhante,
acerca do carater publico do poder de um soberatarratico, exercido, em numerosas
circunstancias, em segred@omo regime do poder visivel a democracia remateagem
transmitida pelos escritores politicos inspiradosfgenas de Péricles, da agora ou da eclesia,
isto é, da reunido de todos os cidadaos num lugaicp com o objetivo de apresentar e ouvir
propostas, denunciar abusos ou pronunciar acusagks decidir, apds terem apreciado os
argumentos pro e contra apresentados pelos ora@@®@BBIO, 1985, p.84).

Por conseguinte, na visdo de Bauman (2013, p.“@7propdsito da Agora era de
perpetuar a coordenacao entre interesses privagableEos”. Sua funcdo era continuar a
ofertar a condicbes essencial para tal coordenagihyzida entre a linhagem dos interesses
individuais/familiares e a dos interesses publi€@gjue em esséncia se esperava alcancar na
agora era transformacdo de interesses e preocupeg@alos em assuntos publicos em
direitos e deveres individuais. Sendo assim, ckrear que:

A cidade-estado, a agora tinha um espaco fisitbéisos cidaddos participavam das
discussdes deliberativas sobre assuntos de irgeeessomum. A democracia era a
forma de vida da agora: daquele espaco intermedijéie liga/separa os dois outros
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setores da polis: publico e privado, chamando acate para a importancia do
surgimento do Estado de bem-estar social que vesapdescendo. O mundo
contemporéneo trocou a agora, pelo consumo, pefpeticdo, em que as pessoas
do mundo liquido-moderno ndo competem mais com inighos, mas com as
celebridades. Querem consumir da roupa, ao casaelabridades, passando pelo
corpo das supermodelos. (BAUMAN, 2013, p 18).

Nesse sentido, a agora ndo poderia mais signlfieealmente uma praca politica em
gue todos os cidaddos do Estado deveriam se afmegmra participar do processo de
tomada de decisdo. A histéria da democracia padeaseada como a de sucessivos esfor¢os
para manter vivos tanto o proposito quanto a budeasua concretizacdo apos o
desaparecimento de seu substrato original Agora dwidois mil anos depois, precisamos

pensar em termos de multiplas democracias.

O publico tem muito a ver democracia, entendidacaimserva Noberto Bobbio,
desde a experiéncia grega, como sendo o govermmdier publico, exercido em
publico. Com efeito, numa democracia a visibilidada publicidade do poder séo
ingredientes basicos, posto que permitem um imprtaecanismo de controlex
parte Populj da conduta dos governantes. E por essa razaogueyndo moderno,
a representacao politica democratica, que subatiégora da polis, s6 pode ter lugar
na esfera do publico e um Parlamento s6 é repetsent como aponta Carl
Schmitt, se existe a crenca de que a sua atividgplecifica reside na publicidade.
(LAFER, 1998, 244).

Que todas as decisbes e mais em geral os atos a@sngntes devam ser
conhecidas pelo povo soberano sempre foi considenad dos eixos do regime
democréatico, definido como o governo direto do powuocontrolado pelo povo (e
como poderia ser controlado se se mantivesse ade®dMesmo quando o ideal
da democracia direta foi abandonado como anacrbodco o nascimento do grande
estado territorial moderno (mas também o pequetam@derritorial ndo € mais um
estado-cidade), e foi substituido pelo ideal da aigatia representativa — ja
perfeitamente delineado, exatamente em polémica a&aemocracia dos antigos,
numa carta de Madison a seus interlocutores, dezgpablico do poder, entendido
como nao secreto, como aberto ao "publico”, perm@neomo um dos critérios
fundamentais para distinguir o estado constitudicioaestado absoluto e, assim,
para assinalar 0 nascimento ou o renascimento dergmiblico em publico. Num
trecho da su&erfassungslehreCarl Schtnitt capta com preciséo, talvez para além
das suas intencGes e de qualquer modo ndo no meentexto em que se
desenrolam estas minhas observacdes, o nexo emodp de representacdo e
carater publico do poder, inclusive entendendgoeesentacdo como uma forma de
representar, isto €, como um modo de apresentéazde presente, de tornar visivel
0 que de outra maneira restaria oculto. (BOBBI@619. 88).

Ainda que se considere a democracia como o dkegoverno, ha sempre um debate
sobre os seus déficits, sem que se tenha dadd@atangema do poder invisivel. Um governo
democratico deve exercer publicamente seu poddicpilmu seja, ndo deve haver nada
secreto no exercicio das atividades decorrentepoder publico, o que é, alids, um dos
primeiros critérios diferenciadores do estado ctutsdnal do estado absoluto. Neste sentido,

numa democracia a regra elementar e, portanta;abdsi poder € a publicidade, enquanto o
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segredo constitui a excecdo, dos segredos de E&ase fundamento democrético, na visdo
Noberto Bobbio, acaba cerceando a denomimacana imperii,isto é, a limitacdo do poder
oculto, um das polémicas iluministas contra astéscdo estado absoluto, fator importante ao
carater publico do poder estatal, a ser exercidpw@tico, acessivel ao dominio de todos.

Ainda antes que tposda opinido publica seja adotado no ambito da liradema, a
ideia da esfera publica burguesa encontra, comsengelvimento juridico filosofico do
principio da publicidade através de Kant, a sudigoracéo tedrica amadurecida. O processo
critico, que as pessoas privadas que raciocinarficaotente avancam contra a dominacgao
absolutista, entende a si mesmo como apolitic@ir@dm publica quer racionalizar a politica
em nome da moral. De tal modo que, a publicidadsggarantir o acordo da politica com a
moral. (HABERMAS, 2014, p. 124).

Por conseguinte, para Bobbio (1985, p. 89), “quemtribuiu para esclarecer o nexo
entre opinido publica e carater publico do podént, sendo o inicio de todo discurso
acerca danecessidade da visibilidade do poder,ap&nas politica, mas moral". Em seu
famoso ensaio sobre o iluminismAufklarung), afirma o autor italiano que a perspectiva
kantiana resolutamente exige a mais inofensiveodast as liberdades, qual seja, a de fazer
uso publico da prépria razdo em todos os campopubiicidade assim entendida seria uma
categoria tipicamente iluminista na medida em gepresenta a metafora da luz (do
Aufklarung ajusta-se bem a representacdo do contrastepentee visivel e poder invisivel.

Para o kantism@, liberdade para uso publico de sua razdo sera sempre livre e so ele
pode realizar o esclarecimento entre os homenso(rvado da razdo, no entanto, porém,
muitas vezes, seria limitado, sem impedir notavetme progresso do esclarecimento. O uso
publico de sua razdo deve ser sempre livre e spaoele realizar o esclarecimento entre os
homens, entendido como sendo o uso publico de syaig razdo aquele que qualquer
homem, enquanto sabio, faz dela diante do graniliicpido mundo letrado (KANT, 2009, p.
10). De tal modo, conforme ensina a sociologanal:

A medida que, porém, essa parte da maquina s® viesmo tempo, como membro

de todo um ente comunitario, até mesmo da societlatienundial, ainda por cima
na qualidade de uma pessoa culta que se voltagotendimento proprio, para um

2 Kant, Immanuel. (Kénigsberg, 1724 — 1804) foi tildsofo prussiano, geralmente considerado como o
ultimo grande filésofo dos principios da era moder@onhecido como filésofo das Trés Criticas —i€zritla
Razdo Pura (1781), Fundamentacao da Metafisic&dstsimes (1785), Critica da razao pratica (178B)itica

do Juizo (1790) e a Paz Perpétua (1795). Nesgaalltise de seu pensamento encontram- se suasanées
criticas, a Critica da razéo pura, a Critica ddggmatica e a Critica da faculdade de julgar. Adamentacao
da metafisica dos costumes e a Metafisica dosrmestualém de textos que abordam temas espectfmog, a
paz perpétua, sdo obras dessa fase final de sugw&em especial interessam ao direito. (MASCARIQ?, p.
208).



XI I SEMINARIO INTERNACIONAL o

. DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS otrociic
PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA YA FAPERGS @CNPQ

& IX MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS o RIS

010£-855Z NSSI
9102

publico através de textos, ele pode, todavia, e argumentar. O postulado da
publicidade como principio resulta da seguinte maxiO uso publico da propria
razéo deve ser sempre livre e s6 isso pode faitbabas luzes entre os homens; o
uso privado da razao deve ser, porém, com freqaémeistante limitado, sem,
contudo, impedir especialmente através disso or@ssg do lluminismo. Cada um
esta convocado para ser um "publicador" que faleavés de textos ao publico
propriamente dito, ou seja, ao mundo”. (HABERMAG142, p.130).

Para Habermas, a visdo kantista da esfera pulidieade conhecimento do mundo,
pois o homem seria inserido no contexto univerSabe sentido de “mundanidade” esta
conexo a ideia de cosmopolitismo, no conceito usaleda ciéncia, eis que o mundo, se
estabeleceria na comunicacdo de entes racionage Esnceito de universalidade né&o
ocorreria arbitrariamente, mas a partir do interegse concerne a qualquer um, eis que o
publico pensante dos homens, embora possa remiegiaalitista de que apenas os homens
sabios poderiam fazer uso da razdo, demarca abpiosgle do espaco publico pelos
cidad&od Esse cosmopolitismo kantiano e seu carater walvelecorrem da férmula béasica
do imperativo categériéo

O publico dos homens pensantes, do publico Jeitos cidaddos envolvidos com as
questdes dees publica isto é, da esfera publica politica, que deven&ifinar sob a égide de
uma constituicdo republicana, um principio de oizagao basica do estado liberal de direito,
tem como pressuposto que as leis publicas serta fte um ato de vontade publica,
diferenciando-se da lei privadas na medida em quana todo direito, sem excluir ninguém,
pressupondo o uso publico da razdo, ou seja, aomtartcia publica dos sujeitos pensantes,
sem restricdo a publicidade dos atos.

No mesmo sentido, traz as seguintes assercéasdgjurata da harmonia da politica
com a moral, elencando o conceito transcendentd@liéto Publico: “sdo injustas todas as
acOes que se referem ao direito de outros homgas maximas nao se harmonizem com a
publicidade” (KANT, 2009, p. 178). O uso da expéessseferida traz consigo a ideia de
publicidade, enquanto principio transcendental dbalipidade e integra uma das faces do

% Apesar das diferencas entre estas duas tradipdésnainismo — uma contratualista e a outra compara-, ha
também entre elas muitas semelhancas. Entre osstregmuns encontra-se a confianga na razdo e uma
invocagdo das exigéncias proprias da discussadicpublao obstante este livro mostre afinidade sobdoecom

a segunda perspectiva exposta, e ndo tanto cogumentagdo contratualista desenvolvida por Immaliast

e outros, uma grande parte dele sera motivada mar ebncep¢do kantiana fundamental (nas palavras de
Christine Korsgaard): Trazer a raz&8o para 0 muodaatse a principal empresa da moralidade, ndo @at
metafisica, e também a obra e a esperanca da hdedan(SENN, 2009, p. 21).

* Que espécie seria esta de imperativo categoérie ant? Normas racionalizadas, alcancadas peloidumd

no uso de sua capacidade racional, abominandoaadatafisica tomada em seu sentido de verdadeapeévi
dada fora dos limites da razdo. Um imperativo daieg s6 tem razdo de ser enquanto imperativo mesieo
dizer, enquanto lei. S6 porque o homem é dotadibellade, podera seguir ou ndo sua vontade oo esté&is

de seu dever. A liberdade e o dever sdo dois pilogssarios para a teoria do imperativo categéncdiant.
(MASCARO, 2002, p. 59).
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iluminismo frente & monarquia absolutista, o quenmetéafora das luzes, elenca Bobbio,
destaca o contraste entre o poder visivel e 0 cdstismo do poder invisivel.

A utilizacdo na expressdo maxima traz consigdesaide que o principio pode ser
transformado em lei universal, para toda humanidacierca das acdes relativas ao direito de
outros homens, indica a convic¢cao Kantiana, deajpensar ainda que seja uma atividade
individual/solitéria, pressupbe uma informacdo axathonesta como condicdo para o uso
publico da propria razédo, que enseja a ilustracaonmeioridade dos homens, bem como, a
ideia vinculante dcsapere audeque exige a publicidade como premissa da liberddel
opinido e expressao.

A importancia kantiana acerca das ideias do ihismo Kant, os quais ele via a base
para emancipacdo da humanidade; o ideal que estausase de todos os outros era a
liberdade de pensamento, a servir de inspiracé @&stado. Se por um lado devia exigir,
plena obediéncia, por outro lado, estimular atral&$iberdade de pensamento aos proprios
cidaddos, a possibilidade de sairem da minoridad®rearem-se seres racionais, de
expressarem publicamente o proprio pensamento gerhaja obstaculos como a censura ou
outros meios repressivos. E por essa razdo quedamaotas constitutivas do principio da
publicidade e do poder visivel condi¢cdo esseneied p democracia.

O que distingue o poder democratico do poder &tico é que apenas o primeiro,
por meio da livre critica e da liceidade de expesdos diversos pontos de vista, pode
desenvolver em si mesmo 0s anticorpos e consentiraks de desocultamento. Uma operacgao
tipica de desocultamento é precisamente a dendeagscandalos, ou melhor, a dendncia de
acbes realizadas sem carater publico que, uma esmdas publicas, impedem a
concretizacdo do segredo e, portanto, do ocultamenmo por exemplo, citado pelo jurista
italiano acerca o interesse privado em cargos qugbliempregado publico, apropriacédo do
dinheiro publico (peculato), ou o constrangimentmnstranger este ou aquele a dar-lhe
dinheiro abusando da sua qualidade ou das sua@esiI(goncussao).

De toda sorte, urge a relevancia da opinido pabklacionada a disponibilizacdo de
informacdes e, portanto, da possibilidade de cttios atos de quem detém o poder, eis , a
diferenciacdo entre poder autocratico e democraicmue somente este, pela liberdade de
dissenso, pode criar anticorpos e permitir o “desamento”,ou seja, a publicidade e
transparéncia no na esfera publica, como condiggeneial para manutencdo de um espaco
publico, democratico e transparente passivel daalensocial por parte do cidadao (s), em

face da mentira, do segredo e do poder centrabdergante.
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Em relacédo ao tema da representacéo, a teogawno democratico desenvolveu a
tematica da visibilidade (o poder visivel); o tema descentralizacdo entendida como
revalorizacdo da relevancia politica da perifepanaespeito ao centro. A interpretacdo do
governo local como um ideal baseado no principguseo o qual o poder é tanto mais
visivel quanto mais proximo do centro. Isto evidargue a visibilidade depende ndo apenas
da apresentacdo em publico de quem estd investigmder, mas também da proximidade
geogréfica entre o administrador/administrado, &t@ ideia de democracia representativa

remete a visibilidade, publicidade e a transpagédaiabertura do espaco publico.

3 A TRANSPARENCIA PUBLICA E A PUBLICIDADE COMO ELE MENTO DO
DIRIETO A INFORMACAO NAS CONVENCOES INTERNACIONAIS DE
COMBATE A CORRUPCAO

A necessidade de acesso a informacédo sob o cordeolérgdos publicos como
ferramenta para ajudar no enfrentamento do sédificl problema do combate a corrupgao
possui amplo reconhecimento. Em 2003, a publicagéal da Transparéncia Internacional, o
relatorio sobre a corrupcdo global, trouxe um dspesobre o acesso a informacéo,
destacando sua importadncia no combate a corrupd¢aointroducdo do relatério, Eigen
observa que o acesso a informacéo é talvez a mpigtante ferramenta contra a corruptao.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opiri@xpresséo; este direito inclui a
liberdade, sem qualquer interferéncia, isto €, g@geaw, procurar, receber e transmitir
informacfes e ideias por quaisquer meios de info@imauniversal previsto, no ambito

internacional.

Artigo 19° da Declaracdo Universal de Direitos Hao®m: Todo ser humano tem
direito & liberdade de opinido e de expresséo; ésseo inclui a liberdade de ter
opinides sem sofrer interferéncia e de procurareber e divulgar informacgdes e
ideias por quaisquer meios, sem limite de frons8ira
Diversos outros atos internacionais, assinadwsBrasil, reconheceram a importancia
de garantir e proteger o direito a informacéo. Bragldo Interamericana de Principios de

Liberdade de Expresséao (2000):

® A primeira nagdo no mundo a desenvolver um maggallsobre acesso foi a Suécia, em 1766. Ja odoEsta
Unidos aprovaram sua Lei de Liberdade de Informacé@ohecida como FOIA (Freedom of Information Act),
em 1966, que recebeu, desde entdo, diferentes eamershndo a sua adequacdo a passagem do tempo. Na
América Latina, a Colémbia foi pioneira ao estabele em 1888, um Cdédigo que franqueou o acesso a
documentos de Governo. Ja a legislacdo do Méxe®0d2, é considerada uma referéncia, tendo poeaist
instauracao de sistemas rapidos de acesso, a sepErvisionados por 6rgao independente. Chile, Wiailg
entre outros, também aprovaram leis de acessooama€do. Controladoria Geral da Unido, Cartilha dei
Acesso a Informacédo Publica (2011). Data de ac@5509.2016.
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Item 4: “O acesso a informacao em poder do Estadm dlireito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantxercicio desse direito. Este
principio sé admite limitaces excepcionais que edevestar previamente
estabelecidas em lei para o caso de existénciarigpeal e iminente que ameace a
seguranca nacional em sociedades democraticas”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Podigi de 1966 (artigo 19), também
conhecido por Pacto de Sao José da Costa Ricaegmeque toda pessoa tera direito a
liberdade de expressao; esse direito incluira ardidde de procurar, receber e difundir

informacdes e ideias de qualquer natureza.

“Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdadeegpressado; esse direito
compreende a liberdade de procurar, receber e éxpaformacdes e ideias de toda
a espécie, sem consideragdo de fronteiras, sokaforal ou escrita, impressa ou
artistica, ou por qualquer outro meio a sua estolha

Além da evolucdo quanto ao reconhecimento intéwnal do direito de acesso a
informacdo como um direito humano fundamental, asutfatores contribuiram para a
aceitacdo dessa prerrogativa. Destacam- -se, iag@stanos 90, a democratizacdo de varios
paises e 0os grandes avancos nas tecnologias dmagfiio e comunicagdo, que mudaram
completamente a relacéo das sociedades com a exfaare o uso que fazem dela.

As possibilidades abertas em todo o planeta comvanco dessas tecnologias
intensificaram a velocidade com que tanto os padedblicos quanto diversos outros setores
da sociedade produzem informacfes. Além disso,nsifteou-se, potencialmente, a
velocidade e a eficiéncia com que os 6rgédos pibloalem fornecer informagdes. Assim, a
sociedade passou a ter meios mais concretos deleords atos governamentais, de cobrar
dos lideres, de contribuir para os processos deusse, por conseguinte, passou a demandar
do Estado mais informagodes.

Diante desse cenéario, o direito de acesso anmafgéio tem sido um assunto cada vez
mais discutido em nivel global, tanto por espesta#i, quanto pela sociedade civil e
governos. Além disso, o numero de paises que poskig que regulamentam esse direito
tem crescido ao longo dos ultimos anos. Enquantol®80 apenas treze paises haviam
adotado esse tipo de lei, atualmente cerca de teopaises de todas as regides do mundo ja
possuem leis nacionais de acesso a informacao. Al@nBrasil, pode-se citar: Canada,
México, Chile, Reino Unido, Africa do Sul, indiaAastrélia.

No ambito da literatura especializada, em difi®rtradicdes de pensamento e
familias de teoria politica, muito se tem escritespeito de reformas institucionais. Contudo,
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um ponto de intersecdo entre essas diferentescdieslié o reconhecimento de que a
democratizagcdo do Estado demanda o aprofundamentacabuntability. Trata-se de um
conceito que entrou para o Iéxico da teoria paliiontemporanea e se tornou um principio
fundamental do ordenamento democratico. As demapalasccountability reforcaram, por

sua vez, a criagdo de outro principio para a desinagdo do Estado: o da transparéncia.

As demandas por reformas e pelo aprofundamentacdauntabilitysdo univocas
em ressaltar a necessidade de maior transparéasiagbes do Estado frente a
sociedade, criando, dessa maneira, uma politicmadaparéncia nas democracias
contemporéneas. Nesses termos, a democratizac&stddo deve promover uma
abertura do sistema politico, no sentido de toonddis transparente e, por sua vez,
mais afeito & avaliacdo do publico. A politica dansparéncia articula uma
concepcao deaccountability e uma perspectiva pratica balizada por desenhos
institucionais e pelo discurso politico. Dessa farms crescentes delinquéncias do
homem pulblico tornam necessaria uma politica daspaéncia que permita
submeter o Estado e seus agentes ao controleatiaaid. (FILGUEIRAS, 2011, p.
66).

O conceito de transparéncia, por conseguinte,sertornado uma espécie de lugar
comum na politica contemporanea, estando presentisourso politico como uma verdade
irrefutavel. Aparece como um remédio para os nales delinquéncias praticadas na politica
e na gestdo publica, mas ndo proporciona um stbsti@mativo para o conceito de
accountability. Ambos os conceitos sdo muitas vemsaglos como termos intercambiaveis,
sem uma compreensdo acerca das diferencas e auiestitecionais que suscitdm

A luta contra a corrupcado, por meio da criticdigcricionariedade, ao segredo e a
mentira na gestdo publica, veicula reivindicacoeta plemocratizacdo da relagdo entre
governantes e governados, assim como a tentativande nova definicdo do que sera
considerado bem comum e qual sera o significadadiejusta em comum. A pergunta que
sintetizaria esta postura seria: como nao ser gader desta forma, com estes objetivos e
procedimentos? (SCHILLING, 1998, p. 367).

Na visdo da autora, a corrupcdo vem sendo ddeecteamo generalizada ou
institucionalizada. Contudo, mesmo quando dispeeta sociedade estaria localizada em um
setor privilegiado, definindo-se como uma trocaes@igueles que em uma dada sociedade,
em especial, os quais conseguem exercer influéndeém capacidade de poder decisoério na

politica ou por intermédio do poder econémico. Bessdo, a corrup¢ao produziria novas

® A falta de vocacdo angelical de governantes rempata a necessidade decountability, palavra que é
traduzida para o portugués como responsabilidads,emvolve hoje conceitos como transparéncia aliisgao

de instituicdes publicagiccountabilityse refere as relagbes nas quais representadas v@ivilidade de exigir
respostas de seus representantes sobre intengdmsp®rtamento, de avaliar esse comportamento erimpo
sancBes nos casos em que esse comportamento $iterado insatisfatério (CANELA; NASCIMENTO, 2009,
p. 37).
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especializacdes e competéncias ilegais, aparecmida forma de redes estaveis em didlogo
tenso com as leis e, portanto, inexoravelmententeecida como um maleficio que afetaria a
toda sociedade civil, bem como um problema a smivielo nas relacdes internas de cada
pais e nas relacoes internacionais.

Nesse sentido, importante ressaltar que o Artdldl@NUCC, elenca que cada Estado
Parte adotara medidas adequadas, no limite depsgaibilidades e de conformidade com os
principios fundamentais de sua legislacdo intepzaia fomentar a participacdo ativa de
pessoas e grupos que nao pertencam ao setor punlino a sociedade civil, as organizacdes
nao-governamentais e as organizacbes com basemmanickade, na prevencao e na luta
contra a corrupgdo, e para sensibilizar a opini@@iga a respeito a existéncia, as causas e a
gravidade da corrupcéo, assim como a ameaca quesesesenta.

Essa participacdo deveria esforcar-se com medmag as seguintes: a) Aumentar a
transparéncia e promover a contribuicdo da cidadaws processos de adocao de decisdes; b)
Garantir o acesso eficaz do publico a informac@i®ealizar atividade de informagéo publica
para fomentar a intransigéncia a corrupcdo, assimocprogramas de educacéo publica,
incluidos programas escolares e universitariofeabpeitar, promover e proteger a liberdade
de buscar, receber, publicar e difundir informagdativa a corrup¢éo. Essa liberdade podera
estar sujeita a certas restricoes, que deverao egteessamente qualificadas pela lei e ser
necessdarias para: i) Garantir o respeito dostosredu da reputacdo de terceiros; i)
Salvaguardar a seguranca nacional, a ordem publica,salde ou a moral publicas.

Dentre outras medidas, poderdo instaurar proedos ou regulamentacbes que
permitam ao publico em geral obter, quando procedérmacédo sobre a organizagdo, o
funcionamento e os processos de ado¢do de dedsdssa administracdo publica, com o
devido respeito a protecédo da intimidade e dosmeatos pessoais, sobre as decisbes e atos
juridicos que incumbam ao publico; simplificacas goocedimentos administrativos, quando
proceder, a fim de facilitar o acesso do publiccaatridades encarregadas da adocéo de
decisdes; e a publicacdo de informacdo, o que @ddeluir informes periddicos sobre os
riscos de corrup¢ao na administracao publica.

Esse fomento é importante, conforme ensina Li#irslj pois o individuo enquanto
sujeito reformador que vislumbra intelectualmertenias melhores de organizar a vida no
planeta e defender a criacdo de um governo muradiad, fortalecimento das Na¢des Unidas,
atua em favor da humanidade. A administracdo danorglobal em suas varias dimensdes,

ambientais, econdmicas e sociais inspirados na idei que partilhamos todos o mesmo
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destino da espécie humana na terra e alerta pareeasidade de formas absolutamente novas
de cooperacao entre os Estados (VIEIRA, pp. 250)-25

A transformacdo de um tema da agenda politica patiticas publicas, com
desdobramentos objetivos, com mudancas da realidsde&o-politica, dependera
sobremaneira do acesso a informacao por parte mpeg) interessados. Na administracéo
publica, € importante a assimetria de informacdercac do conhecimento das acdes
governamentais entre 0s agentes estatais e o oidgd@& precisa ser progressivamente
superada para poder tornar visivel 0 que estamoals acdes governamentais e na gestao
publica (GRUMAN, 2012, p. 100).

Um dos principais instrumentos para estabelecssntrole social € a divulgacdo de
informacfes, ou seja, a administracdo devera tiéinsdados e parametros técnicos
pertinentes, e a interacdo com a sociedade, quetdmar conhecimento da matéria técnica
ou de fato, seja ela de avaliacdo de questbedadmssipelos controladores, com sugestdes de
modificacdo no processo decisorio, seja a respleitoontetddo do que ja se tenha assentado.
(DELFROGE, 2009, p. 70). De tal modo que,

As Convencgdes que tém sido firmadas nestes Ultieropos buscam sensibilizar os
Estados firmatarios que avancem no combate a adoJpampliando e
aperfeicoando suas legislacfes internas na dicgdatrdtados internacionais, até
pelo fato de que novas modalidades de ilicitosuptiros surgem a todo instante,
sejam de carater fisicos e virtuais. Nesse senidsalta que vem sendo importante
a colaboracdo dos estados partes entre si, mutteynpama o desenvolvimento de
acdes integradas, seja de prevencdo, investigap@osecugdo de atos corruptivos,
bem como, a observacdo acerca do fomento a pagépsocietal (LEAL, 2013, p.
133).

No artigo 12 da Convencao, o Setor Privado, tamingio ficou imune em relacdo ao
principio da transparéncia e da publicidade de s#as, eis que cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais ddewgialacao interna, adotara medidas para
prevenir a corrupcdo e melhorar as normas cont&bdes auditoria no setor privado, assim
como, quando proceder, prever sancgOes civis, asimativas ou penais eficazes,
proporcionadas e dissuasivas em caso de ndo cuemtardessas medidas. As medidas que
se adotem para alcancar esses fins poderao coresigte outras coisas, em:

c) Promover a transparéncia entre entidades dasyaincluidas, quando proceder,
medidas relativas a identificacdo das pessoasqgasi@ fisicas envolvidas no estabelecimento
e na gestao de empresas;

O Artigo 10 da Convencéao das Nacdes Unidas (CNu&tp da informacéo publica:

em razao da necessidade de combater a corrupgiEoEstado Parte, em conformidade com
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os principios fundamentais de sua legislagédo iafeadotard medidas que sejam necessarias
para aumentar a transparéncia em sua administ@agdieca, inclusive no relativo a sua
organizacao, funcionamento e processos de adogdecdses, quando proceder.

Essas medidas poderéo incluir, entre outras cagas.instauracao de procedimentos
ou regulamentacdes que permitam ao publico em gétal, quando proceder, informacéo
sobre a organizagdo, o funcionamento e o0s procedsoadocdo de decisbes de sua
administracdo publica, com o devido respeito aggéu da intimidade e dos documentos
pessoais, sobre as decisfes e atos juridicos quealyxam ao publico; b) A simplificacdo dos
procedimentos administrativos, quando procedeimade facilitar o acesso do publico as
autoridades encarregadas da adocgédo de decisO¢sA @ublicacdo de informagéo, o que
podera incluir informes periddicos sobre os risg®sorrupcdo na administracéo publica.

Esses tratados internacionais tém em comum unvedinamica de enfrentamento do
problema da corrupgao: o fortalecimento das meddagentivas, em especial o processo de
accountabilitye transparéncias publicas, inclusive entre asasagignatarias das convencdes
— sem comprometimento das medidas de repressgmai€ss signatarios dessas convencdes
se convenceram de que prevenir € melhor que remeedia que a busca da transparéncia dos
atos publicos e a participagdo da sociedade naaterdas politicas publicas e o controle
social sdo importantes instrumentos dos quais isepdemocraticos ndo podem abrir méo no
processo de dissuaséo da corrupgao (NETO; BRITQ,3027).

O Artigo Il Medidas preventivas da Convencdo @aganizacdo dos Estados
Americanos (OEA), estabelece que os Estados Rante®€m em considerar a aplicabilidade
de medidas, em seus proprios sistemas institusiatestinadas a criar, manter e fortalecer.
Estas normas de conduta para o desempenho coh@ioado e adequado das funcgdes
publicas, tendo por finalidade prevenir conflitos khteresses, assegurar a guarda e uso
adequado dos recursos confiados aos funcionarldgps no desempenho de suas funcdes e
estabelecer medidas sistemas para exigir que iefaras autoridades: competentes dos atos
de corrupcdo nas func¢des publicas de que tenhaheciomento. Tais medidas ajudardo a
preservar a confianca na integridade dos funcioedmiiblicos e na gestédo publica

2. Mecanismos para tornar efetivo o cumprimersds normas de conduta.

3. Instrucdes ao pessoal dos o6rgdos publicosma die garantir o adequado
entendimento de suas responsabilidades e das nétites que regem as suas atividades.

4. Sistemas para a declaracéo das receitass &ipassivos por parte das pessoas; que
desempenhem funcdes publicas em determinados cestiselecidos em lei e, quando for o

caso, para a divulgacao dessas declaracoes.
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5. Sistemas de recrutamento de funcionérios gk de aquisicdo de bens e servigos
por parte do Estado de forma a assegurar sua &i@mga, eqlidade e eficiéncia.

6. Sistemas para arrecadacao;

11. Mecanismos para estimular a participacdood#edade civil e de organizacoes
nao-governamentais nos esforgos para prevenimrapgao.

A proposi¢éao de que o direito a informagao caumstim direito humano fundamental
conta com forte amparo em uma série de acontearmiesin nivel nacional, tendo em
diversos paises, o direito a informacdo reconhetioneonstitucional especifico, ao passo
gue, em outros, tribunais de destaque interpre@@antas gerais de liberdade de expresséo
como involucro do direito a informacao. Este Ultiamaba sendo de vital importancia, posto
que as interpretacdes nacionais de garantias tamastiais de liberdade de expresséo tém
relevancia para a compreensédo do conteudo de seudldgos internacionais, eis que fica
evidenciada em uma forte tendéncia universal noittntda adogédo de leis nacionais que
efetivam este direito (MENDEL, 2009, p. 24).

Em Decisdo €191/07 de 27 de junho de 2007 da Céamara Plena d&e Co
Constitucional da Colémbia ressaltou a intima @ado principio da méaxima divulgacdo
com as funcdes do direito de acesso a informacaaireen sociedade democratica. Nesse
sentido, o tribunal colombiano estabeleceu que mar&onstituicdo, a garantia mais
importante do adequado funcionamento do regimetitacisnal esta na plena publicidade e
transparéncia da gestdo publica. Para a Corte i@miabal, as decisbées ou atuacdes dos
servidores publicos que néo se queira mostrar sémaimente aquelas que nao podem ser
justificadas. E o0 uso secreto e injustificado ddgralo Estado é repugnante para o Estado de
Direito e 0 adequado funcionamento de uma sociedex®cratica.

Com efeito, a transparéncia e a publicidade ftarimacdo publica sdo duas condi¢cbes
necessarias para que as agéncias do Estado estiejeyadas a explicar publicamente as
decisbes adotadas e o0 uso que dado ao poder eawsos publicos; sdo a garantia mais
importante da luta contra a corrup¢do e da submidsed servidores publicos aos fins e
procedimentos a eles impostos pelo direito; canstin a base sobre a qual é possivel
exercer um verdadeiro controle cidaddo da gestlbcpl Ainda, o acesso a informacao e a
documentacédo oficial constitui uma condicdo quesipddga a existéncia e o0 exercicio da

critica e da fiscalizag&o dos atos do govefno”

7 Camara Plena da Corte Constitucional da Coloémbecisdo ©491/07. 27 de setembro de 2016, p. 1
Disponivel em;_http://www.corteconstitucional.gav/relatoria.
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5 CONCLUSAO

Para que o combate a corrupcao seja eficaz, é&ss@io o envolvimento de toda a
sociedade. O mais importante, e também, o elermeai® dificil de ser engajado, diz respeito
ha uma sociedade civil participativa, disposta aeracio de direitos e deveres na
transformacao do modo social na qual vivencia.detno lado, néo significa que para haver o
controle da corrupcéo em ignorar o papel do Estamlnp forma de assegurar 0 compromisso
dos cidadéos na gestao das politicas publicagpeacesso de adequacao institucional.

Deste modo, a cidadania requer a convivéncia@®mstitutos da representacéo e da
participacdo de maneira ativa sobre um governo deitico, aberto e transparente, isto €, a
publicidade s6 poderd ser alcangcada com maiorpaa@scia na esfera publica na qual se
disponibiliza ao cidaddo o acesso aos gastos p&béica administragdo publica, a partir do
direito a informacéo e a publicidade como desdobramdo imperativo categoérico kantiano,
e 0 uso da razao publica a toda humanidade, commafde limitacdo do poder soberano, da
administracdo publica a ser implantado por todospaises signatarios das convencgdes
internacionais.

O acesso a informacdo publica possibilitara eidaddos e a sociedade civil o
monitoramento das decisfes envolvendo o interedskcp, visto que a corrupcdo opera no
segredo, na mentira, no sigilo, sendo indispensaaelbmpanhamento e a fiscalizacaoeta
publicas como complemento, o que, possibilitarda a dimi@&oi@ incidéncia de atos de
corrupcdo. O surgimento de mecanismos legais et@nais para o combate a corrupgao
elencando o direito a informacéo, a publicidadete@sparéncia a ser implementados pelos
paises signatarios, como uma ferramenta instrumerdhilizadora de uma relacdo de
controle e participacao societal, assim como, da gestao publica compartida, em respeito
aos direitos fundamentais, aos direitos humanodotarm mecanismo institucional que

fortalece o estado democratico, no controle preveinepressivo dos atos administrativos.
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