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Resumo: O artigo tem como finalidade apontar o aumento no numero de homicidios
praticados como a minoria sexual LGBT, para tanto discorrendo sobre a
homossexualidade, conceituacdo de minoria e grupo vulneravel. Nesse sentido,
serdo abordados os instrumentos legislativos, agdes e os programas voltados a
tutelar os direitos, compreendendo como resultados de demandas sociais que
resultaram na feitura de politicas publicas. Igualmente, serdo analisados os
relatorios estatisticos dos homicidios ocorridos nos anos de 2012-2016, tendo como
fim verificar se existe uma correlacdo do continuo aumento dessa violéncia como
consequéncia da inefetividade das politicas publicas especificas da populacéao
LGBT. O método de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo, o método de
procedimento foi monografico e as técnicas de pesquisa foram a bibliografica e a

quantitativa.
Palavras-chaves: Ceara. Inefetividade. LGBT. Homicidio. Politicas Publicas.

Abstract: The article aims to point out the increase in the number of homicides
practiced as the LGBT sexual minority, for both discoursing on homosexuality,
conceptualization of minority and vulnerable group. In this sense, the legislative
instruments, actions and programs aimed at protecting the rights will be approached,

including the results of social demands that have resulted in the creation of public
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policies. Likewise, the statistical reports of homicides occurring in the years 2012-
2016 will be analyzed, in order to verify if there is a correlation of the continuous
increase of this violence as a consequence of the ineffectiveness of the specific
public policies of the LGBT population. The method of approach used was
hypothetico-deductive, the procedure method was monographic and the research
techniques were bibliographic and quantitative.

Keywords: Ceara. Ineffectiveness. LGBT. Murder. Public policy.

INTRODUCAO

O artigo tem como escopo apresentar o aumento dos crimes de homicidios
contra a populacdo LGBT (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros) no Estado do Ceara, no quinquénio 2012-2016 e demonstrar que essa
violéncia esta associada a inefetividade de politicas publicas voltadas para o género
especifico no Brasil.

Nesse sentido, no primeiro topico sera tracado um breve relato sobre a
homossexualidade com o fim de estabelecer uma premissa histéria basica,
compreendendo as questdes de género e de desigualdades profundas entre o ser
masculino e o feminino. Na segunda parte sera discutida a (in)existéncia de
instrumentos normativos brasileiros exclusivamente voltados para garantir e
assegurar os direitos desse segmento populacional, para tanto reconhecendo-o
como uma minoria e grupo vulneravel.

Com isso, no terceiro item sera apresentado as principais acoes e programas
governamentais, entendendo-as como resultados de varias politicas publicas
implementadas no Brasil. Por fim, no ultimo topico sera apresentado um recorte
sobre os crimes de homicidios ocorridos no Brasil e no Estado do Ceara, nos ultimos
cinco anos (2012-2016), para isso, analisando os relatérios de violéncia homofdbica,
bem como o Relatério 2016 do Grupo Gay da Bahia (GGA).

Buscar-se-a compreender como a op¢ao sexual, manifestacdo clara da
liberdade individual e da dignidade humana, por si sé, ainda é razdo primeira para a
pratica de atos preconceituosos com o objetivo de legitimar a conduta criminosa no
Brasil por individuos, cujo a falta de respeito a diferenca e ao préximo sao oriundos



de inumeros fatores, que vao desde a concepcéao cultural da qual pertence até a
falta de educacao (conhecimento).

Com a finalidade de alcancar o objetivo desse estudo foi utilizado como
método de abordagem o hipotético-dedutivo, buscando assim, desenvolver as
tematicas consideradas fundamentais, como a homossexualidade, instrumentos
normativos e politicas publicas voltados ao publico LGBT. Concernente ao método
de procedimento utilizou-se 0 monogréfico, uma vez que se pretende pesquisar o
segmento populacional LGBT. Por fim, como técnica de pesquisa, foram utilizadas a
bibliografica, fundada em obras e posicionamentos jurisprudenciais, os quais
serviram de base teorica para o desenvolvimento do estudo, e o quantitativo quando
da andlise de dados extraidos dos relatérios estatisticos sobre a violéncia praticada
contra a minoria sexual LGBT.

2 BREVE RELATO SOBRE A HOMOSSEXUALIDADE

A tematica homossexualidade sempre esteve presente na histéria da
humanidade, resultando em discussbes interminaveis sobre direitos existenciais,
refletindo inevitavelmente nas questdes sobre a identidade sexual do ser humano.

Inimeros sdo os relatos de relacbes homossexuais na chamada
Antiguidade Classica, especialmente no periodo Romano. Com o surgimento do
Cristianismo como Unico culto religioso e a expansao do dominio territorial do
Império Romano, associado a conversao religiosa dos povos conquistados, nasce
uma cultura crista ocidental, extirpando, assim, do direito candnico a permissao legal
da pratica da homossexualidade.

A consolidagcdo da Igreja Catélica Apostélica Romana no periodo
Justiniano, passa a considerar como crime o ato sexual entre homens, inclusive com
a aplicacdo de penas mais severas. Explica Brandao (2002) citado por Gerbase
(2012, p. 15-16) que:

Na Idade Média o ato sexual estava estritamente ligado a procriacao, fruto
do avassalador dominio que a Igreja exercia sobre a sociedade, e qualquer
ato sexual que fugisse a esse objetivo era entendido como pecado. O
pensamento daquela época estava concentrado na Igreja Catélica Romana,
e 0s pensadores naquele momento histérico eram representados por figuras
como Santo Agostinho e Sao Thomés de Aquino, que reiteravam os
ecoantes pecados praticados secundum naturam e contra naturam, na



abominacdo dos atos sexuais extraconjugais, ou mesmo 0S conjugais
quando os objetivos fossem apenas o prazer carnal.

A influéncia da religido no controle das questbées homossexuais se
esvazia a partir do fortalecimento do capitalismo como consequéncia da
industrializacdo das nacbes, fazendo com que as cidades sofram grandes
transformacdes urbanas e culturais.

No periodo da segunda etapa da Revolucao Industrial (1860-1900), a
Europa da inicio a uma reformacado legislativa concernente a punicdo de
homossexuais, especialmente com a revogacdo das leis anti-homossexuais da
Russia e Alemanha. Nos Estados Unidos, nas décadas de 40 e 50, had uma
mudanca no foco do movimento: busca-se agora um reconhecimento e um ambiente
social mais harménico para os homens e mulheres gays (SIMOES, 2009).

“A historia da humanidade é repleta de paixao, amor e sexo. Relacdes
amorosas entre homens e mulheres ou entre homens e outros homens muitas vezes
chegaram até mesmo a decidir o destino de nacdes inteiras” (Costa, 1995, p.69). A
ideia da identidade sexual esta relacionada com outras vertentes, destacando-se a
étnica e a religiao, e nessa ligacao indissociavel surge a sua principal problematica,
a discriminacéo sexual.

O estudo da sexualidade desperta interesse nas diversas areas da
ciéncia, e é justamente na ideia de construcdo da identidade sexual que o grupo
populacional LBGT enfrenta seu principal obstaculo ao reconhecimento social e
legal. “Ha culturas que reprimem juridicamente a sexualidade (tanto no Ira, impondo
véus e saias longas, quanto nos Estados Unidos da América, castigando meninos
que beijem coleguinhas ou proibindo abracos na escola).”

A questdo da homossexualidade também foi objeto de estudo das ciéncias
médicas, especificadamente, na especialidade psiquiatrica, quando
aproximadamente em 1870, os médicos psiquiatricos estabeleceram como premissa,
para aqueles que praticavam relacées sexuais entre pessoas do mesmo sexo,
estarem doentes ou loucos do instituto sexual natural, sendo necessaria a adocao
de intervengbes médicas na busca de “cura-los, dando inicio a chamada
patologizacao do homossexual” (FOUCALT, 1984).

% Disponivel em: http://www.nypost.com/p/news/local/new_jersey middle_school_bans_hugs

eS580zqVa7U7bKZAFg7DK. Acesso em fev. 2015



Berkman (2013, p. 330) alerta que a sociedade se interessa por tal
assunto, quando lembra de que “em 1998, ao pedir-se o impeachment de Clinton,
mesmo quando os cargos eram de falsa testemunha e instigacao, a atencao geral se
centrava nas relagdes sexuais do presidente.” Tal abordagem ou conduta praticada
pelo publico in casu, faz com que alguns segmentos da sociedade refletiam sobre
suas vidas e, em alguns momentos, suas concepgdes individuais estejam repletas
de 6&dio e agressividade (homofobia) ou de desapreco a questdo da
homossexualidade.

Assim, a discriminagdo contra os homossexuais no Brasil estd
intimamente ligada a questdes de género e de desigualdades profundas entre o ser
masculino e feminino, pois este estaria em posicao inferior aquele, sendo que um
dos maiores desafios do Brasil € promover efetivamente a igualdade de direitos
entre os géneros. Com esse entendimento, Bortolini (2008, p.28) afirma de que “néo
€ coincidéncia o fato de que paises mais homofobicos sdo também aqueles nos
quais a mulher possui condi¢ao social inferior ao homem.”

O significado dos termos orientacdo sexual e identidade de género
possuem diversas vertentes, limitar a qualquer tentativa de conceituacao e seriacao
€ sempre redutora de complexidade, ja que a sexualidade humana é plural. A
orientacao sexual diz respeito a “atracédo, o desejo sexual e afetivo que uma pessoa
sente por outras”, subdividindo-se em homossexuais, heterossexuais e bissexual.
Concernente a identidade de género “tem a ver como eu me coloco diante da
sociedade, com quais grupos, representacdes e imagens eu me identifico e me
reconhec¢o”, classificados em género masculino, género feminino e transgéneros
(travestis e transexuais) (BORTOLINI, 2008, p.8-9).

2 DA COMUNIDADE LGBT E OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS NO BRASIL

A situacdo dos LGBT no Brasil ndo é diferente, pois as questdes de
género e de discriminagdo em virtude da orientagdo sexual estao correlacionadas ao
aumento da violéncia em razdo da homofobia, caracterizada pela rejeicdo e negacao
da coexisténcia, como iguais, com seres afetivo-sexuais que diferem do modelo
sexual dominante. “Ela ndo se reduz a rejei¢ao irracional ou 6dio em relacao aos

homossexuais, pois também é uma manifestagdo arbitraria que qualifica o outro



como contrario, inferior ou anormal” (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANQOS, 2013, p. 10).
Segundo Borrillo (2010) citado por Bahia (2013, p. 342),

a divisdo de géneros e o desejo (hetero) sexual funcionam, de preferéncia,
como um dispositivo de reprodugdo social, e ndo como um dispositivo de
reproducdo biolégica da espécie. A homofobia torna-se, assim, a guardia
das fronteiras tanto sexuais (hetero/homo), quanto do género
(masculino/feminino) [...] A homofobia é o medo de que a valorizagdo dessa
identidade seja reconhecida; ela se manifesta, entre outros aspectos, pela
angustia de ver desaparecer a fronteira e a hierarquia da ordem
heterossexual.

Venturini (2008) coordenou um estudo sobre a diversidade sexual e
homofobia no Brasil, e obteve como resultados da pesquisa que 90% dos
entrevistados responderam positivamente que ha discriminacdo em desfavor do
grupo LGBT, entretanto, menos de 30% afirmaram/admitiram possuir este
preconceito.

Ultrapassar essa realidade social requer do Brasil politicas publicas
concretas, sendo concretizadas por meio de agcées governamentais e programas nas
diversas areas da educacao, saude, seguranga e da assisténcia social, objetivando
combater a homofobia e efetivar os direitos fundamentais a minoria LGBT,
“sobretudo quando se percebe que suas manifestagcdes nédo residem tdo somente
nos individuos, mas também se articulam na cultura e nas instituicoes” (MASIERO,
2013, p. 126).

Indispensavel é, portanto, entender a populacao LGBT como uma minoria
ou grupo vulneravel na sociedade brasileira, partindo-se da ideia conceitual de

ser um grupo numericamente inferior ao restante do Estado — possuem
caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas que os diferenciam do
restante da populacdo e demonstra, ainda que implicitamente, um senso de
solidariedade, dirigido a preservagdo de suas culturas, tradigbes, religides
ou lingua. (Capotorti (1977) citado por Jubilut (2013, p.16).

O reconhecimento de direitos e sua protecdo a favor dos LBGT envolvem
direitos fundamentais, ndo admitindo excecoes, isto €, aplicam-se a todos os seres
humanos, em decorréncia de sua condicao basica, inclusive em relacao a orientacao

sexual e identidade de género.



Recentemente, apds a Constituicdo de 1988, passou-se a discutir a protecao
a minoria LGBT, contudo, ainda se mostra incipiente frente ao aumento da violéncia
manifestada através da homofobia. E o que se observa no Gltimo relatério sobre
violéncia homofébica no Brasil®, quando houve um aumento de 166,09% de
denuncias e 46,6% de violagbes. Foram notificadas 1.159 dendncias de 6.809
violagées de direitos humanos contra LGBT, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275
suspeitos, sendo alarmante a ideia de que a cada dia, durante o ano de 2012, 13,29
pessoas foram vitimas de violéncia homofdbica reportada no Brasil (SECRETARIA
ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS, 2013, p. 18).

No tocante ao legislativo federal, ndo ha nenhuma lei especifica de combate a
discriminagao ou ao reconhecimento da igualdade em favor do grupo LGBT que vise
garantir o fortalecimento dos direitos fundamentais. Varios Projetos de Lei
relacionados ao presente tema tramitam no Congresso Nacional, no entanto,
literalmente ndo sao colocados em pauta de discussao e/ou votacdo. Seguem-se
alguns: PEC n? 139/95, PEC n? 392/2005 e n? 66/2003, para introduzir ao inciso 1V
do art. 32 a protecdo contra discriminacdo por orientagcdo sexual; PLs n®s
4.242/2004, 05/2003 e 5.003/2001, os quais foram reunidos no PLC n® 122/2006,
que trata sobre a criminalizacdo da homofobia; PL n® 1.151/95, que visa regular a
unido estavel de pessoas do mesmo sexo, sendo que desde 2001 esta aguardando
votacdo no Plenario dos Deputados Federais. Chama atencao o fato de que os
parlamentares ndo se manifestam, seja a favor, seja contra.

A despeito do siléncio legislativo, os governos tém atuado de forma timida no
combate a violéncia contra a populacdo LGBT, por intermédio de programas e
acoes, i.e., a nivel federal tem-se o “Termo de Cooperacao para Enfrentamento a
Homofobia”, visando capacitar os érgdos de seguranca publica, entretanto, esse
Termo originalmente contou apenas com adesdo de 15 Estados-Membros,
atualmente 17°. Os Comités Estaduais, que buscam articular a sociedade civil e o

* Dado extraido do Relatorio sobre violéncia homofébica no Brasil 2013 (Ano base: 2012) produzido

pela Secretaria de Direitos Humanos, que inexplicavelmente desde o ano de 2014 deixou de ser
publicado na péagina oficial do Governo.
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governo no monitoramento dos casos de crimes de género, tem apenas dois comités
funcionando no Brasil (Acre e Sao Paulo) (BRASIL, 2014).

Frente a toda essa conjuntura, estdo as minorias e 0s grupos vulneraveis que
diante de graves violacdes de seus direitos, buscam no Poder Judiciario a resposta
concreta aos seus anseios e, ao contrario do Legislativo, ndo tem a faculdade de

nao se manifestar quando provocado, mesmo diante da existéncia de lacunas legais.

E assim vem ocorrendo desde o final dos anos 1990 juizes e Tribunais vém
construindo um ‘direito homoafetivo’ via jurisprudéncia até se chegar a dois
leading cases em 2011 como que se consagrou ser esta uma questdo de
‘alta relevancia social e juridico-constitucional (BAHIA, 2013, p.354).

Posicionamentos doutrinarios questionadores surgiram naturalmente com o
avanco do Judiciario em resolver questdes pertencentes aos demais poderes
(Legislativo e Executivo), a chamada judicializac&o. Explica Barroso (2012) que a

judicializacao significa que algumas questdes de larga repercusséo politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e nao pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios
e a administragdo publica em geral. Como intuitivo, a judicializagao envolve
uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteracbes
significativas na linguagem, na argumentagcdo e no modo de participagéo da
sociedade.

A inércia legislativa exclui socialmente as minorias sexuais. Nao reconhecer
constitucionalmente a homoafetividade como entidade familiar e n&o punir
penalmente a discriminagao fere a democracia e espirito de igualdade, acarretando,
assim, uma atuacéo judicial mais presente na vida dos cidadaos.

E sabida a crise vivenciada pelo o Poder Judiciario, especialmente no
acumulo de processos e a morosidade para resolucao dos conflitos desencadeados
nele, através de processos judiciais interminaveis.

A falta de mecanismos efetivos de responsabilizagdo juridica e politica
produzida a partir da legislatura faria com que o Poder Executivo ndo possuisse
opcao sendo cumpri-la, fundamentada no principio da legalidade estrita, nos termos
do art. 37, CF/88, ou seja, politicas publicas seriam criadas e seguidas pelos
governos na promoc¢ao do bem-estar social do grupo LBGT.

Ante a situacao fatica descrita, indispensavel sera entender o que vem a ser

politica publica. Com o advento da CF/88, surgiram grandes transformagdes visando



“colocar em pratica a democratizagdo do acesso a servigos e a participacao cidada”
(COSTA, 2014, p.177).

3 DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA O PUBLICO LGBT

Inicialmente cumpre destacar que a participacdo social se tem tornado cada
vez mais um elemento importante para o debate sobre as politicas publicas, seja no
campo das discussdes, das deliberacdes e/ou no controle destas, seja propriamente
na sua execucgao.

“A participagéo social tem sido reafirmada no Brasil como um fundamento dos
mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecao social contra riscos
e vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais” (SILVA et tal, 2005,
p. 374).

Em decorréncia disso, houve uma mudanca no foco das politicas publicas no
Brasil, pois sua compreensao tinha como inicio atender as necessidades sociais
materializadas através do direito — sua instrumentalizacao, caracterizada “como uma
comunicacao, ou seja, é a coordenagdo dos meios que encontram a disposicdo do
Estado, para que se harmonize as atividades estatais e/ou privadas com o principal
objetivo de estabelecer uma sociedade mais justa” (COSTA, 2014, p.177).

Inimeras discussdes cercam a conceituacdo de politicas publicas, por
exemplo, segundo Secchi (2011, p.1), “[...] se sdo elaboradas exclusivamente por
atores estatais? Ou também por atores nao estatais? [...] se referem a omissao ou
negligéncia?”, bem como a discussao sobre diretrizes estruturantes e operacionais.

Entretanto, como ndo é objeto deste trabalho o aprofundamento de tais
discussdes, tem-se que compreender politica publica como uma acdo
governamental de enfrentamento de um problema publico associado a
intencionalidade publica.

Segundo Schmitd (2008, p. 2311), politicas publicas “sdo um conjunto de
acOes adotadas pelo governo, a fim de produzir efeitos especificos, ou de modo
mais claro, a soma de atividades do governo quer acabam influenciando a vida dos
cidadaos.”

Imperioso destacar que se devem distinguir politicas publicas de politicas
sociais e econbmicas (macroeconbmicas), respectivamente, responsaveis de

garantir os direitos sociais e a politica monetaria.



Schmitd (2008, p. 2313) apresenta outra classificacdo para politicas publicas,

classificando-as em:

Politica distributivas - consistem na distribuicao de recursos da sociedade a
regibes ou segmentos sociais especificos. Nao tém carater de
universalidade, mas em geral ndo geram a conflitividade comum das
politicas redistributivas, pois os segmentos ndo beneficiados por elas nédo
percebem prejuizos ou custos para si proprios.

Politicas redistributivas — consistem na redistribuigdo de renda, com
deslocamento de recursos das camadas sociais mais abastadas para as
camadas mais pobres, [...]

Politicas regulatérias — regulam e ordenam, mediante ordens, proibicoes,
decretos, portarias. Criam normas para funcionamento de servigos e
instalacoes de equipamentos publicos.

Politicas constitutivas ou estruturadoras — definem procedimentos gerais da
politica; determinam as regras do jogo, as estruturas e 0s processos da
politica.

O processo de elaboragao de uma politica publica possui algumas etapas:

a) percepcao e definicdo do problema: necessario sera que surja uma
dificuldade, a qual envolva o “interesse nao sé do governo, mas, principalmente, da
sociedade, e como geralmente a comocao dessa acontece primeiro, ela caba se
tornando o 6rgao propulsor para que determinada situacdo ocupe o rol de
prioridades do governo” (COSTA, 2014, p.179);

b) insercdo na agenda politica, com a identificacdo do problema, sera
indispensavel a discussao entre governo e sociedade, fazendo surgir uma agenda
permanente e uma disputa politica;

c) formulagédo da politica publica, “nesse momento define-se a maneira como
o problema sera solucionado, quais os elementos e alternativas que serdo adotadas”
(COSTA, 2014, p.180), caracterizada por ser negocial e conflituosa entre os agentes
publicos e os grupos socias interessados. Sera nessa fase que serdao determinados
0s responsaveis, a definicao de diretrizes e 0s objetivos;

d) implementagéo da politica publica: percebe-se que claramente definidos os
agentes e as razdes, sera preciso que ocorra execucao efetiva da politica, ou seja, a
sua implementacdo. Nessa fase pode-se observar 0 ndo cumprimento de seus
objetivos, “em funcédo da falta de vontade ou de acordo politico” (COSTA, 2014,
p.181);

e) avaliagdo da politica publica: € chegado o momento de verificar se os
objetivos tracados foram alcancados, analisando os resultados obtidos “dos éxitos e
das dificuldades apresentadas” (COSTA, 2014, p.181). Fundamental sera uma



avaliacao efetiva da politica, pois servira de parametro para sua permanéncia ou
modificagcdo. O processo avaliativo no Brasil possui dificuldades, pois diante de uma
manobra politica, apresentam-se falsos resultados visando a satisfagdo popular e o
desejo de se perpetuar no poder.

O surgimento de politicas publicas construidas a partir de uma discussao
construtivista entre a sociedade e seus governantes, aliadas ao um sistema
normativo garantidor e combativo e um judiciario célere, dificultara as mitigacoes aos
direitos das minorias e grupos vulneraveis, como sao os LGBTs no Brasil.

Com o aumento da participacdo social organizada na reinvindicacao da
implementacado de acdes e programas governamentais que visassem o combate da
homofobia e a promocao da cidadania da populagcdo LGBT, foi criado no ano de
2001, na esfera federal, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao (CNCD),
vinculado ao Ministério da Justica, cuja ideia inicial era estabelecer politicas publicas
de combate a epidemia de AIDS.

As acbes do Poder Executivo federal se intensificaram com a criacao dos
seguintes programas e/ou agdes:

» A criagao do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao, em 2001;
» O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH Il), em 2002;
A criacao da Comissao tematica permanente para receber denuncias de

violagdes de direitos humanos, com base na orientagdo sexual, 20083;

e O Conselho Nacional de Imigracdo (CNI), por Resolucdo Administrativa,
passou a reconhecer, para efeito de concessao de vistos, a uniao de pessoas

do mesmo sexo, desde que comprovada a unido estavel, em 2003;

e Brasil Sem Homofobia (BSH) — Programa de Combate a Violéncia e a

Discriminacdo contra GLBT e de Promocao da Cidadania Homossexual, em

2004;

« | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

Transexuais, com o tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho

para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

Transexuais (GLBT)”, em 2008;

« O Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de

Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em 2009; e



* A publicacao do Decreto que cria o “Programa Nacional de Direitos Humanos
3”, em 2009.

Destaca-se o programa “Brasil sem Homofobia” (Brasil, 2004), os principios
pelos quais norteiam toda acdo governamental de combate a violéncia e a

discriminagao contra GLBT e de promoc¢ao da cidadania homossexual:

A inclusédo da perspectiva da ndo-discriminacdo por orientacdo sexual e de
promocdo dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e
bissexuais, nas politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a
serem implantadas (parcial ou integralmente) por seus diferentes Ministérios
e Secretarias.

A produgdo de conhecimento para subsidiar a elaboracéo, implantagéo e
avaliagdo das politicas publicas voltadas para o combate a violéncia e a
discriminagédo por orientagdo sexual, garantindo que o Governo Brasileiro
inclua o recorte de orientacdo sexual e o segmento GLTB em pesquisas
nacionais a serem realizadas por instancias governamentais da
administracao publica direta e indireta.

A reafirmacdo de que a defesa, a garantia e a promog¢do dos direitos
humanos incluem o combate a todas as formas de discriminacdo e de
violéncia e que, portanto, o0 combate a homofobia e a promogéao dos direitos
humanos de homossexuais € um compromisso do Estado e de toda a
sociedade brasileira.

Muito embora, contenha aproximadamente cinquenta e trés (53) acgdes
divididas em onze (11) areas®, o aumento dos indices de violéncia apresentados na
terceira parte deste artigo, demonstra que falta a efetividade de tais acdes, tendo
como consequéncia uma luta para assegurar tratamento de politica de Estado aos
direitos civis de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais no Brasil, por meio

de protecao legislativa.
4 UM RECORTE DA VIOLENCIA SOFRIDA POR LBGT NO ESTADO DO CEARA

O enfrentamento das questdes ligadas a homossexualidade e
especificamente a sua relagcdo com a “concepcao da igualdade a luz do direito a

| - Articulacédo da Politica de Promocao dos Direitos de Homossexuais; Il — Legislagao e Justica; lll
— Cooperagao Internacional; IV — Direito a Seguranga: combate a violéncia e a impunidade; V —
Direito a Educacao: promovendo valores de respeito & paz e a ndo discriminagao por orientacéo
sexual; VI — Direito & Saude: consolidando um atendimento e tratamentos igualitarios; VII — Direito
ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promocdo da nao-discriminagdo por
orientacao sexual; VIII — Direito & Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e valores de
promoc¢ao da diversidade humana; IX — Politica para a Juventude; X — Politica para as Mulheres;
XI - Politica contra o Racismo e a Homofobia; (BRASIL, 2004)



diferenca e do direito ao reconhecimento de identidades” (PIOVESAN, 2013, p. 305),
emergiu no Brasil apenas recentemente, na virada do século XX para o XXI.

Discutir a probleméatica acima, envolve diversos aspectos sociais, culturais e
legais, pois o fundamento maior ainda considerado para o surgimento da violéncia
contra a populacdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) é o
preconceito em suas mais variadas acepcdes, desde a atitude de discriminacao
fundada no sexo (sexismo) até o reconhecimento formal e material da igualdade
entre homes e mulheres.

Ultrapassar tais desafios exige um esforco conjunto entre governo e
sociedade, isto é, uma mudanca de paradigmas com implementacdao de politicas
publicas desenvolvidas através de programas e acdes que busquem enfrentar a
origem do problema, ou seja, “a melhor maneira de destruir um preconceito é matar
a ignorancia" (BERKMAN” 2013, p 331).

“Superar essa realidade passa por uma redefinicdo do que deve significar o
direito de igualdade. Este nao significa apenas um tratamento isonémico, mas
também deve refletir tratamento diferenciado em certos casos” (BAHIA, 2013, p.
342).

Nessa perspectiva, a pressdo exercida por diferentes movimentos sociais
vinculados a defesa dos direitos da populacdao LGBT, desde a década de 1980,
exigiu do Governo Federal, Estadual e Municipal, estratégias para o enfrentamento
da discriminacdo e, num primeiro momento, de politicas publicas de saude mais
eficazes diante da epidemia do HIV/AIDS, tendo o apoio e a parceria das
organizacdes sociais vinculados a defesa dos direitos deste segmento populacional
(BARBOSA; FACCHINI, 2009).

Evidencia-se nessa afirmagdo que os movimentos populares organizados
podem sim desencadear a implementacdo de politicas publicas, desmistificando,
assim, que o seu surgimento se d4 em si mesmo. Nesse sentido, Fernandez (2006,

p. 471), esclarece:

Contra la creencia popular que los problemas publicos son evidentes por si
mismos, y que no cabe outra épcion que asumir su existéncia y tomar las
decisiones oportunas, desde el analisis de politicas publicas cabe afirmar
que los problemas publicos existen por si mismos y que su objetividades
més supuesta que real. Para que uma situacion trascienda sus limites
iniciales de asunto privado o de simple hecho, y se convierta em um
problema de politica publica, es necesario que se produzcan determinadas
condiciones, que no siempre se alcanzan.



In casu, pode-se averiguar que houve uma provocacao da sociedade para a
atuacao do governo, pois “podemos dizer que as politicas publicas sao desenhadas
por atores politicos’” que, ao exercerem suas fungdes, mobilizam os recursos
necessarios para realiza-las” (RODRIGUES, 2010, p. 21).

Diante do cenario atual, é preciso que o Estado detenha instrumentos
normatizadores que garantam diante de uma violagdo de direitos uma resposta
especifica e diferenciada, ou seja, a populacdo LGBT deve ser vista nas suas
especificidades e peculiaridades de sua condicao social, e é justamente aqui que
esta adormecido o problema: “No Brasil ndo ha nenhuma lei federal sequer que trate
do tema, a despeito do que diz a CF/88, isto é, de esta garantir a “ndo
discriminagao” como um direito fundamental (art. 32, IV) e o direito de igualdade (art.
59, 1)” (BAHIA, 2013, p. 351).

Segundo o Grupo Gay da Bahia (GGB), no ano de 2016 foram assinados 343
LBTG, significando que a cada 25 horas a incidéncia de um homicidio contra um
membro desse segmento populacional, tornando o Brasil lider mundial de crimes
contra as minorias sexuais. Concernente a este dado apresentado acima, o Estado
do Ceara figura em 6° lugar no ranking nacional, com 15 homicidios, ficando atras
dos estados de Sdo Paulo(1?), Bahia(2?), Rio de Janeiro(3%), Amazonas(4®) e Minas
Gerais(59), respectivamente, com 49, 32, 30, 28 e 21 homicidios no ano de 2016
(RELATORIO 2016 DE ASSASSINATOS DE LGBT NO BRASIL, 2017).

Tabela 1 — NUmero de Homicidios no Ano 2016
ESTADOS NUMERO DE VITIMAS
SAO PAULO
BAHIA
RIO DE JANEIRO
AMAZONAS

MINAS GERAIS
CEARA

GOIAS

PARANA

RIO GRANDE DO SUL

” “Os atores politicos podem ser individuais ou coletivos e publicos ou privados. Os atores privados

sdo aqueles que tém poder para influenciar na formatagdo de politicas publicas quando
pressionam o governo a tomar determinadas ac¢oes” (Rodrigues, 2010, p. 21).



PERNAMBUCO 14

Fonte: Relatério 2016 - GGB

Ja no periodo de 2002-2016, houve um aumento dos indices de vitimas por
segmento LGBT no Brasil, totalizando 1.637 homicidios (Tabela 2). Um outro dado
relevante, € o comparativo do nimero de 2016 em relacao ao ano de 2000, quando
ocorreram 160 homicidios, significando que, ao longo de dezesseis anos, houve um
aumento de aproximadamente 115% na taxa de homicidios no Brasil (RELATORIO
2016 DE ASSASSINATOS DE LGBT NO BRASIL, 2017).

Tabela 2 — NUmero de homicidios LGBT no Brasil por ano
ANO NUMERO DE VITIMAS

338
312
326
318
343
1.637
Fonte: Relatério 2016 - GGB

Especificadamente ao Estado do Ceara (Tabela 3), ocorreram 73 homicidios
no quinquénio 2012-2016 de pessoas ligadas ao segmento LGBT, ocupando a 32
posicao entre os Estados do Nordeste que mais praticam essa pratica criminosa.

Conforme relatério da Secretaria de Direitos Humanos, sobre violéncia
homofébica no Brasil, constata-se que houve um aumento dos indices em relacao
ao ultimo levantamento, destacando-se, em especial, a violéncia psicoldégica com
83,20%, seguida de discriminacao e violéncia fisica, respectivamente, com 74,01% e
32,68% (SECRETARIA DE DIREITOS HUMANQOS, 2013, p. 10).

Especificadamente no Estado do Ceara, foram constatadas 300 violagdes de
direitos da populagdo LGBT, sendo que somente 143 denuncias foram registradas,
refletindo um aumento de 126% em relagdo ao ano de 2011 (SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS, 2013, p. 10).

Tabela 3 — Numero de Vitimas no Nordeste no Quinquénio 2012-2016
ESTADOS NUMERO DE VITIMAS

BAHIA 138
PERNAMBUCO 119
CEARA




PARAIBA 71
ALAGOAS 60
RIO GRANDE DO NORTE 52
PIAUI 47
MARANHAO 33
SERGIPE 31
Fonte: Relatério 2016 - GGB

Muito embora, existam leis, acdes e programas no Estado do Ceara®, os
dados apresentados acima, ndo possuem nenhum estudo qualitativo que sirvam de
parametro norteador para os gestores publicos quando da criagdo, aplicacdo ou
direcionamento de politicas publicas que visem educar e coibir a pratica da violéncia
contra a populacédo LGBT.

CONSIDERACOES FINAIS

Os planos e programas destinados ao combate da homofobia e a promocéao
da cidadania da populagdo LGBT advindos das politicas publicas estao sofrendo
cada vez mais criticas em virtude da sua inefetividade e o ndo reconhecimento dos
direitos fundamentais.

Como analisado, é necessario o estabelecimento de um novo paradigma
social e cultural por parte da populacao, em especial, na formag¢do do ser humano,
pois para sua real efetivacao esta intrinsicamente associada a mudanca de crencas
e valores arraigados na sociedade.

Faz parte do imaginario popular quando se fala de Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, de que sédo pessoas dotadas de promiscuidade e de carater
duvidoso, ndo despertando, assim, os sentimentos de igualdade e solidariedade dos
demais, tidos heterossexuais, sem deixar, € claro, de estar acobertado pelo véu da

intolerancia religiosa ou moral contida em cada um.

8 Lei n? 13.644/2015 que “Institui o Dia Estadual do Orgulho Gay e Livre Expressdo Sexual no

Estado do Ceara; Lei n® 13.833/2006 a qual “Dispde sobre a inclusdo de contelido pedagdgico
sobre orientagdo sexual na disciplina Direitos Humanos, nos cursos de formagao e reciclagem de
policiais civis e militares do Estado do Ceard; Municipio de Fortaleza - Portaria n® 03/2010
“Estabelece o direito ao uso e tratamentos pelo nome social as travestis e transexuais, no ambito
da rede municipal de ensino, na forma que indica”; Municipio de Fortaleza - Lei n® 8.211/98 “Art. 1°
- Os estabelecimentos comerciais, industriais, empresas prestadoras de servigos e similares, que
discriminarem pessoas em virtude de sua orientacdo sexual, na forma do inciso XXI do artigo 7°
da Lei Orgénica do Municipio, sofrerao as sangodes previstas nesta lei



A busca por essa nova concepc¢ao de convivéncia entre os individuos, exigiria
por parte destes, o reconhecimento identitario dos integrantes da comunidade LGBT,
independentemente de orientacado sexual e identidade de género.

Talvez seja essa a razdo do aumento da violéncia contra a populacao LGBT,
somando a isso, a falta de interesse politico (do executivo e do legislativo), em fazer
cumprir as acées e 0s programas que envolvam a sexualidade entre pessoas do
mesmo género.

A falta da intersetorialidade dos governos municipais, estaduais e federal, e o
pluralismo politico, sejam talvez, os principais e maiores obstaculos na execucao
dos planos tragados nas politicas publicas de combate a homofobia no Brasil.

O crescimento e fortalecimento da “jovem democracia” brasileira, a mudanga
cultural e o fortalecimento das Instituicbes, pode, no futuro, ser a mola propulsora
para o fim do preconceito contra a populacao LGBT.
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