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RESUMO: Violéncia, perseguicdo estatal, precarias condi¢gdes de vida, cultura
machista, falta de condicdes de acesso a servigos publicos basicos, como educacgao
e saude, sado alguns dos motivos que fazem com que hoje, boa parte dos
deslocados do mundo sejam mulheres. Se em tempos de “paz’ mulheres sao
forcadas a migrar para melhorar as condi¢cdes de vida, suas e de suas familias, em
tempos de guerra, a fuga é da violéncia sexual e do risco iminente da morte. A
chamada feminizacdo das migracdes significa entdo, ndo a constatacao de que
existem mais mulheres do que homens migrantes, mas que hoje, muito mais
mulheres se deslocam. O estudo deste fendbmeno é relativamente recente, tendo em
vista que as pesquisas sempre se detiveram na migracao masculina: o imigrante ou
o refugiado. O presente trabalho busca entdo, diante deste contexto, analisar as
diferentes faces da violéncia que atingem as mulheres refugiadas, iniciando por
diferenciar migrantes de refugiados, tendo em vista que enquanto categorias
distintas, recebem protecdo diferenciada. Ainda, analisa as diferentes formas de
violéncia contra mulheres migrantes e refugiadas e, por fim, os desafios para as
politicas publicas no que diz respeito a superacao das vulnerabilidades e insercao
social das mulheres refugiadas, sobretudo no Brasil. Trata-se de um trabalho
monografico, baseado em revisdo de literatura sobre o tema e andlise empirica de
dados disponiveis. A partir da conviccdo de que a questdo migratéria esta
intimamente ligada aos direitos humanos de pessoas deslocadas, parte-se da
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hipétese de que existem esforcos de organizagdes internacionais e (alguns)
governos no sentido da recepgcdo dos refugiados, mas as politicas publicas néo
contemplam a especificidade desta populagdo, tampouco a condicdo de mulher
migrante e refugiada. Necessaria entdo uma revisao ou readequacao das politicas, e
a tranversalizacdo de género no conjunto das politicas publicas no campo de
violéncia de género contra migrantes e refugiadas.

Palavras-chave: Género. Mulheres refugiadas. Violéncia.

ABSTRACT: Violence, state persecution, poor living conditions, chauvinist culture,
lack of access to basic public services such as education and health are some of the
reasons why many of the world's displaced are women today. If in times of "peace"
women are forced to migrate to improve living conditions, their and their families in
times of war, the escape is from sexual violence and the imminent risk of death. The
so-called feminization of migration means, then, not the realization that there are
more women than migrant men, but that today, many more women are moving. The
study of this phenomenon is relatively recent, considering that the research has
always stopped in the migration masculine: the immigrant or the refugee. In this
context, the present study seeks to analyze the different faces of violence that affect
refugee women, starting with differentiating migrants from refugees, given that as
distinct categories, they receive differential protection. It also analyzes the different
forms of violence against migrant and refugee women and, finally, the challenges to
public policies regarding overcoming vulnerabilities and social insertion of refugee
women, especially in Brazil. It is a monographic work, based on literature review on
the subject and empirical analysis of available data. Based on the conviction that the
migratory issue is closely linked to the human rights of displaced persons, it is
assumed that there are efforts by international organizations and (some)
governments towards the reception of refugees, but public policies do not specificity
of this population, nor the status of a migrant and refugee woman. A revision or re-
adaptation of policies and gender mainstreaming in the field of gender-based
violence against migrants and refugees is therefore required.

KEYWORDS: Gender. Refugee Women. Violence.

INTRODUCAO

As violéncias a que estdao submetidas as mulheres em todo mundo tomam
diferentes dimensdes para aquelas que sao forcadas a migrar: cultural, social,
psicoldgica e, a mais perversa de todas, a sexual. A violéncia sexual usada como
arma de guerra ou como forma de assédio ou exploragdo € o momento em que
todas as violéncias se encontram, provocando danos muitas vezes irreversiveis.

Diante deste contexto, o presente trabalho objetiva a analise sucinta do
fenbmeno migratoério, observando a diferenca entre pessoas migrantes e refugiados,

uma vez que o status migratério interfere na concessado de determinada protecao.



Ainda, busca analisar as diferentes dimensdes da violéncia contra mulheres
migrantes e refugiadas, que interferem em sua insercéo social no pais receptor.

Tendo em vista estas violéncias, aborda os desafios das politicas publicas,
sobretudo no Brasil, na atengcdo aos migrantes e refugiados no geral, e para a
superacao da vulnerabilidade das mulheres refugiadas em particular.

Trata-se de um trabalho monografico, baseado em revisdo de literatura sobre
o tema e analise empirica de dados disponiveis. A partir da conviccdo de que a
questdo migratoria estd intimamente ligada aos direitos humanos de pessoas
deslocadas, o trabalho utiliza-se do método hipotético dedutivo, partindo da hip6tese
de que existem esforgos de organizagbes internacionais e (alguns) governos, no
sentido da recepcao dos refugiados, mas as politicas publicas ndo contemplam a
especificidade desta populacdo, tampouco a condicdo de mulher refugiada.
Necessaria entdo uma revisdo ou readequacao das politicas, e a tranversalizacéo de
género no conjunto das politicas publicas para refugiados.

2 SOBRE MIGRANTES E REFUGIADOS

De maneira geral, a migracao pode ser caracterizada enquanto 0 movimento
de uma pessoa ou grupo de pessoas de um territério a outro, cruzando uma fronteira
administrativa ou politica com intengcéo de estabelecer-se de maneira indefinida ou
temporal em um lugar distinto de suas nacdes. Esse fenbmeno abrange qualquer
tipo de movimento populacional, independentemente de sua duracdo, composicao
ou causas.

Essa migragao pode ser voluntaria® ou forcada. No segundo caso, trata-se de
alguém que temendo ser perseguido por motivos de raga, religidao, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
que nao pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais. Essa definicao encontra-se na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados, ou Convencao de 1951*.

% Poder-se-ia questionar se o ato de migrar fugindo da fome e das condigdes precarias em relagéo

ao trabalho e politicas assistenciais é realmente voluntario. Mas, no ambito da protecao
internacional aos migrantes, este grupo se enquadra enquanto migrante econémico e nao
refugiado.

A Resolucao 429 V da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1950, convocou em Genebra,
em 1951, uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Nagbes Unidas para redigir uma convengao
regulatério do status legal dos refugiados, que teve como resultado a Convengédo das Nacdes



Ressalta-se ainda que para o reconhecimento de um individuo enquanto
refugiado, além dos critérios objetivos trazidos pela Convencdo de 1951, séo
necessarios também critérios subjetivos como o fundado temor de perseguicao.
Além disso, o solicitante de refugio deve encontrar-se fora de seu pais de origem,
nao podendo para ele retornar.

A protecao aos perseguidos em razao de racga, nacionalidade, opinido politica,
religido ou grupo social pode ser considerada um costume internacional, mas é
somente com sua insercao na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
que o asilo® passa a ser juridicamente reconhecido . Em um retrospecto histérico, é
possivel afirmar que a evolucdo do Direito Internacional, em especial no que diz
respeito aos direitos humanos, tem caminhado no sentido de agregar o maior
namero possivel de individuos carentes de protecdo. Desta forma, no que diz
respeito as migracdes, existe uma convergéncia entre trés campos da protecéao
humana: o direito internacional dos direitos humanos; o direito internacional
humanitario e o direito internacional dos refugiados’

De acordo com o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos-IMDH (2014) a
migracdo ndo € um fendmeno novo, mas que historicamente, se repete com
frequéncia e intensidade variadas. “Os grandes movimentos migratorios ocorridos
em outras épocas tiveram sua causa nas invasodes, conquistas, éxodos, mudancas
sazonais, fome, superpopulacdo de determinadas regides, entre outras”.
Atualmente, tais motivos sdo agravados pela globalizagdo, a demografia de

Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951, tendo entrado em vigor
em 22 de abril de 1954. De acordo com o Acnur: “A Convengao consolida prévios instrumentos
legais internacionais relativos aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificacdo dos
direitos dos refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrées basicos para o tratamento de
refugiados — sem, no entanto, impor limites para que os Estados possam desenvolver esse
tratamento” (ACNUR, online).

Na América Latina, asilo e reflgio sdo situagbes juridicas distintas: o asilo é concedido aos
perseguidos politicos, e o reflgio as demais formas de perseguicao elencadas pela Convengao de
1951. Na Europa e Estados Unidos, todas as situagdes que se enquadram como “refdgio”, sdo
denominadas “asilo”, sem a distingdo de tratamento dada pela América Latina.

Artigo XIV. 1.Toda pessoa, vitima de perseguicédo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguigdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e principios das
Nagdes Unidas (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANQOS).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é aplicado em qualquer tempo de local, ndo fazendo
disting@o entre os protegidos e podendo ter algumas de suas disposi¢coes suspensas em caso em
casos de conflitos armados. O Direitos Internacional Humanitario, ou “Direito de Guerra”, € um
conjunto de normas que, por razdes humanitarias, busca limitar os efeitos dos conflitos armados.
O Direito Internacional dos Refugiados, € um ramo do direito internacional que cuida das situacao
dos refugiados. Em comum, os trés campos convergem para a protecdo a dignidade humana.



determinados paises ou regides, a violacao de direitos, desemprego, perseguigdes,
discriminacdo, xenofobia, a desigualdade econdmica entre as diferentes regides
globais, a violéncia e as catastrofes naturais, para citar algumas causas.

Relatério das Nacdes Unidas, publicado em 2016, informa que desde o ano
2000 até 2015, o numero de migrantes internacionais cresceu 41%, totalizando 244
milnbées de pessoas em deslocamento em todo o mundo. Destes, mais de 15
milhdes sao refugiados (ONU BRASIL, 2016) e, ao contrario do que costuma ser
reproduzido, 0 maior contingente de pessoas refugiadas tem como destino a Africa,
a Asia e o Pacifico, conforme dados do ACNUR (SUR, 2016).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
ONU destacam que a vulnerabilidade dos migrantes, deslocados internos e
refugiados, relacionada ao deslocamento forgado e crises humanitarias,
pode reverter os avangos das Ultimas décadas. Entre os compromissos da
Agenda de 2030 esta o de proteger os direitos dos migrantes e implementar
politicas de migracao (ONU BRASIL, 2016).

Winckler (2001, p. 121), observa que esses migrantes sdo “pessoas
deslocadas”, que muitas vezes, devido a sua condi¢ao, “ndo encontram um lugar no
mundo onde possam existir dignamente. Nao possuem um status politico que Ihes
possibilite ser tratados pelos demais como semelhantes”. Isso demonstra a
complexidade de um fen6meno com diversas implicacdes, seja para aqueles que se
deslocam, seja para os paises que os recebem. E nesse percurso da fuga pela
sobrevivéncia, muitos ndo chegam ao seu destino: a Organizacédo Internacional de
Migracao- IOM (sigla em inglés), estima que em 2015, mais de duas mil pessoas
morreram no mar Mediterraneo tentando chegar a Europa. Em 2017, até o
momento, sdo quase dois mil mortos.

Observa-se entdao que, para os refugiados, a luta pela sobrevivéncia que se
inicia com a fuga de seus paises, se estende pela longa jornada aos paises de
destino e ndo cessa ao la chegarem: muitos sdo os paises que fecham as portas e
restringem direitos fundamentais de migrantes e refugiados, contrariando
frontalmente conceitos basicos do direito internacional, como o principio do non
refoulemant e o principio da igualdade e ndo discriminacdo. A Organizagdo dos

Estados Americanos-OEA, em parecer sobre a condicdo juridica de imigrantes

® O non refoulemant, ou principio da nédo devolugdo, como bem observa Pita (2016) “é a pedra

angular da protecao internacional de refugiados, principio estreitamente vinculado ao de gozar
uma série de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais”.



indocumentados, ja havia se pronunciado sobre a obrigacdo geral dos Estados de
respeitar e garantir os direitos humanos, uma vez que esta tem carater vinculante,
independentemente de qualquer circunstancia ou consideracao, inclusive o status
migratério das pessoas (BRASIL, 2014).
O drama dos refugiados e dos imigrantes indocumentados apenas podera
ser tratado em meio a um espirito de verdadeira solidariedade humana para
os vitimados de maneira eficaz. Definitivamente, apenas a firme
determinacao de reconstrucdo da comunidade internacional com base na
solidariedade humana podera levar a superacgao de todos estes traumas [...]
Impbe-se o desenvolvimento de respostas a novas demandas de protecgéo,
apesar de que ndo estejam literalmente contempladas nos instrumentos
internacionais de protecao do ser humano vigentes (BRASIL, 2014).

Pita (2016) assevera que diante do aumento dos movimentos migratérios,
sobretudo irregulares (como se observa na Europa), os Estados de forma gradual,
incorporam as exigéncias ao pedido de asilo barreiras migratorias e distintas
medidas de controle, mais restritas, na tentativa de dissuadir ou obstruir a
possibilidade do pedido. Para o autor, “Essa situagcdo se agravou pela crescente
incapacidade dos Estados - inclusive 0s
mais ricos — de estabelecer procedimentos justos, rapidos, efetivos e eficientes
para a determinagéo da condigéo de refugiado”. (p. 12).

Isto tem sido pauta de preocupacao por parte do Acnur, que, além da
preocupacao com os refugiados em geral, vem dedicando grande esforco na
construcao de estratégias de prevencao contra a violéncia sofrida por mulheres e
criangas. Estas iniciativas sdo de grande importancia, na medida em que este
contingente populacional representa ao menos metade dos deslocados em todo

mundo e sofre com a violéncia estatal e ndo estatal.

3A VJOLENCIA CONTRA MULHERES EM SITUACAO DE MIGRACAO E
REFUGIO

Nao raro, os paises de destino abordam a migracdo como um problema de
seguranca nacional, sendo que, especialmente nos Uultimos anos, tem sido
promulgada uma série de leis para gestao e controle da imigracdo, passando por
cima, inclusive, das normas internacionais que classificam a migracdo como um
direito fundamental. Assim, se evidencia, em tempos de globalizacdo do capitalismo,
que a migracao humana, mais que um direito, € um privilégio submetido ao acesso a



recursos econdmicos, sujeito a critérios de discriminacdo por racdes de raga,
nacionalidade, sexo, classe social e idade (ORTEGA, 2015, p. 104).

Segundo o ACNUR- Agéncia das Nagbes Unidas para Refugiados- as
mulheres e criangas representam, ao menos, metade das pessoas deslocadas no
mundo, encontrando-se em situacao de vulnerabilidade, longe de suas origens, sem
a protecao de seu governo, afastadas da familia.

Na longa jornada em busca de seguranca, sofrem com a indiferenca oficial, a
perseguicdo e, ndo raro, com abusos sexuais e a consequente estigmatizagao por
sua condicdo de mulher refugiada. Os conflitos armados tem sido causa frequente
para o grande deslocamento de pessoas, e, para as mulheres, estas situagdes
representam um risco muito maior, uma vez que em muitos casos o estupro tem sido
usado como arma de guerra.

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo- UNFPA, em
2013, as mulheres constituiam 48% do contingente de migrantes internacionais. No
entanto, existem diferencas regionais consideraveis, com as mulheres
representando 52% dos migrantes nas regides mais desenvolvidas em comparagao
com 43% nas regidbes menos desenvolvidas. Desde 1990, as regides menos
desenvolvidas tém testemunhado uma queda na proporcado de mulheres entre todos
os migrantes. Este declinio é principalmente o resultado de um aumento no nimero
de migrantes do sexo masculino na Asia, onde a percentagem de homens aumentou
de 59% em 1990 para 66% em 2013, impulsionado pela demanda por trabalhadores
migrantes para paises produtores de petréleo da Asia Ocidental.

Em contraste, destinos de migrantes mais tradicionais, como Europa, América
Latina e Caribe e na América do Norte, tendem a sediar maiores proporcoes de
mulheres, em parte devido ao envelhecimento da populacéo local, a existéncia de
programas de reunificacao familiar e a presenca dos trabalhadores domésticos da
Asia e da Africa.

Para Lisboa (2006), estudos feministas apontam para o que se pode chamar
de “feminizacao das migracdes”, resultado sobretudo do processo de feminizagao da
pobreza, ja que, segundo as Nagdes Unidas, 70% dos pobres do mundo sao
mulheres, o que seguramente tem desencadeado fluxos migratérios internos
(nacionais) e externos (internacionais), onde as mulheres migram em busca de
melhores condicdes de vida para si e seus familiares (p. 151/152). Esta situacédo nao

costuma ser reflexo de



Uma sociedade que trata as pessoas como mercadorias ou apenas como
consumidores, que € guiada pelo lucro, que fragmenta e destréi
comunidades, que se apropria de bens comuns, que produz vulnerabilidade
e inseguranca sem valores comuns, se apresenta como uma sociedade
infértil para o surgimento de algo tao visceral como a adesao de pessoas
aos principios de uma comunidade estavel (GUERRA, 2012, p. 16).

Lisboa (2006) afirma ainda que os estudos sobre migracdes tém ignorado as
mulheres, colocando-as em posicdo de dependéncia dos homens, tornando-as
invisiveis. As diferentes teorias sobre migracoes, tanto liberais quanto marxistas, tem
se detido no debate sobre as causas dos deslocamentos como sendo de ordem
econdmica ou politica, vinculando-os a “oportunidades de emprego para homens —
provedores de familia — no modelo capitalista de desenvolvimento, ou reduzem o

migrante ao proletario” (p. 152).

Por sua vez, o numero de mulheres que migram, sozinhas ou
acompanhadas de seus familiares, tem aumentado significativamente nas
estatisticas nacionais e internacionais, dado o carater multidimensional dos
papéis atribuidos & mulher na familia, incluindo sua maior responsabilidade
em relacdo aos filhos, ao sustento da familia e o seu deslocamento em
fungédo de casamentos (LISBOA, 2006, p. 152).

Para a Comissao das Nacbes Unidas sobre Populacao e Desenvolvimento —
CNPD, além de fatores econémicos, fatores como a busca por uma sociedade mais
aberta, a fuga de maus casamentos e de todas as formas de discriminacdo e
violéncia de género e limitadores culturais, também estdo entre as razdes da
migracdo feminina. “Mulheres e meninas adolescentes estdo carregando fardos
extraordinarios, conforme o agravamento das crises, guerras e desastres naturais
deixa um longo rastro de tumulto e destruicdo”. (CNPD, 2015).

Nesse percurso, meninas e mulheres sdo as que mais sofrem abusos aos
seus direitos humanos: violéncia sexual, trafico de mulheres, escraviddo em locais
de trabalho, impossibilidade de contato com a familia, sdo alguns deles. Sofrem,
sobretudo, com a dupla face da vitimizagao: ser mulher e ser migrante. Nesse viés,
os sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos tém se mostrado
insuficientes.

Para Sidney Guerra (2012), existem principios importantes que podem
contribuir para reduzir as complexas relagdes de desigualdade e individualismo,
caracteristicas da modernidade, como a solidariedade: “o valor ético-juridico
fundamental da solidariedade constitui conditio sine qua non para a inadiavel
realizacdo dos direitos humanos basicos, para a justa e adequada valorizacao da
condigdo igual em dignidade e direitos de cada humano”.



No mundo globalizado cada vez mais excludente de diferentes grupos sociais
(entre estes as mulheres), a solidariedade nao parece estar entre o0s principios
adotados pelas nacdes, sobretudo as receptoras ocidentais de migrantes. Como
lembra Castro (2008, p. 10), “A migracao tem relacdo com o empobrecimento de
determinadas classes sociais e a ampliagdo das desigualdades entre nagdes [...]", 0
que, para as mulheres significa, muitas vezes, deixar suas familias para tras e
buscar novas oportunidades em outro continente.

Para Morales (2007, p. 24), as mulheres sempre foram tidas como agentes
passivos dos processos migratérios, e ndo enquanto atores sociais. Para o autor,
isto € consequéncia do esteredtipo criado em torno delas como sendo dependentes
com énfase em seu papel de esposa e mae. De toda sorte, como ja referido, as
causas das migracdes femininas se constituem de mdultiplos fatores, que segundo
Morales (2007), se ndo tem sempre 0 mesmo peso, em alguns casos se apresentam
de maneira inter-relacionada como a reunificacao familiar, a busca por trabalho,
reflgio, asilo, melhores condigdes econdmicas e profissionais, maior independéncia
familiar e ainda, a fuga da violéncia doméstica. (p. 25).

Em razdo da distancia de suas origens e referéncias (local de nascimento,
moradia, familia); da indiferenca oficial, com pouca ou nenhuma protecéao
governamental; dos abusos (sobretudo sexuais) e da estigmatizacdo em razao da
condigao de mulher e refugiada, sdo diferentes as dimensdes da violéncia sofrida
pelas mulheres, que tem influéncia direta sobre o processo de adaptacdo a uma
nova realidade.

A violéncia cultural, que se expressa na opressao sofrida dentro do préprio
nucleo familiar, o que faz com que as mulheres busquem refagio em outro pais,
onde sofrem com dificuldades de adaptacgao, integracéo e vivéncia cotidiana. Faz
parte deste contexto também a questao religiosa, de ambito intimo e pessoal, muito
forte na vida da maioria das mulheres refugiadas, que pode provocar um choque
cultural por motivos religiosos: “Ha um gap cultural que, por vezes, dificulta a pratica
cultual”(MARINUCCI, 2014, p. 26).

A violéncia social, que inclui a manutencao da pobreza; a dificuldade de

acesso a servicos publicos; a situacdo, muitas vezes precdria, de moradia; a

® Mesmo reconhecendo este gap cultural em relacédo a religidao, o autor chega & conclusao de que
mesmo ante as dificuldades culturais, as mulheres acabam reforcando sua fé, participando
ativamente de suas denominagdes religiosas (MARINUCCI, 2014, p. 27).



garantia de direitos e 0 acesso as politicas publicas. O acesso a esses servicos,
além da dificuldade natural pela condicdo de “estrangeria”, € também prejudicado
pela barreira da lingua.

A violéncia psicoldgica, que inicia com a opressao e perseguicao sofrida no
pais de origem em razao do género; o duplo grau de vitimizacdo na condicao de
mulher e refugiada, o que aumenta o grau de vulnerabilidade (medo, isolamento,
dificuldades de integragao, estigmatizacao social, ...).

A violéncia sexual, talvez a mais perversa de todas, com o uso do estupro
como arma de guerra; a exploracdo sexual e o trafico a mulheres e meninas para
fins sexuais; o assédio no local de trabalho. Nos campos de refugiados, mulheres e
criangas sao alvos de agressdes fisicas e de investidas sexuais e, tendo que
conviver em um espago restrito, com um enorme contingente de pessoas sem
ocupagao, que passaram por diversos traumas, se tornam alvo da violéncia latente.

(HINRICHS, 2015). E 0 momento em que todas as violéncias se encontram:

O que facilita ainda mais as investidas é o fato de essas mulheres e
criangas nao disporem de uma rede de contatos sociais, ndo dominarem o
idioma do pais, nem saberem onde procurar ajuda. Os agressores podem
ser parceiros violentos, companheiros de abrigo invasivos, vigilantes em
posse das chaves-mestras, ou colaboradores voluntarios que se aproximam
de criangas emocionalmente carentes e cometem abuso sexual (HINRICHS,
2015).

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados- ACNUR entende
que a violéncia sexual e de género, envolve situacbes em que ha generalizadas
violagdes a direitos humanos, sendo muitas vezes vinculada a relacées desiguais de
género dentro de comunidades ou abusos de poder. Sendo assim, “Ela pode
assumir a forma de violéncia sexual ou perseguicdo por parte das autoridades ou
pode ser o resultado da discriminacdo incorporada na legislagdo, bem como em
normas e praticas sociais predominantes”. Essa forma de violéncia pode ser a
causa do deslocamento forcado ou ainda, uma parte intoleravel do processo de
deslocamento. (ACNUR, 2011, p. 6).

Morales (2007) afirma ainda que analisar a migracao feminina desde a
perspectiva de género significa reconhecer que as diferencas entre homens e
mulheres nao correspondem a uma explicagdo bioldégica, mas a uma construgcéao
mental da sociedade e as relacbes de poder estabelecidas (p. 25/26). Tal
constatacao nos remete a Bourdieu (1989), para quem

Os sistemas simbdlicos cumprem a sua fungéo politica de instrumentos de
imposicao ou de legitimacao da dominacao, que contribuem para assegurar



a dominagdo de uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) [...] para a
domesticacdo dos dominados. As diferentes classes e fragbes de classes
estdo envolvidas numa luta propriamente simbdlica para imporem a
definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses. [...] (p. 11).

Nota-se entdo que, apesar de um sistema internacional de protecdo, da
ratificacdo de diversos tratados pelos diferentes paises, os efeitos produzidos ao
longo de décadas de vigéncia destes instrumentos “ainda ndo foram suficientes para
eliminar a discriminacio e garantir a igualdade de género”. (ARAUJO, 2013, p. 312).

O grande contingente populacional que tem se deslocado de seus paises em
razdo de conflitos armados, do qual faz parte um significativo nimero de mulheres e
meninas, requer da comunidade internacional um esforco maior para acabar com as
situacOes diarias de violéncia a que estdo submetidas. Nesse sentido, as Nacdes
Unidas, através de sua Agéncia para Refugiados e também do Conselho de

Seguranca, vem trabalhando com iniciativas para minorar essas situacoes.

4 DESAFIOS AS POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA MULHERES MIGRANTES E REFUGIADAS

Para migrantes e refugiados, diante de uma nova cultura, uma nova lingua,
longe de suas raizes, em situagdo de total vulnerabilidade, sem a protecdo do
Estado, onde “difunde-se a ideia de que os imigrantes tiram dos nacionais 0s postos
de trabalho, sobrecarregam os servigos sociais e pdem em risco a seguranca das
pessoas” (WINCKLER, 2001, p. 120), resta ameacada sua cidadania, ou, nas
palavras de Hannah Arendt, sua vida activa.

De acordo com Winckler (2001, p. 121), privar os migrantes de sua cidadania
afeta de forma substancial sua condicdo humana, pois mesmo quando recebem
vistos de residéncia e trabalho, que costumam ser provisérios, encontram grandes
dificuldades de integracdo na vida social e politica. A Plataforma Unidade na
Diversidade disponibilizada pela Rede Comunitaria do Columbia College, lancou um
manifesto (de mesmo nome), assinado por diversos professores de instituicdes norte
americanas e europeias, onde afirma que a discussdo sobre o0 acesso dos
imigrantes a cidadania tem sido caracterizada muitas vezes pela oscilacdo entre
ofertas radicais para a assimilacdo ou para a diversidade ilimitada: o abrir as
fronteiras para todos, ou ndo; ou a responsabilidade pela integracdo apenas para os
recém-chegados, ou os contribuintes; ou todos os recém-chegados devem receber
apoio publico e ajuda para manter suas culturas, linguas e identidades, ou nao; ou



todos os imigrantes ilegais devem ser deportados imediatamente ou ndo deve haver
distincdo entre imigrantes legais e ilegais (THE DIVERSITY WITHIN UNITY
PLATFORM, 2001).

Por tanto, de acordo com o Manifesto, os Estados democraticos devem ter
regras claras e justas para a admissdo e acolhida dos imigrantes, incluindo taxas
razoaveis para o processo de legalizacdo (quando for o caso). Os requisitos de
lingua e educacdo podem ser necessarios para a familiarizacdo com o
funcionamento do governo democratico, assim como com o0s elementos de
unido/identificacdo da sociedade receptora. Porém, aos imigrantes que nao
completaram seu processo de regularizacao, poderia ser permitida a investidura em
direitos, como o de votar em eleicdes locais, ou entdo, atuar em alguma funcéao
publica, porque esta seria uma forma de Ihes permitir a aquisicao da pratica civica,
uma vez que uma fungdo publica se torna adequada para a ocupagado das minorias
(THE DIVERSITY WITHIN UNITY PLATFORM, 2001).

Com a crescente escala de intervencao do Estado e a complexidade dos
governos, 0s assuntos publicos ndo sdo mais tao simples, e as solugdes para estes
sao multifacetadas. Observe-se que as politicas publicas podem ser consideradas
enquanto respostas aos problemas sociais, sendo que, toda politica publica aponta
para a resolugdo de um problema publico, assim reconhecido na agenda
governamental. Ou seja, é a resposta do sistema politico administrativo a uma
situacao social, ou problema social, tido como inaceitavel. Desta forma, os sintomas
do problema social sdo o ponto de partida para a “tomada de consciéncia” e para o
debate sobre a necessidade de determinada politica publica. (SUBIRATS, 2012, p.
35).

Desta feita, a nogdo de politica publica'® incorpora o conjunto de atividades
normativas e administrativas que tratam de melhorar ou solucionar problemas reais,
onde os efeitos desejados dependerdo de um conjunto de decisées que emergem

dos atores publicos'!, com a pretens&o de orientar uma populacao alvo determinada,

1% Schmidt (2008, p. 2315 - 2321) destaca que sdo 5 as fases das politicas publicas: Fase 1:
Percepcao e definicdo do problema; Fase 2: Insergdo na agenda politica; Fase 3: Formulagdo
(diretrizes, objetivos e metas e atribuigao de responsabilidades); Fase 4. Implementagdo e Fase 5:
Avaliagdo. A principal se dara nas elei¢des! E o feedback. Nunca é neutra ou puramente técnica.
Os aspectos verificados séo a eficacia (resultados obtidos) e eficiéncia (relagdo entre resultados e
custo). A avaliacao é um “instrumento democratico” do eleitorado.

Subirats (2012) entende como ator tanto um individuo, como varios individuos, uma pessoa
juridica ou ainda, um grupo social, conceito inspirado em Parsons, para quem a analise de uma



com obijetivo de resolucado conjunta de um problema coletivo. (SUBIRATS, 2012, p.
39).

12 4530 0 resultado da

Schmidt (2008, p. 2309) denota que as politicas publicas
politica, compreensiveis a luz das instituicbes e dos processos politicos, os quais
estado intimamente ligados as questées mais gerais da sociedade”.

Neste sentido, pelo que se tem observado no Brasil, nos ultimos anos, mesmo
estando presentes discursos em tom discriminatério, onde a tbnica esta no “medo”
de que os imigrantes, entre eles os refugiados, roubem empregos e sobrecarreguem
0s servicos de educacao e saude, o tema da migracdo esta na pauta, tanto da
sociedade civil, quanto dos governos. A sociedade civil organizada em conjunto com
o Ministério da Justica, elaborou uma alternativa ao Estatuto do Estrangeiro. Por sua
vez, o Poder Legislativo também colocou o tema em pauta, acelerando a tramitacdo
de um projeto de lei com a teméatica migratoria, que culminou com a aprovacao da
Lei 13.445/2007, nova Lei de Migracoes.

Por outro lado, alguns estados brasileiros tém se mobilizado no sentido de
criar politicas inclusivas para a populacdo migrante. Em Sao Paulo, por exemplo, até
dezembro de 2014 haviam sido inaugurados o Centro de Referéncia e Acolhida para
Migrantes (CRAI), sob responsabilidade da prefeitura municipal; a Casa de
Passagem Terra Nova, gerida pelo governo de Sao Paulo; e o Centro de Integracao
e Cidadania do Imigrante (CIC do Imigrante), também no ambito estadual. Mas o
que se percebe ainda, é que a recepcao e acolhida dos imigrantes continua sob
responsabilidade da Igreja, através da Pastoral do Migrante e da Caritas, e dos
préprios grupos organizados de migrantes que aqui se encontram. E o caso do
Forum Social pelos Direitos Humanos e Integragcdo dos Imigrantes no Brasil que
conta com a participacdo de trinta organizacbes sociais, que organizaram a
Campanha Nacional pelo voto do Migrante, “Aqui Vivo, aqui voto”.

Essas organizacbes afirmam que o acesso a politicas publicas pelos
imigrantes é mais dificil, sendo que a demanda pelas politicas envolve duas etapas:
“primeiro, que todas as pessoas sejam reconhecidas como iguais perante a lei;

acao social passa pela identificacao do “unit-act’, ou o ato elementar, central, que é produzido por
pelo menos um ator em busca de um objetivo, valendo-se de diferentes meios. Desta forma, a
nog¢édo de ator faz mengédo a um individuo, ou a um ou varios grupos de individuos, ou a uma
organizagao (p. 51/52).

Ha 3 dimensbes para a politica: polity (dimensdo institucional da politica — maquina
administrativa), politics (processual — dindmica politica e competicao pelo poder: forcas politicas e
sociais) e policy (material: as politicas publicas propriamente) (SCHMIDT, 2008, p. 2010).



depois, que as necessidades e prioridades de imigrantes sejam identificadas, assim
como mecanismos que impedem que eles exercam seus direitos” (CARTENSEN,
2013).

Para Piketty (2014), existe um outro componente a ser observado na
construcao de politicas publicas no século XXI: a op¢ao pelo tipo de sociedade que
0s governantes desejam e que a propria sociedade quer. Existem assim,
componentes culturais, econdmicos e psicolégicos que se relacionam com o objetivo
de vida dos individuos e com as “condicdes materiais que os diferentes paises
decidem adotar para conciliar a vida em familia e a vida profissional (escolas,
creches, politicas de igualdade de géneros etc.)”. (p. 85).

Além das inciativas anteriormente citadas, algumas acbes vém sendo
adotadas pelo Brasil, no sentido de dar maior efetividade aos textos legais,
garantindo assim, a protecéo a dignidade e aos direitos fundamentais dos migrantes.
Destaque-se que desde o ano de 2005, a Unido destinou uma rubrica orcamentéria
para a acolhida dos refugiados no pais. Em relacdo ao direito a saude, o Hospital
dos Servidores do estado do Rio de Janeiro conta com um Centro de Referéncia
para a saude dos Refugiados, em uma parceria entre os governos federal, estadual
e municipal e da sociedade civil. De acordo com Miles e Carlet (2006),

Sua relevancia esta centrada no fato de que os refugiados chegam ao Pais
com dificuldade de comunicagdo, traumas psicoldégicos em razao das
guerras e da violéncia que sofreram. Sao casos que requerem maior
sensibilidade na acolhida, atengdo as condigbes emocionais e psiquicas, e
particular consideracao por parte dos profissionais da saude.

Com relagao ao direito a educacao, os refugiados tém acesso ao sistema de
educagdao nos niveis primario e secundario. A Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG, desde 1998 passou a admitir refugiados em seus cursos de
graduacdo, mediante documentacdo expedida pelo Comité Nacional para
Refugiados- Conare, contando ainda com bolsas de manutengcédo, acesso a
programas de moradia e estagios remunerados (MILES; CARLET, 2006). Em marco
de 2015, a Universidade Federal do Parana-UFPR e o Ministério Publico do
Trabalho do Parana-MPT/PR, assinaram um termo de cooperagéo visando reforgar
a ampliar as agbes de atendimento a refugiados e imigrantes com visto humanitario,
no intuito de reduzir a vulnerabilidade social dessa populagdo (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA, 2015). Outras Universidades publicas e privadas tém



buscado garantir 0 acesso a educacgao superior a refugiados através de programas
de cotas e bolsas de estudos.'®

O Ministério do Trabalho e Emprego alterou a identificacdo na Carteira de
Trabalho, quando de sua emissao, eliminando o termo “refugiado” e adotando a
expressdo “estrangeiros com base na lei 9.474/97”.'* Tal iniciativa contribui para
combater a discriminacdo e exploracao dos refugiados no momento da busca por
trabalho (MILES; CARLET, 20086).

No entanto, a maior assisténcia aos refugiados ainda é realizada pela
sociedade civil: o Brasil conta com uma rede de mais de 40 entidades que atuam
com migrantes e refugiados em todo o pais, a RedeMIR. As entidades estdo
comprometidas na ampliacdo dos esforgos para a integracao dessas populacdes na
sociedade brasileira, através da elaboracdo de materiais informativos; a articulacao
nas regides em que atuam; a interlocucdo com o Poder Publico para aumentar o
namero de vagas em abrigos; o estabelecimento de contatos com empregadores e
entidades patronais para a insercao laboral de migrantes e refugiados, com a
ampliacao de aulas de portugués e ainda, a disseminacado de nog¢des sobre direitos
e deveres dos imigrantes residentes no Brasil (ACNUR BRASIL, 2014).

A Equipe de Base Warmis- Convergéncia de Culturas, grupo de mulheres
voluntarias que desenvolve atividades comunitarias, desenvolve projetos com
mulheres migrantes, que contemplam o combate a violéncia, a tradugao de materiais
oficiais, a Bloco das Mulheres na 8% Marcha dos Imigrantes, campanhas sobre a
violéncia no parto e a saude da mulher migrante e informacgdes legais. (EQUIPE DE
BASE WARMIS, 2016).

Mas ainda existem lacunas a suprir em todas essas areas, com a ampliacao
dos servicos de saude, sobretudo com a implementacdo de politicas locais de
saude; ampliagdo de vagas de trabalho, dos cursos de lingua portuguesa,
possibilitando também a comprovacao de experiéncias profissionais anteriores. No
que diz respeito a educacao, existe a necessidade de criacdo de mecanismos que
agilizem o processo de revalidacdo de diplomas e documentos universitarios;

3 A Universidade Federal do Rio Grande do Sul-UFRGS, instituiu, em 2016, um processo especial
para ingresso de pessoas em situagao de reflgio.

" Alei 9.474 de 1997 trouxe como novidade ndo somente a criagdo de um érgdo nacional para tratar

da politica de recepgédo dos refugiados, composto por representantes do governo federal, das
organizacdes nao governamentais e do ACNUR, mas também a extensdo do conceito de
refugiado, para as situagdes de grave e generalizada violagao a direitos humanos, conforme artigo
12, inciso Il da lei.



ampliacdo do numero de vagas para criancas em creches; estabelecimento de
acordos entre Ministério da Educacao e Universidades Publicas para oferta de vagas
para refugiados e definicdo de critérios especiais para inclusdao destes no PROUNI
(MILES; CARLET, 2006).

Outros desafios se referem a integracdo social, que requer as seguintes
medidas:

1 - Garantir a igualdade de acesso entre nacionais e refugiados aos
programas e beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social e na
Politica Nacional de Assisténcia Social;

2 - Demandar o envolvimento do Poder Publico local e regional na
elaboracdo e execugédo de politicas publicas e na insercdo de refugiados
nas ja existentes;

3 - Criar mecanismos que possibilitem aos refugiados denunciar casos
de exploragao no trabalho ou discriminagéo;

4 — Instituir beneficio pecuniario a ser prestado pelo Governo aos
refugiados até a superacdo da situacdo critica inicial e a inser¢do no
mercado de trabalho ou geracéo de renda familiar;

5 — Desenvolver campanhas de sensibilizacdo sobre a tematica do
refugio e a situacao dos refugiados e refugiadas (MILES; CARLET, 2006).

Para o Instituto de Reintegracao do Refugiado-ADUS, as politicas publicas
para questdes migratérias no Brasil sdo insuficientes, fazendo com que os servicos
publicos destinados a populacdo migrante sejam insuficientes. Observe-se que a
questdo da migracao esta diretamente ligada a protecdo aos direitos humanos, uma
vez que todos os imigrantes sdo protegidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Desta forma, os Estados estdo obrigados pelo principio da nao
discriminagao, ao respeito aos direitos humanos dos imigrantes. (BRASIL, 2015).

Uma das conclusdées do Relatério “Migrantes, Apatridas e Refugiados:
subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servicos, direitos e politicas publicas
no Brasil”, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada- IPEA em 2015,

afirma que

A regularizagao dificil e a burocratizagao criam para os imigrantes um nivel
ainda mais elevado de dificuldades para a integragdo e o acesso a direitos,
notadamente os sociais. As politicas publicas deixaram o imigrante como
um sujeito invisivel por nado tratarem especificamente da sua condigéo e
especificidades, dificultando seu acesso, mesmo naqueles direitos
estabelecidos sobre o determinante da universalidade de acesso. Direitos
béasicos, como saude e educacéo, sao dificultados aos imigrantes por conta
de documentos ou da auséncia deles, criando a ideia de que o direito existe,
mas, na realidade, ndo consegue ser exercido. (BRASIL, 2015, p. 35).

Mesmo ndo havendo pesquisas especificas sobre a relacdo de acesso (ou
nao) a politicas publicas por parte das mulheres refugiadas, é possivel inferir que,

diante do que se analisou até aqui, levando em consideracdo as diferentes



dimensdes da violéncia a que estdo submetidas mulheres e meninas em situacao de
reflgio, e os diferentes marcadores sociais como etnia, cultura, identidade nacional
e religido, & possivel afirmar que as limitacoes de acesso as politicas publicas por
parte da populagéo refugiada, tornam-se muito mais graves quando analisadas sob
o0 viés de género.

Um dos desafios, neste sentido, € a desmistificacao do estere6tipo negativo
criado sobre os imigrantes em geral, e, do ponto de vista das politicas publicas,
necessario um olhar sobre as especificidades desta populacdo, sobretudo as
mulheres refugiadas, para que seu processo de integracdo social seja 0 menos
doloroso possivel. Uma das acdes é a necessidade de que seja contemplada a
transversalidade de género nas politicas publicas, ou seja, “a reorganizacdo dos
processos politicos com o viés da equidade de género em todas as politicas, agdes
e programas do governo, em todos os niveis e fases” (COSTA, 2011, p. 201).

Nao se pode entdo, perder de vista que, a politica publica é uma acéo do
Estado em consonancia com a sociedade e que, por vezes, uma inagao pode ser a
politica adotada. As politicas publicas requerem aceitacdo social e podem estar
divididas em politicas de Estado e de governo, o que ndo tem necessariamente
vinculacdo com a consolidacdo democratica dos paises. Portanto, necessaria uma
internalizacao da politica publica a partir de uma legitimacao social.

No Brasil, ainda é bastante presente o discurso discriminatério em relacao
aos imigrantes, vistos como um fardo a ser carregado pelo pais. Mas a sociedade
civil organizada tem demonstrado sua capacidade de mobilizacdo, no sentido de
pressionar os poderes publicos para que atendam de forma humana e responsavel
as demandas dessa populagédo. No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer
até a aprovacao da nova legislacao migratéria, que pode ampliar sobremaneira as
possibilidades de implementacdo de politicas publicas para os migrantes, em

especial os refugiados.

CONCLUSOES

“A mensagem que eu queria transmitir ao povo brasileiro € de aprender a
aceitar os migrantes e refugiados, de compreendé-los, de tentar entender porque
vieram para ca... Nés ndo desejamos, mas isso pode acontecer com qualquer um!”
(VIDAS REFUGIADAS, 2016). Essa declaragao, da refugiada Alice, de Burkina



Faso, representa um sentimento compartilhado por muitos migrantes e refugiados,
que buscam se estabelecer, recomecar a vida em um pais que néo € o seu.

Afirma-se, entdo que, ao lado de uma legislacdo includente, baseada nos
direitos humanos de migrantes e refugiados e de politicas publicas que tenham
atencao especial e essa populacdo, necessaria uma mudanga cultural, no modo
como as sociedades receptoras enxergam essas pessoas: com a desmistificacdo do
imigrante que traz violéncia, que rouba empregos, que ¢é foragido
(refugiado=foragido). Esses discursos apenas disseminam intolerancia e
preconceito, e fragilizam ainda mais quem ja esta em uma condi¢do extremamente
fragil.

Quanto as mulheres em situacao de migracao, o texto buscou demonstrar o
estigma que elas carregam por sua condicdo: de mulher e migrante e/ou refugiada.
Sujeitas a diferentes violéncias, chegam a um novo pais lutando para superar as
dificuldades de integracdo social. Nesse momento o Estado deve estar presente,
seja através de uma legislacdo pautada nos direitos humanos dos migrantes, como
de politicas publicas que permitam e auxiliem essa integragcdo. O que se pode
observar é que, no caso brasileiro, mesmo existindo uma legislagcdo considerada
modelo para os demais paises, a lei 9.474/1997, no caso do direito ao refugio, esta
também tem limitacbes em sua aplicacdo, uma vez que o conceito estendido de
refugiado, ou seja, a solicitacdo baseada em grave e generalizada violacao a direitos
humanos, ndo é considerada no momento da concessao.

Por outro lado, existe uma caréncia de politicas publicas que levem em conta
as especificidades das pessoas em situacado de migracao e reflgio, dificultando seu
acesso. No caso das mulheres, além da inexisténcia de politicas especificas, as
politicas existentes ndo sao construidas de forma transversal, ou seja, além de
estarem isoladas umas das outras ndao contemplam o viés de género em sua
formulacéo.

A transversalizacdo das politicas publicas de género requer que todas as
politicas publicas implementadas, desde o momento da identificacdo de um
problema e do planejamento, devem ter uma perspectiva de género, ou seja, a
consciéncia de que este problema pode afetar de maneira diferente a homens e
mulheres e, que, portanto, as solu¢cées também podem ter um impacto diferente.

O estigma contra as pessoas em situacao de refugio atinge tanto homens

quanto mulheres, a diferenca esta em como isso afeta um ou outro. Para as



mulheres refugiadas, existe um risco muito maior de sofrerem diferentes tipos de

violéncia, pelo simples fato se serem mulheres.
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