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RESUMO

O presente artigo pretende fazer uma analise da posicdo do Estado
brasileiro na elaboracdo e implementacédo de Politicas Publicas, no século XXI, que
visam a isencdo fiscal sobre produtos de energia renovavel, a fim de se verificar se
ha aumento/melhorias na preservacdo ambiental. O trabalho foi desenvolvido
utilizando-se 0 método dedutivo e, tem como objetivo, estudar a relacdo do poder
publico com as politicas ambientais que tem como principio a preservacdo do
ambiente natural. Para tanto, analisa-se o historico de implementacéo e fiscalizacao
de Politicas Publicas de prevencdo natural e como, atualmente, estas politicas vém
interferindo para que haja uma situacdo menos cadtica na natureza. Com isso,
chega-se a conclusdo de que o Estado precisa ser mais consciente sobre a crise
natural e, a partir disso, adotar uma postura rigida quanto a fiscalizagcdo da
legislacdo ambiental, criando também, Politicas Publicas que visem a preservagéo e

recuperacéo do ambiente natural.

PALAVRAS-CHAVE: Isencao fiscal, Meio ambiente natural, Politicas
Publicas; Preservacao ambiental.

ABSTRACT:

The present article intends to analyze the position adopted by the Brazilian

Federal Supreme Court regarding its political role in the elaboration and
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implementation of Public Policies in the XXI century, which aim at tax exemption on
renewable energy products, in order to verify if there are increase / improvement in
environmental preservation. The work was developed using the deductive method
and aims to study the relationship of public power with environmental policies that
have as a principle the preservation of the natural environment. In order to do so, we
analyze the history of implementation and monitoring of Public Policies of natural
prevention and how, currently, these policies are interfering so that there is a less
chaaotic situation in nature. With this, one reaches the conclusion that the State needs
to be more conscious about the natural crisis and, from this, to adopt a rigid posture
regarding the inspection of the environmental legislation, also creating, Public

Policies that aim at the preservation and recovery of the environment Natural.

KEY WORDS: Tax exemption; Natural environment; Public Policy;

Environmental preservation.

INTRODUCAO

As Politicas Publicas sdo um conjunto de ag¢des propostas pelo governo,
para resolver certas problematicas do Estado. Por sua vez, as Politicas Publicas
Ambientais somam diversos beneficios quanto ao nivel de preservacdo e
regeneracdo da natureza. Ocorre que, muitas vezes, na procura de recursos
necessarios para o andamento econémico, o homem acaba denegrindo e causando
prejuizos a natureza. Devido a isso, faz-se necessario a intervencdo do Estado
através das Politicas Publicas Ambientais, criando um limite aos cidadaos para o

efetivo controle dos danos causados a natureza.

A partir da década de 1930, iniciou-se um processo de regulamentacéo da
apropriacdo e uso dos recursos naturais necessarios para a industrializacéo, desde
entdo, pode-se falar de uma evolucéo historica relacionada a preservacdo do meio
ambiente natural. Com o passar do tempo, iniciativas comecaram a ser tomadas
para que houvesse uma maior conscientizacao ecoldgica e, assim, a partir do século
XX, nota-se uma preocupacado internacional com o tema, influenciando no

crescimento mundial e nacional das Politicas Publicas Ambientais.



No Brasil, a elaboracdo e implementacdo das politicas publicas ambientais
teve seu marco inicial com a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, trazendo uma imensa diversidade de principios e objetivos ao
Direito Ambiental. Outro fator de importante relevancia para a conservagao
ambiental, foi a criacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente) através
da Lei n® 7.735/1989, que tem carater assessor e executor da politica nacional do
meio ambiente. Além destas, diversas iniciativas foram tomadas para que se
minimizassem as catastrofes ambientais. Ademais, a sociedade civil atua fortemente
junto ao Estado para que o real objetivo destes 6rgdos e Politicas Publicas sejam

realmente alcancados.

O presente artigo relaciona politicas publicas a tematica ambiental,
estabelecendo, inicialmente, um estudo histérico sobre a tradicdo e o legado das
politicas publicas ambientais brasileiras. Agregando, posteriormente, uma proposta,
embasada em lei, de politicas publicas tributarias que possibilitem o incentivo ao
consumo de fontes de energias renovaveis, 0 que objetivara maior protecdo ao

ambiente.

Através do avanco tecnoldgico, sao produzidos equipamentos que
possibilitam a exploragcéo de energia com menor agressao aos bens naturais. Ocorre
gue alguns bens ndo conseguem ter o consumo difundido da forma desejada por
alguns motivos, dentre eles podemos apontar o alto preco dos produtos, em virtude
da enorme tributacdo que os mesmos possuem. Por isso, faz-se necessario estudar
a tematica da isencao fiscal sobre produtos de energia renovavel para que possa
haver um aproveitamento consciente dos recursos naturais, e uma maior diminuicao

na degradacédo ambiental.

1 O CONCEITO E A EVOLUCAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS A PRESERVACAO AMBIENTAL

Com a expansdo da democracia, as responsabilidades do Estado se
diversificaram. O bem-estar da sociedade passou a se relacionar com ac¢des bem
desenvolvidas e com a sua execucdo em areas como a saude, educacdo, meio
ambiente, transporte e lazer, ou seja, passa a existir um dever de contemplar a

qualidade de vida como um todo. Assim, criam-se medidas para defender o



interesse comum afim de atingir resultados que satisfaca a sociedade em diferentes
areas. Essas medidas sdo chamadas de politicas publicas, que surgem como um
conjunto de decisdes, planos, metas e acdes governamentais que tem como objetivo

a resolucédo de problemas de interesse publico.

Dentre defini¢cdes, para Juarez Freitas (2003, p. 458):

As politicas publicas sdo concebidas como programas de Estado
Constitucional (mais do que de governo), formulados e implementados
pela Administracdo Publica, que intentam, por meio de articulacdo
eficiente e eficaz dos meios estatais e sociais, cumprir 0s objetivos
vinculantes da Carta, em ordem a assegurar, com hierarquizacbes
fundamentadas, a efetividade do complexo de direitos fundamentais das
geracdes presentes e futuras.

Diante o exposto, observa-se o dever imprescindivel do Estado de intervir
com criacbes de Politicas Publicas, que visem o bem geral da populacdo. Com
relacdo a esse fato, deve-se destacar as politicas ambientais, vez que sao
importantes instrumentos para a garantia de um futuro com desenvolvimento e
preservacdo ambiental, como também para a reducdo de atrocidades ilegais,

causadas até hoje no meio ambiente.

Na origem das politicas publicas brasileiras, o Estado é marcado por néo dar
importdncia ao bem-estar da populagdo. Porém, em contrapartida, as Politicas
Publicas brasileiras de isenc¢éo fiscal sobre produtos de energia renovavel tém um
historico de acontecimentos que vém trazendo diversas melhorias quando

relacionadas ao meio ambiente no Brasil.

Em primeiro momento, nos anos 30, uma das principais caracteristicas do
Estado brasileiro era a de seu “carater desenvolvimentista e conservador” (ARAUJO,
2000, p. 261). Em outras palavras, o Estado estava preocupado com a promoc¢ao do
desenvolvimento, deixando a parte o bem-estar social. Nessa época, 0s governantes
levaram o Estado a realizar mudancas drasticas na economia brasileira, sem alterar

a estrutura das relagdes sociais.

Além disso, o aspecto autoritario e conservador, que o Estado e suas
politicas possuiam, também veio a se refletir na politica ambiental. Isso porque,
antes da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o direito a um meio ambiente
saudavel e ecologicamente equilibrado, houveram fases em que a politica ambiental

era caracterizada pela contradicéo e, ainda, pela descontinuidade de evolucfes na



area ambiental. Foi sé entdo, a partir do primeiro governo de Getulio Vargas, que se
iniciou uma politica ambiental brasileira preocupada de fato com a protecao,
conservacgao e uso dos recursos ambientais, passando por alteracdes significativas

até a promulgacédo da Constituicdo de 1988.

O inicio das iniciativas do governo brasileiro no campo das politicas de meio
ambiente corresponde, em sintese, a adogdo do Cédigo das Aguas em 1934, do
Caodigo de Minas e do Cadigo Florestal, além da criacdo do Parque Nacional de
Itatiaia em 1937 e da legislacdo de protecdo ao patrimbénio historico e artistico
nacional. Nesse primeiro momento, a politica ambiental brasileira foi marcada pela
preocupacao com a racionalizacdo do uso do meio ambiente, bem como com a
exploracdo dos recursos naturais e a definicho de areas de preservacao

permanente, estabelecendo, assim, alguns limites a propriedade privada.

O inicio da formagdo de uma estrutura institucional estava vinculada as
acOes do Estado na direcdo dos projetos de industrializacdo nacionais, sobretudo a
partir dos anos 50, vez que a histéria das politicas publicas brasileiras coincide com
a implantacao do projeto de desenvolvimento industrial do pais. Tal desenvolvimento
interferiu nas politicas de intervengédo do Estado como principal elemento. A exemplo
disso, no regime autoritario de 1964, houve uma reducdo no que se refere ao
controle de poluicdo, sobretudo a poluicdo industrial, interessando a politica
desenvolvimentista que recebiam as industrias poluidoras, como forma de atrair

grandes investimentos do capital internacional.

Outrossim, devido a tese do crescimento a qualquer custo, a ideia de que a
protecdo do meio ambiente seria mais um obstaculo para paises em
desenvolvimento foi defendida pelo governo brasileiro na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo. A expressao de
ordem era “poluicdo = progresso”, a qual repercutiu negativamente para a imagem
internacional do Brasil, fazendo com que pressdes sociais comecassem a ser
sentidas, e a consciéncia de que possibilidades de reproducdo da vida material
encontram-se inexoravelmente atreladas a limites ecossistémicos, expandia-se cada

vez mais alcancando diferentes esferas da sociedade civil.



Como consequéncia ao exposto, os anos 80 trouxeram elementos
inovadores para as politicas publicas ambientais. Desse modo, em 1981, cria-se a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 31/08/81), a qual adota como
estratégia a responsabilizacdo do Estado por suas acdes. E, em 1985, o Ministério
de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, o qual tem por fun¢des a definicdo
das politicas e a coordenacgdo das atividades governamentais na area ambiental.
Apesar desses avancos, 0 marco mais significativo dessa época, foi a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, dotada de capitulos sobre o meio ambiente e o
direito a ele. No ano de 1898, também, de acordo com Sousa (2005), verificou-se a
reestruturacado dos 6rgdos publicos encarregados da questdo ambiental, através da
unificacdo em torno de um Uunico o6rgdo federal: o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA (Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de

1989).

Com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — UNCED
(também conhecida como Cupula da Terra, Eco-92 e Rio-92), realizada no Rio de
Janeiro, em 1992, onde reuniram-se representantes de 175 paises e organizacdes
ndo governamentais, houve o crescimento das discussfes sobre a problematica
ambiental. Tal Conferéncia foi uma tentativa de reunir representantes de todos os
paises do mundo, afim de discutir e promover uma nova concepc¢do de
desenvolvimento sustentavel a partir do Relatério Brutland. O Brasil foi preparado
para tal evento através da Comissao Interministerial de Meio Ambiente (CIMA), onde
foi elaborado um relatério que explicava o posicionamento brasileiro frente a

tematica ambiental.

Através da Rio-92, houve um crescimento do interesse da populacdo pelo
futuro do planeta e, ainda, diversos paises comecaram a se preocupar com a
relacdo entre desenvolvimento socioeconomico e modificagdes no meio ambiente.
Entretanto, foi através da economia neoclassica que o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi apropriado, em razdo do peso dos interesses empresariais nas

discussoes.

Dentre os documentos resultantes, Agenda 21 estabelece compromissos e
intengcOes para a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental, dispondo sobre

acOes sociais e econbmicas, conservacdo e gestdo dos recursos para O



desenvolvimento, fortalecimento das comunidades e meios de implementagéo. Tal
documento, representa um plano de acdo formulado internacionalmente, a ser
adotado em escala global, em todas as areas onde a acdo humana impacta o meio
ambiente. Ainda, ressalta-se que a Agenda 21 apresentou programas a serem
considerados instrumentos vitais para a elaboracdo de politicas publicas em todos

0S niveis e que privilegiam a iniciativa local.

No mesmo sentido, a Agenda 21 brasileira, lancada em julho de 2002, teve
grande preocupacao em efetivar a sintese entre o ambiental e o urbano, buscando
orientar as politicas ambientais transmitindo-as do nivel nacional para o estadual e
municipal, e as concretizando por meio de planos e regulamentos. Tal
posicionamento foi necessario diante da crise de modelo de politica no Brasil ao
longo dos anos 1990, que evidenciou a necessidade de redefinir as opc¢bes de

politica ambiental e do préprio papel do Estado brasileiro.
Sobre a Agenda 21 brasileira, Cordani et al. (1997, p.405) afirmam que:

[...] o principal avanco parece ter sido a incorporacdo, pelo poder publico
local em varios municipios e estados da Federacdo, de novos conceitos de
desenvolvimento. Esses conceitos materializam-se em  6rgaos
especialmente constituidos, com a vocagdo de propor e acompanhar a

Agenda 21 local.

Em setembro de 2002, as Nacdes Unidas patrocinaram uma nova
conferéncia, a Rio +10, em Johannesburgo, Africa do Sul. Tal conferéncia teve como
um dos principais objetivos a avaliacdo dos acordos e convénios ratificados na Rio-
92, além de buscar consenso na avaliacdo das condicdes ambientais e sociais

atuais e nas prioridades para acdes futuras.

Por fim, destaca-se a Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, que foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na
cidade do Rio de Janeiro. Tal conferéncia € conhecida como Rio+20 pois marcou 0s
vinte anos da realizacdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas. A rio+20 teve, como principais temas a

economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacédo da



pobreza e a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel. Seu objetivo
foi a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel,
através de uma avaliacdo do progresso e das lacunas de implementacdo das
decisbes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de

temas novos e emergentes.
2 ENERGIA RENOVAVEL: IMPORTANCIA E SUSTENTABILIDADE

Com o advento do desenvolvimento sustentavel, a ideia de uso de recursos
naturais para a satisfacdo das necessidades da sociedade sem comprometer a
necessidade das geracdes futuras, passou a ter enfoque em discussdes globais.
Diante disso, um dos temas mais importantes é o das energias renovaveis, vez que
conseguem integrar questfes sociais, energeéticas, econdmicas e ambientais (LEITE,
2013).

A energia € fundamental para o desenvolvimento humano. Em consequéncia,
a transicdo para recursos e sistemas renovaveis de energia cria a oportunidade de
abordar multiplas necessidades ambientais, econémicas e de desenvolvimento.
Essa transicdo €, portanto, uma necessidade imediata, pois representa a
possibilidade de as populacdes presentes e futuras atingirem um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econdémico, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel

dos recursos disponiveis.

De acordo com Leonardo Boff (1999, p.137),

Sustentavel é a sociedade ou o planeta que produz o suficiente para si e
para os seres dos ecossistemas onde ela se situa; que toma da natureza
somente o que ela pode repor; que mostra um sentido de solidariedade
generacional, ao preservar para as sociedades futuras os recursos
naturais de que elas precisardo. Na prética, a sociedade deve mostrar-se
capaz de assumir novos habitos e de projetar um tipo de desenvolvimento
gue cultive o cuidado com os equilibrios ecoldgicos e funcione dentro dos
limites impostos pela natureza. Nao significa voltar ao passado, mas
oferecer um novo enfoque para o futuro comum. N&o se trata
simplesmente de n&o consumir, mas de consumir com responsabilidade.

De acordo com o Ministério Publico Federal, as fontes de energia renovavel
sdo aquelas em que os recursos naturais utilizados séo capazes de se regenerar, ou

seja, sdo inesgotaveis. Dentre as energias mais conhecidas estao: edlica (massa de



ar em movimento), solar (iluminacéo e calor natural), biomassa (matéria organica) e

biocombustivel (biodiesel e etanol).

A adocéao dessas energias, se faz importante, entdo, pelo fator econémico e
pela preservacdo ambiental, pois € realizada com a utilizacdo de recursos mais
baratos para a produgcdo de energia, utilizando meios naturais, abundantes e
reaproveitaveis. A proposito, de acordo com o Relatério “Solu¢des Climaticas: a
visdo das WWF para 2050”, da Rede WWF, uma das maiores ONGs internacionais,
€ possivel deter as mudancas climaticas, e evitar impactos perigosos com a adocéo

de fontes de energia social e ambientalmente benignas.

No curto prazo, as medidas incluem diminuir a demanda por energia
aplicando técnicas de eficiéncia energética, o que poderd reduzir
anualmente até 39% a demanda projetada de energia. Neste cenario, o
combate ao desmatamento é crucial para o sucesso, pois possibilita
reducdes rapidas nas emissdes de gases do efeito estufa garantindo o
tempo necessério para as mudancas no modelo energético. O
desenvolvimento de biocombustiveis sustentaveis, como o alcool e o
biodiesel, e a aplicacdo ordenada de tecnologias de baixa emissdo sao
apontados como estratégias de médio prazo e devem estar em vigor
pleno até 2020.

Um fato importante é a utilizacdo de fontes renovaveis como fator mitigante
das alteracbes climaticas provocadas pela poluicdo do ar. As emissdes humanas
estdo aumentando substancialmente, elevando a concentracdo de gases do efeito
estufa, provocando alteracdes climéaticas que afetam o planeta de forma geral e
inequivoca. A longo prazo, o uso de energias renovaveis resulta na redugcdo da
concentracdo de gases poluentes na atmosfera, o que a torna um fator importante
para o controle do efeito estufa e na preservacdo dos recursos naturais, nao
alterando a paisagem natural com sua extracdo e ainda nao oferecendo risco

eminente de contaminacgdo e poluicdo das areas onde séo produzidas.

Privilegiado, pode-se afirmar que o Brasil representa um destaque no cenario
energético internacional, vez que, desde seus primordios, deram preferéncia ao
aproveitamento do potencial hidraulico e a producdo de combustiveis a partir da
cana-de-agucar. Outrossim, atualmente, apresenta a mais eficiente solucdo para a
producdo de biomassa do planeta. Porém, ainda se faz necessario ampliar 0 uso
dessas fontes renovaveis, como energia edlica e solar térmica, assim como a

utilizacdo de motores mais econémicos nas industrias, substituicdo de chuveiros
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elétricos por sistemas de aquecimento solar e das lampadas incandescentes por

fluorescentes compactas, nas residéncias.

E inegavel que a adocdo de energias renovaveis € um fator que influi
fortemente no conceito e na pratica de sustentabilidade. Porém, pela prépria
sustentabilidade ndo ser algo que traga beneficio imediatos, € uma caracteristica
deixada de lado por diversas pessoas e instituicbes. O problema disso acaba
surgindo posteriormente, pois a tendéncia € de que 0s recursos acabem por se
extinguir. Logo, investir em energias sustentaveis € um dos principais meios para

assegurar a vida em um ambiente urbano.

Apesar do grande beneficio trazido pela utilizacdo dessas medidas, a
transicdo para uma matriz energética global mais renovavel ndo € tao simples. Isso
se deve ha alguns fatos, como exemplo: a) o elevado nivel de consumo material e
energético em paises desenvolvidos, que se reflete também em maior ou menor
escala em paises emergentes; b) a infraestrutura energética nao-renovavel ja
estabelecida, planejada com vistas ao longo prazo e de forma capital-intensiva; c) a
crescente demanda por servicos relacionados a energia em todo o mundo; d) o

crescimento populacional.

De acordo com o Resumo Executivo de “Um futuro sustentavel com energia

sustentavel: iluminando o caminho” (2007),

Uma vez que os mercados ndo irdo produzir os resultados desejados a
menos que o0s incentivos certos e sinalizacoes de precos estejam
presentes, 0s governos tém um papel vital a desempenhar na criagédo das
condicbes necessarias para promover resultados 6timos e no apoio a
investimentos de longo prazo em nova infraestrutura energética, pesquisa
e desenvolvimento em energia e tecnologias de alto risco/alto retorno.

Conclui-se, portanto, que apesar de sua importancia, o uso das energias
renovaveis ainda nao possui eficacia plena, tanto por pouco uso, como pela
dificuldade de sua implementacdo. Além de se fazer necesséario a ado¢do de
variaveis espécies de energia sustentavel, uma vez que até fontes aparentemente
infinitas podem secar, mesmo que temporariamente (como exemplo, represas
para a energia hidrelétrica), caso ndo sejam usadas com cuidado ou haja

perturbacdes climaticas. Dessa forma, o fator governamental, através de politicas
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publicas, se torna imprescritivel para tornar a utilizagcdo dessas energias uma

realidade mais presente no Estado brasileiro.

3 POLITICAS PUBLICAS DE ISENCAO FISCAL PARA PRODUTOS DE ENERGIA
RENOVAVEL

Todas as necessidades do ser humano sdo completadas pelos recursos
naturais que o planeta oferece, oriundos da prépria biodiversidade. Para objetivar o
desenvolvimento, algumas vezes, o homem acaba obtendo prejuizos ao meio
ambiente, e por essa razao, € preciso que exista interferéncia direta do Estado para

o efetivo controle dos danos causados.

As politicas ambientais efetivadas orientam o desenvolvimento social
cumprindo a necessidade de preservacdo do meio ambiente, por ser algo essencial
a vida humana. O papel do Estado nédo deve ficar restrito em apenas punir aqueles
que desrespeitam as normas de protecdo ambiental previstas no ordenamento
juridico. Devido a isso, o Estado precisa das medidas sancionatérias, apresentando
politicas publicas que estimulem a preservacdo dos NOSSOS recursos naturais.
Assim, através destas, o Poder Publico estimula a aquisicdo de equipamentos
antipoluentes e a implantagcéo de projetos de natureza conservacionista, exonerando

os contribuintes do pagamento dos tributos incidentes.

Levando em conta a possibilidade de um aumento na preservagao ambiental
e diminuicdo nos impactos ambientais, através da isencéo fiscal sobre produtos de
energia renovavel, uma das diversas condutas politicas que podem ser adotadas
pelo Poder Publico para estimular o consumo de produtos de energia renovavel, € a
utilizacdo da politica fiscal. Gremaud (2014, p.175) afirma que “caso a politica
assuma a forma de uma reducdo de impostos, seu impacto sobre a demanda se
dard pelo aumento de renda disponivel dos agentes e, consequentemente, pela
ampliacdo do consumo”. Assim, através dessa politica, os produtos de
energia/tecnologia de menor impacto ambiental chegardo a todas as classes e a
todo o estado, possibilitando o maior consumo destes produtos e um menor impacto

aos recursos naturais.

Com isso, as Politicas Publicas tem o papel de buscar uma maior qualidade

de vida para a populacdo, afim de que, através da reducdo e/ou isencdo da carga
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tributaria, consiga reduzir os precos finais de produtos ecologicamente corretos,
fazendo com que estes sejam consumidos em maior escala pela populacdo que,
muitas vezes, ndo utiliza estes produtos gracas ao alto preco que € cobrado. Assim,
0 aumento da preservacdo ambiental serda indescritivel, ja que havera uma maior
compra de produtos de energia renovavel, e as taxas de impactos ambientais
(desmatamento, poluicédo, etc.) serdo reduzidas bruscamente.

A acdo governamental, nesse aspecto, ndo pode ser praticada de forma
isolada, é preciso que haja um conjunto de acdes e pessoas que busquem o objetivo
final, que € o de aumentar a preservacdo ambiental e recuperar o que foi perdido.
Para tanto, o Poder Publico deve reavaliar sua politica tributaria para que haja uma
proliferacdo em grande escala dos produtos ecologicamente sustentaveis,
possibilitando que a protecdo da natureza aumente, e apresentando projetos de
beneficios fiscais que contribuam para que o consumo destes produtos seja feito por
todos os cidaddos e empresas, para que tenhamos o objetivo de protecdo da

biodiversidade, totalmente cumprido.

Segundo Camargo (2005, p. 210), a necessidade de se repensar a producao
com um sentido de dignificar a vida das populacdes locais, deixando-se de lado os
interesses particulares apoiados apenas na ideologia do progresso. Sao necessarias
politicas direcionadas a encontrar alternativas que equalizem o desenvolvimento e o

meio.

Nesse aspecto, a energia solar apresenta diversas vantagens,
principalmente no Brasil, onde o sol prevalece na maioria das regides, tais como: é
uma energia limpa, ndo polui, ndo consome combustivel, é simples e sua
manutencdo é minima, além de que a vida util dos painéis de energia solar é
comprovadamente de 25 anos, 0 que nos faz perceber a grandiosa vantagem de se
ter tal produto. Para tanto, com a isencdo fiscal, neste caso, os painéis de energia
poderiam abranger uma parcela muito maior do pais, fazendo com que essa forma

ecologica de agir se espalhe com mais facilidade.

Sendo assim, a escolha pelo incentivo fiscal e pela ndo tributacdo ambiental,
€ uma forma de incentivar e efetivar o Direito ambiental fundamental, e Torres (2005,

p. 109) ainda afirma que:
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[...] ndo encontramos, a luz da nossa Constituicdo, espago para a
criacdo de alguma espécie “imposto” ecol6gico, salvo eventual exercicio
da competéncia residual a Unido (art. 154, 1), nos limites dessa hipotese,
tampouco a criagdo de fundos a partir dos impostos ja existentes, haja
vista a limitacdo do art. 167, 1V, da CF.

Sobre o exposto, pode-se afirmar que o Governo brasileiro tem evoluido
gradativamente em busca de politicas publicas de incentivos fiscais e tributarios para
guem investe em energia renovaveis, seja qual for a fonte escolhida.

O investimento em tais tecnologias € um caminho que muitas empresas ja
estdo apostando por conta do potencial do negoécio. O crescimento desse mercado
no Brasil é crescente e um dos fatores que contribuem para essa expansao é a
concessdo de incentivos fiscais e tributarios para quem investe em geracao
distribuida, seja qual for a fonte de energia renovavel escolhida.

Nesse sentido, os estados do Amazonas, Parand e Santa Catarina
formalizaram suas adesdes ao Convénio ICMS n° 16/2015, o qual autoriza 0s
governos estaduais a isentarem o ICMS sobre a energia elétrica produzida a partir
de fontes renovaveis em residéncias, comércios, industrias, edificios publicos e na
zona rural.

Assim como nos demais estados brasileiros, a energia se tornard mais
rentavel para os consumidores que optarem pela instalacdo de um sistema
conectado a rede, para gerar sua propria energia. Ou seja, a medida que
a economia na conta de luz aumenta, a desoneracao diminui o tempo de retorno de
investimento.

A isencdo de impostos tem sido uma estratégia para incentivar a populagéo
e empresas a gerarem sua propria energia limpa e renovavel, que além de reduzir
0s custos de energia elétrica, também contribuem com o meio ambiente. A adesé&o
de todos os estados brasileiros a isencdo do ICMS promovera novos investimentos,
que devem movimentar a economia dos estados, atrair mais empresas e gerar
novos empregos.

Em junho de 2017, o estado de Minas Gerais aprovou a Lei n® 22.549/2017
acrescentando o Art. 8-C a legislacdo tributaria mineira. Com a edi¢cdo da Lei, o
estado ampliou a isencdo do ICMS nas operacdes, provenientes da fonte solar,
previstas no Convénio ICMS n° 16/2015. Dessa forma, 0s projetos solares
caracterizados como geracao compartilhada ou possuam capacidade instalada de

até 5 MW poderado contar com isencao do imposto estadual.


http://atlaconsultoria.com/artigo/incentivos-fiscais-e-tributario-geracao-distribuida-energia/
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/cv016_15
http://materiais.atlaconsultoria.com/economizar-energia-viabilidade-roi
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/2017/l22549_2017.htm
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A adesédo de todos os estados brasileiros a isencdo do ICMS, para geragao
de energia a partir de fontes renovaveis, € um grande passo para incentivar a
geracao de energia a partir de fontes renovaveis.

Consoante a isso, cumpre dizer que a Comissao de Financas e Tributac&o
aprovou o Projeto de Lei8322/14, do Senado, que isenta do imposto sobre
importacdo os equipamentos e componentes de geracao elétrica de fonte solar. Pela
proposta, a isencdo somente sera aplicada quando ndo houver similar nacional.

Ainda, o governo do estado de Sao Paulo, publicou dois incentivam a
producdo de energia elétrica na micro geragdo de energia solar e de pecas para o
setor de energia fotovoltaica. Acredita-se que o Brasil passa por momento de crise
de energia e economia e que, dessa forma, € necessario incentivar outras fontes de
producdo de energia para estimular também a criagcdo de novos empregos.

O decreto n° 61.439/2015 concede isencdo de ICMS sobre a energia elétrica
fornecida para micro geradores e mini geradores na quantidade correspondente a
energia elétrica injetada na rede de distribuicdo. Tal medida é valida para os créditos
de energia ativa originados na propria unidade consumidora e também para outras
unidades do mesmo titular.

J& o decreto n°® 61.440/2015, concede isencao de ICMS para a producao de
equipamentos destinados a geracdo de energia eodlica e solarimétrica. Tal medida
isenta o ICMS das partes e pecas de aerogeradores, geradores fotovoltaicos e torres
para suporte de energia eolica.

Entretanto, ainda s@o necessarios posicionamentos politicos para que a
energia fotovoltaica assuma seu papel definitivo na matriz energética brasileira.
Diante disso, a Absolar (Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica)
apresentou ao Ministro de Minas e Energia, Fernando Coelho, uma proposta de um
programa para o desenvolvimento do setor solar fotovoltaico no Brasil. A criacdo de
melhores linhas de financiamento para pessoa fisica foi um dos incentivos propostos
pela Absolar e, ainda, a proposta prevé uma meta de 1,2 milhdes de instalacdes em
geracao distribuida no pais até 2024.

Em ambito local os municipios tém apoiado a geracao fotovoltaica e outras
iniciativas sustentaveis concedendo descontos no IPTU. Destaca-se 0 municipio de
Palmas-TO, que confere desconto de 80% no IPTU para imdveis que possuem
energia fotovoltaica. J& em Belo Horizonte ha uma proposta chamada IPTU verde,

gue ira conceder descontos no IPTU para imdveis com iniciativas sustentaveis.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/480937-PROJETO-ISENTA-EQUIPAMENTOS-DE-ENERGIA-SOLAR-DE-IMPOSTO-SOBRE-IMPORTACAO.html
https://www.portalsolar.com.br/microgeracao-de-energia-solar.html
https://www.portalsolar.com.br/energia-fotovoltaica.html
https://www.portalsolar.com.br/a-regulamentacao-dos-creditos-de-energia.html
https://www.portalsolar.com.br/a-regulamentacao-dos-creditos-de-energia.html
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CONCLUSAO

Com o presente trabalho, buscou-se estudar, a partir dos pontos elencados,
a implementacéo e elaboracéo de politicas publicas que beneficiam, de certa forma,
a protecdo ambiental, abordando a isencdo fiscal sobre produtos de energia

renovavel como uma forma de alcancar este objetivo.

A respeito da protecdo ambiental, conclui-se que criacdo de alternativas para
a obtencdo de energia limpa, além de uma questdo de sustentabilidade, envolve
qualidade de vida e desenvolvimento econdémico. Deve ocorrer um maior
investimento nas tecnologias em busca de alternativas, caso contrario ndo sera
possivel reduzir o nivel de emissdo de carbono, por exemplo. E, por consequéncia,
as mudancas climaticas tendem a se tornar ainda mais graves, impactando,

também, no volume das chuvas, da qual dependemos para a geracao de energia.

Para ocorrer o investimento citado a cima, o Estado deve continuar
trabalhando na criacdo de Politicas Publicas que facilitem o acesso as energias
renovaveis, bem como aos modos de sua producdo. Como exemplo, a isencao do
ICMS, que resulta no incentivo aos créditos de energia ativa originados na propria

unidade consumidora e também para outras unidades do mesmo titular

Consoante, o Estado tem um papel fundamental na implementagéo dessas e
outras politicas ambientais, ja que é através delas que as taxas tributarias sobre
produtos ecologicamente corretos podem ser diminuidas, para que uma maior
parcela da populacédo brasileira consiga adquirir tais produtos, possibilitando um

melhor uso dos recursos naturais.

Por fim, deve-se ressaltar que com a isencédo fiscal sobre produtos de
energia renovavel, grande parte da populacdo que antes nédo tinha recursos para
adquirir tais produtos, agora podera té-los e assim, fatores como o uso correto e
inteligente dos recursos naturais serdo postos em pratica, afim de que haja a
protecéo da biodiversidade.


https://www.portalsolar.com.br/a-regulamentacao-dos-creditos-de-energia.html
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