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RESUMO: O Sistema de Garantias de Direitos tem por finalidade assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes e opera
mediante a atuacao articulada de variados mecanismos, dentre 0s quais se destaca
o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Esse trabalho tem como objetivo
principal verificar quais as irregularidades mais frequentes na administracdo e
utilizacdo dos fundos municipais nos municipios do Estado de Santa Catarina. Para
alcancar o objetivo estuda-se as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n.
137/2010 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
documentos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que orientam
desde a criagdo dos fundos até sua aplicacéo final em conformidade com a lei. Foi
realizado levantamento e analise dos pareceres do Ministério Publico de Contas,
enquanto 6rgdo que possui a fungcdo de opinar em todos os processos relativos a
funcao fiscalizadora do Tribunal de Contas, propondo a instauracdo de tomadas de
contas especiais, a realizacdo de auditorias e inspecdes especiais e extraordinarias.
O método de abordagem é dedutivo e o método de procedimento monografico com
técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
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ABSTRACT: The System of Rights Guarantees aims to ensure the realization of the
fundamental rights of children and adolescents and operates through the articulated
action of various mechanisms, among which stands out the Fund for the Rights of
Children and Adolescents. The main objective of this study is to verify the most
frequent irregularities in the administration and use of municipal funds in the
municipalities of the State of Santa Catarina. To reach the objective, the guidelines
established by Resolution n. 137/2010 of the National Council of the Rights of the
Child and of Adolescents and documents of the Court of Auditors of the State of
Santa Catarina, which guide from the creation of the funds until their final application
in accordance with the law. A survey and analysis of the opinions of the Public
Prosecutor's Office was carried out, as a body that has the function of commenting
on all the processes related to the audit function of the Court of Auditors, proposing
the establishment of special accounts, audits and special inspections and
extraordinary. The method of approach is deductive and the method of monographic

procedure with bibliographic and documentary research techniques.

Keywords: Adolescent. Child. Child and Adolescent Fund. Audit Office.

INTRODUCAO

Os fundos especiais podem ser vistos como um dos instrumentos mais
importantes para o exercicio da cidadania e garantia de direitos fundamentais,
através de um mecanismo de descentralizacdo e municipalizacdo. Os Fundos da
Crianca e do Adolescente (FIA) s&o resultados das diretrizes da politica de
atendimento, trata-se de um recurso especial para um fim especifico, que possui
criacdo e funcionamento regulados pela Resolugcdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) n. 137, de 21 de janeiro de 2010,
e esta de acordo com o artigo 71 da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

Deve ser vinculado ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
niveis municipal, estadual e federal, como ferramenta da sociedade para
participacdo de politicas publicas, o qual é responsavel em gerir, estabelecer
critérios de utilizacdo e plano de aplicacdo do recurso, conforme disposto no artigo
260, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Segundo Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o FIA tem sua aplicacdo
exclusiva na area de crianca e do adolescente, deve ser criado por lei, devendo ter
especificada sua fonte, objetivos e finalidades, esta sujeito a todas regras gerais de
execucao orcamentaria, necessita de conta bancaria especifica, Planos de Acéo e
Aplicacdo e possui controle interno, através do préprio Poder Executivo e do
Conselho de Direitos, bem como, controle externo, realizado pelo Poder Legislativo,
Tribunal de Contas e Ministério Publico.

O Fundo possui vedacgfes quanto ao seu uso e cabe ao Ministério Publico de
Contas e ao Tribunal de Contas Estadual fiscalizar irregularidades na sua utilizacao.
Diante do exposto, o objetivo geral deste artigo é verificar quais irregularidades
ocorrem no Estado de Santa Catarina, mesmo ap0s da Resolucdo do Conanda e as
orientacdes lancadas mediante publicacdo sobre o tema pelo Tribunal de Contas
com orienta¢des a administracédo e utilizacdo do fundo em parceria com o Ministério
Publico de Contas do respectivo estado. Assim, no primeiro capitulo estudou-se o
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a funcdo do Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente quanto a administracédo e fiscalizacdo do fundo, bem
como, quais as ferramentas utilizadas para arrecadagao de recursos.

No segundo capitulo, averigou-se quais sdo as regras estabelecidas pelo
Resolucdo n. 137/2010 e, também, pelas publicacées dos Tribunal de Contas em
parceria com o Ministério Publico, para utilizacdo do fundo e, também, verificou-se
quais sao as irregularidades ocorridas quanto a administracéo e utilizacdo do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos municipios do Estado de Santa
Catarina, através de um levantamento de pareceres emitidos desde 21 de janeiro de
2010 até 21 de janeiro de 2017, pesquisa ocorrida no site do Tribunal de Contas,
através das variaveis: “Fundo; Infancia” e “Fundo; Crianca; Adolescente”. Para tanto
foi utilizado método de abordagem dedutivo e 0 método de procedimento
monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

1.0 FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
CONTEXTO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

A garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes tem em uma
das suas dimensdes a responsabilidade do Estado na oferta de politicas publicas

que sejam capazes de assegurar as condicbes adequadas de desenvolvimento
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integral. O financiamento das politicas publicas de atendimento deve estar
assegurado nos respectivos orcamentos publicos setoriais de modo que seja
possivel o atendimento universal, conforme a previsdo nos Planos Decenais dos
Direitos de Criancas e Adolescentes.

No entanto, uma dimensdo importante da garantia dos direitos estd na
estruturacdo do sistema de garantias para que se possa fazer o planejamento,
controle, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas e oferecer o suporte
necessario para a adequada gestdo. Neste aspecto, o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente € um dos instrumentos estratégicos para o fortalecimento
do sistema de garantias de direitos. Dai a necessidade de mecanismos capazes de
aplicar recursos publicos desvinculados do orcamento do Estado denominados
fundos especiais, mecanismos de descentralizacdo do orcamento da administracao
publica que visam deixar explicita a destinacdo especifica dos recursos publicos,
portanto, promovem politicas publicas sociais de forma mais eficiente.

De acordo com o artigo 71 da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964,
“constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam
a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adog¢do de normas
peculiares de aplicacao” (BRASIL, 1964).

O Sistema de Garantias de Direitos e o Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente, proporcionam importantes mudancas na participacdo da sociedade no
controle e efetivacdo do acesso e garantia dos direitos. Destaca-se o artigo 204,
inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, que trata da “participacdo da populacao,
por meio de organizacdes representativas, na formulagédo das politicas e no controle
das acbes em todos os niveis” (BRASIL, 1988), concretizando o Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente como uma ferramenta da sociedade para
participacdo de politicas.

O principio da participagdo popular na construgdo das politicas publicas
prevé acdo articulada entre sociedade civil e Estado, com a atuacdo dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6rgéos
paritarios e controladores das a¢des em todos os niveis. Este principio visa
estabelecer formas de participacdo ativa e critica na formulacdo das
politicas publicas, garantindo instrumentos de fiscalizacdo e controle,

amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivacdo das politicas
com qualidade e em quantidade adequadas. (CUSTODIO, 2009, p. 37)

Dentre as principais competéncias do Conselho constitui no planejamento,

deliberagcéo, controle e fiscalizacdo das politicas publicas basicas e especiais,
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mediante o controle social realizado pelas organizagcdes governamentais e nao-
governamentais no ambito do atendimento de criancas e adolescentes. Suas
competéncias vao desde a elaboracdo dos Planos Decenais dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescente, até o planejamento dos Planos Setoriais e suas
diretrizes nos trés entes federados, a formulacdo de normas, impulsédo de politicas
sociais de garantia aos direitos de crianca e adolecentes, a gestdo do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (DABULL; CHAVES, 2014, p. 12). Além disso,
o fundo pode financiar projetos de entidades ndo-governamentais que atuem na
garantia da promocao, protecdo e defesa dos direitos como forma de estimular a
participacdo da sociedade civil na oferta de politicas publicas.

Nesse contexto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente publicou a Resolucdo n. 137, de 21 de janeiro de 2010, criando
parametros para a criagdo o funcionamento dos Fundos Nacional, Estadual e
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente em obediéncia as regras e
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e legislacao pertinente.

De acordo com o artigo 2° da resolucdo 137/2010, o Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deve ser vinculado ao Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente do respectivo ente federado, responsavel por gerir, fixar critérios de
utilizacdo e plano de aplicacdo dos seus recursos, conforme o disposto no §2°, do
artigo 260, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (CONANDA, 2010).

Os recursos do Fundo podem ser destinados ao financiamento de acgbes
governamentais e nao governamentais, sendo mecanismos de descentralizacao do
orcamento da administracdo publica. O fundo deve ter como objetivo prioritario a
estruturacéo e o fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos mediante acdes
de elaboracdo de pesquisas e diagnosticos, capacitacdo dos profissionais da rede
de atendimento e do Sistema de Garantias de Direitos, projetos relativos as politicas
de promocédo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, organizacdo das Conferéncias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e atividades de sensibilizagdo da comunidade e promocgéo dos direitos
de criangcas e adolescentes. S&o recursos aplicados exclusivamentes na area da
crianca e do adolescente, obedecendo ao principio da prioridade absoluta,
preconizado pelo caput do artigo 227 da Constituicdo Federal. Com deliberacéo e

controle do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, cuja contas devem
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ser prestadas ao Tribunal de Contas, conforme disposi¢coes dos artigos 71 e 74, da
Lei n. 4.320/1964.

O fundo possui sustentacédo legal no artigo 88, inciso IV, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que estabelece e constitui o fundo especial, de acordo
com 0 que preceitua a Lei Federal n. 4.320, de 17 de margco de 1964. O recurso
deve ser regulamentado pelas legislagcdes estaduais e municipais quanto a sua
composicao, formas de captacdo dos recursos e prestacdo de contas, segundo a
Nota Técnica n. 19/2017 da Confederacdo Nacional de Municipios.

A composi¢do do FIA é bastante diversificada, incluindo as multas judiciais
previstas no artigo 214, do Estatuto da Crianca e do Adolescente; de Termos de
Ajustamento de Conduta propostos pelo Ministério Publico; da contribuicdo
decorrentes de deducdo do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, ou
outras doacdes subsidiarias, de pessoas fisicas e juridicas, conforme o artigo 260,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente; recursos provenientes de dotacdo
orcamentaria ou repasse da Unido, Estados e Municipios, de acordo com o artigo
261, do Estatuto da Crianca e do Adolescente; auxilios, contribui¢cdes, tranferéncias
de entidades nacionais, internacionais, governamentais e ndo governamentais. As
tranferéncias intergovernamentais e os resultados de rentabilidade nas aplicacées
também podem compor o fundo (CUSTODIO, 2009, p. 84).

Com relacdo aos tributos devem estes, no caso da elaboracdo das politicas
publicas para infancia, servir de instrumento para a garantia de direitos fundamentais
constitucionais, com obejtivo de beneficiar a coletividade, utilizando a tributacéo
progressiva, regressiva ou, ainda, a concessdo de beneficios ou incentivos fiscais
(DABULL; CHAVES, 2014, p. 15).

Os recursos captados pelo Fmdca servem de complemento aos recursos
orcamentarios, que se destinam as acfes relativas a politica de promocao,
protecdo, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
acolhimento, programas e projetos de pesquisa, elaboracdo de
diagnosticos, programas e projetos de capacitacdo e formacédo profissional
continuada dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, acbBes de mobilizacdo social e comunicacdo

(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2017, http://www.cnm
.org.br/cms/biblioteca/NT_19 2017_FIA.pdf).

A extrafiscalidade também é uma forma de incentivo, desenvolvendo-se por
meio de imposicdo tributaria para o desestimulo de certas atividades, isencodes,

imunidades e incentivos. Assim, o fundo da infancia e adolescéncia é entendido
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como instrumento de cidadania fiscal, por meio do exercicio da solidariedade de
forma participativa na elaboracéo de politicas publicas e destinacao dos recursos.
Importante salientar que o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

nao deve ser usado como recurso para politicas de atendimento, visto que o Poder
Publico deve dispor de recursos as politicas publicas através de previsdo
orcamentéria, portanto, o fundo destina-se a financiar as a¢des de planejamento,
controle e avaliagdo das politicas publicas por parte dos Conselhos de Direitos.
Dispde o conselho das seguintes imputacdes com relacao ao fundo:

a) Elaborar o Plano de Acéo e o Plano de Aplicacédo dos recursos do Fundo;

este ultimo devera ser submetido pelo prefeito a apreciacdo do Poder

Legislativo (CF, art. 165. paragrafo 5°);

b) Estabelecer os parametros técnicos e as diretrizes para aplicacdo dos

recursos;

c) Acompanhar e avaliar a execucédo, desempenho e resultados financeiros

do Fundo;

d) Avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balan¢o anual do Fundo;

e) Solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informacdes necessarias

ao acompanhamento, ao controle e a avaliagdo das atividades a cargo do

Fundo;

f) Mobilizar os diversos segmentos da sociedade no planejamento,

execucdao e controle das a¢6es do Fundo;

g) Fiscalizar os programas desenvolvidos com os recursos do Fundo. (VIAN,
MELLO, BOEIRA, 2002, p. 34).

A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial dos entes publicos sera exercida pelo Poder
Legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas, assim, compete as Cortes de
Contas o acompanhamento, a analise técnico e o controle dos atos praticados pelos
agentes publicos quando a arrecadacédo de receitas, as despesas, o controle do
patriménio publico e a adequadacdo das medidas tomadas pelos gestores dos
fundos, os quais sao responsaveis pelo dinheiro publico e devem prestar contas
anualmente (SOUZA; FREITAS, 2012, p. 08-10).

2. DIRETRIZES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA E DA
RESOLUCAO 137/2010 DO CONANDA PARA UTILIZACAO DO FIA E AS
IRREGULARIDADES NA SUA APLICACAO

No ano de 2010, a partir da parceria entre Ministério Publico e Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, foi publicado documento contendo orientagdes
para uso do Fundo da Infancia e Juventude (GOMES; TAVARES; VIANA, 2010), o
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qual trouxe diretrizes relacionadas aos conceitos basicos e de funcionamento do
fundo, ao orcamento e planejamento e quanto as doacdes e assuntos relacionados
ao fundo.

Como caracteristicas do fundo ressalta-se que o recurso deve estar vinculado
ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente; deve haver um uUnico fundo,
com personalidade juridica prépria; criado por lei, na qual sera explicitado as fontes
de receita, seus objetivos e finalidades; integra o orcamento publico, para todos os
efeitos, sujeito as regras gerais de execugcdo orcamentaria; a conta bancaria
destinada ao fundo deve ser especifica para as movimenta¢gBes do recurso; sera
tracado, junto com o Conselho de Direito da Crianca e do Adolescente e o Poder
Executivo o orcamento que possibilite a execucéo dos planos de acao e aplicacéao
do FIA; o gestor nomeado pelo Poder Executivo, devera ordenar as despesas, emitir
empenhos, cheques, prestar contas e manter a administracdo da movimentacdo do
fundo; o uso do fundo esta sujeito a Controle Interno (do Poder Executivo e do
Conselho de Direitos), assim como, do Controle Externo (Poder Legislativo, Tribunal
de Contas e Ministério Publico).

Cabe ao Gestor do fundo, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, a
emissdo de empenhos, cheques, prestacao de contas, enquanto ao Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), decidir sobre a aplicagcdo do
recurso, escolhendo os programas, elaborando planos de acdo e aplicacdo, de
acordo com as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), diretrizes materializada através da Resolucao n. 137/2010,
a qual estabelece algumas vedacdes sobre o uso do recurso (GOMES; TAVARES;
VIANA, 2010, p. 13-15).

Art. 16: Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem
diretamente com a realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados
pela lei que o instituiu, exceto em situacées emergenciais ou de calamidade
publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados
pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Paragrafo Unico. Além das condigGes estabelecidas no caput, deve ser
vedada ainda a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacéo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

Il - pagamento, manutencgéo e funcionamento do Conselho Tutelar;

lIl - manutencéo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;



4 e
x SEMINARIO A > mUNISC 25 R )\
< 4 Lé . —
L-L'A:\r\cr.ssc-:l.\sle-ml:l;_::EurE.‘Nxﬁ-_S[!_g,ﬂmAﬂ!: ‘5( » Foor G W N
‘ ©Puce BN ¥ & i mmn

XI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

0LOE-BSEZ ‘NSSI
810z

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos
pela legislacdo pertinente;

V - investimentos em aquisicdo, construcdo, reforma, manutencdo e/ou
aluguel de iméveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia (CONANDA, 2010)

As despesas regulares que podem ser pagas com o Fundo da Infancia e
Adolescéncia sdo exemplificadas pelo Tribunal de Contas, dos quais se incluem os
programas e projetos que atendem criancas e adolescentes em situacéo de violacao
de direitos; a formacgéo de Conselheiros de Direito, Conselheiros Tutelares, além dos
demais profissionais envolvidos e que necessitam de qualificagdo para trabalhar de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente; o incentivo podera ocorrer por
campanhas e eventos; estudos e diagnosticos que o Conselho dos Dirietos podera
financiar utilizando o fundo, pesquisas necessarias para efetivacdo do atendimento;
divulgacao para a sociedade, nos mais diversos meios, dos direitos da crianca e do
adolescente (GOMES; TAVARES; VIANA, 2010, p. 15-16).

Ressalta-se que, de acordo com o artigo 10 as orientacdes do Conanda néo é
possivel o fundo repassar recursos para entidades com o objetivo de adquirir
equipamentos, como computadores, por exemplo, exceto quando esses objetos
forem destinados ao atendimento propriamente dito (servico), como 0s programas
de prevencao e protecdo especial, socioeducativos e orientacdo, apoio, promocao
familiar, esses repasses especificos devem ser chancelados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (GOMES; TAVARES; VIANA,
2010, p. 16).

O documento de orientacdes divulgado pelo Tribunal de Contas refere que
ndo ha& necessidade de contabilistas especifico para o Fundo da Infancia e
Adolescéncia, entretanto, em seu Prejulgado TCE/SC n. 1896 frisa que a0 menos
seja observada a forma de Unidade Orcamentaria, controle orcamentario, bancario
(através de conta especifica), contabeis e extracontabeis, de modo a permitir a
qualquer tempo a verificacdo da comprovacdo da origem dos recursos recebidos e
de sua aplicagao nas finalidades previstas em lei.

O Fundo da Infancia e Adolescéncia ndo desobriga os Entes Federados a
previsdo no orcamento dos 6rgaos encarregados da execucdo das politicas publicas
de assisténcia social, educacao e saude, dos recursos necessarios a implementacao
das acles, servicos e programas de atendimento a criangas, adolescentes e

familias, de acordo com os artigos 260, 85° e artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, visto que as politicas publicas de assisténcia social, saude, educacéo,
esporte e cultura possuem fundos especificos, como o Fundo da Saude e o Fundo
de Assisténcia Social, assim, os Entes Federados permanecem obrigados, néo
podendo sobrecarregar as funcdes especificas do FIA.

As acdes e programas especificos, ndo continuados e financiados a titulo de
estimulo para a sociedade civil, ndo descaracterizam a natureza publica dos
recursos devendo, portanto, estar sujeitos as regras gerais de execucao
orcamentaria, devem estar previstas no planejamento publico, que esta alicercado
em trés instrumentos: no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) (GOMES; TAVARES; VIANA, 2010, p. 17).

A elaboracao do Plano de Acéo e Aplicacédo do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente fica a cargo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, que deve aprovar resolugcdo especifica sobre o tema em assembleia
geral ordinaria. O Plano de Acdo é para definicdo de objetivos e metas que
necessitam atender o proposito especifico de destinagdo do Fundo sendo
encaminhado para inclusdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) (GOMES;
TAVARES; VIANA, 2010, p. 25). J4 o Plano de Aplicacdo consiste na distribuicdo
dos recursos do Fundo por areas prioritarias que atendam o0s objetivos e metas
definidos no Plano de Agéao, elaborado e aprovado pelo Conselho de Direitos da
Crianca e do Adolescente. O Plano de Aplicacdo é encaminhado para inclusdo na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) (GOMES; TAVARES; VIANA, 2010, p. 25).

Importante destacar que é papel primordial dos Conselhos de Direitos da
Criancas e do Adolescente assegurar que o0s recursos do fundo n&o sejam
destinados para politicas de atendimento de carater continuado, assim n&o
desvinculando o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do seu fim, tendo
vista orcamentos especificos para o atendimento de politicas publicas basicas
(GOMES; TAVARES,; VIANA, 2010, p. 26).

Apesar das orientacdes do Tribunal de Contas nos pareceres, das diretrizes
do Conanda e no seu documento contendo orientacdes sobre o FIA, elaborada a
partir de uma parceria entre Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, ainda € possivel encontrar irregularidades na utilizacdo do fundo, o
qual tem sido objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina,
como sera visto na analise dos pareceres emitidos desde a resolucao n. 137, de 21
de janeiro de 2010, do CONANDA.
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O recorte temporal eleito para a delimitagédo d

0 universo de pesquisa se

fundamenta na data da Resolucdo n. 137, do CONANDA, pareceres emitidos desde

21 de janeiro de 2010 até 21 de janeiro de 2017, para identificacdo dos documentos

foram consultados os pareceres do Ministério Publico de Contas do Estado de Santa

Catarina, a pesquisa foi realizada a partir das variaveis
Crianca; Adolescente”.

“Fundo; Infancia” e “Fundo;

Foram levantados 42 pareceres ao total, a partir do lapso temporal e variaveis

mencionadas. Destes pareceres, foram diagnosticadas 15 formas de irregularidades

ocorridas na administracao e utilizacdo do Fundo da Infa

ncia e Adolescéncia.

Quantidade de pareceres que
Irregularidade diagnosticada no uso e administrac&o do FIA: apresentaram tal
irregularidade:

Utilizacao do FIA para pagamento da remuneracédo de

: ~ 28
Conselheiros e/ou manutencéo do Conselho Tutelar
N&o elaboracao do Plano de Acao e/ou Plano de Aplicacédo 22
Despesas que ndo se referem exclusivamente com programas,
projetos e atividades de protecao socioeducativas voltadas ao 4
atendimento da crianca e adolescente
Vinculagdo equivocada entre o Fundo Municipal de Assisténcia 3
Social e o FIA
N&o possui unidade orgcamentaria especifica para alocar recursos >
provenientes do FIA
Municipio ndo promoveu, por meios eletrénicos, a divulgacdo de >
informacdes sobre a execugdo orgcamentaria financeira do FIA
Plano de Acédo que antecede a Lei de Diretrizes Orgamentérias e

S . L 2

Plano de Aplicacdo que antecede a Lei Orgcamentaria Anual
Contas regulares, apenas com ressalvas 2
Utilizacao do FIA para manutencao e funcionamento do CMDCA 1
N&o funcionamento do CMDCA no municipio 1
Inexecucao integral do orgamento 1
Aplicacao do fundo em outro municipio 1
Auséncia de contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria 1
incidente sobre servigcos de terceiros
Sancdo pecunidria em razdo do atraso na remessa do balanco 1
anual sobre o FIA
Municipio ndo cumpriu com suas obrigacdes de utilizacdo do FIA
Recurso de Reexame desprovido.
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Pedido de parecer sobre: a viabilidade de manter convénio com
entidades ndo governamentais e da utilizacdo de recursos do
Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente para compra de
imovel para acolhimento institucional

Monitoramento do Plano de Acdo decorrente de recomendacao
das contas do governo de 2011

Descompasso entre a execugao orgamentaria € a movimentacao
registrada na conta do FIA

A principal irregularidade, encontrada em 28° dos pareceres emitidos pelo
Ministério Publico de Contas em face das prestacdes de contas dos municipios do
estado de Santa Catarina, esta na utilizagdo do FIA para a remuneragdo dos
Conselheiros Tutelares do Municipio, o que é expressamente vedado pelo artigo 16,
inciso I, da Resolucdo n. 137/2010 do CONANDA, “o que caracteriza malferir da
finalidades do Fundo, voltadas especificamente ao custeio de despesas eventuais e
nunca ao suporte de despesas corrente” (BRASIL, TCSC, 2011). O procurador
Diogo Roberto Ringenberg, do Ministério Publico de Contas, se manifestou no
parecer n. 5418/2011, processo n. 11/00105740, referindo que “deixar de executar o
orcamento do FIA ou executa-lo sem a observancia das deliberagbes do CMDCA
implica comprometer o funcionamento do sistema de definicho de metas e
prioridades que exige a participagdo do conselho de direitos e do conselho tutelar”
(BRASIL, TCSC, 2011).

A segunda irregularidade mais frequente foi relacionada a ndo elaboracéao do
Plano de Ac&o e/ou do Plano de Aplicacdo. Segundo dados levantados, em 22*
municipios, constatou-se que ndo houve a devida remessa do Plano de Acéo e do
Plano de Aplicacdo, devendo ambos ser elaborados e aprovados pelo Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente, caracterizando-se o0

® Os nlmeros dos pareceres que apresentaram tal irregularidade: MPTC/5418/2011;
MPTC/56572011; MPTC/5550/201; MPTC/5461/2011; MPTC/5776/2011; MPTC/5769/2011;
MPTC/5887/2011; MPTC/5973/2011; MPTC/6011/2011; MPTC/5968/2011; MPTC/6112/2011;
MPTC/6109/2011; MPTC/6129/2011; MPTC/6272/2011; MPTC/6502/2011; MPTC/6545/2011;
MPTC/6622/2011; MPTC/13404/2012; MPTC/14164/2012; MPTC/14979/2012; MPTC/24633/2014;
MPTC/28653/2014; MPC/36186/2015; MPTC/37435/2015; MPC/43998/2016; MPTC/45110/2016;
MPTC/5688/2011; MPTC/5474/2011;

* Os pareceres que declararam a nao elaboracdo do Plano de Acédo e/ou do Plano de Aplicacao:
MPTC/56572011; MPTC/5550/201; MPTC/5461/2011; MPTC/5.719/2011; MPTC/5.776/2011;
MPTC/5769/2011; MPTC/5887/2011; MPTC/5973/2011; MPTC/6011/2011; MPTC/5968/2011;
MPTC/6112/2011; MPTC/6109/2011; MPTC/6129/2011; MPTC/6272/2011; MPTC/6502/2011;
MPTC/6545/2011; MPTC/6622/2011; MPC/36186/2015; MPTC/5688/2011; MPTC/5474/2011;
MPTC/5845/2011 e MPTC/5.589/2011.
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descumprimento do art. 260, § 2°, do ECA, c/c o art. 1°, da Resolu¢do do CONANDA
n.105/2005.

Quatro® municipios apresentaram irregularidades na destinacdo do recurso do
fundo, o qual foi utilizado para realizacdo de despesas que nao se referem
exclusivamente ao programa, projetos e atividades de protecdo socioeducativas,
voltadas ao atendimento da crianca e adolescente, conforme estabelece os artigos
15 e 16, da Resolucéo n. 137/2010, do CONANDA.

Foram diagnosticados trés® pareceres que demonstravam que a gestdo
elaborou o Plano de Acéo, contudo, tal politica publica inserida no Fundo Municipal
de Assisténcia Social, sendo o valor do Fundo da Infancia e Adolescéncia, destinado
ao pagamento de despesas relacionadas a assisténcia social e saude, a qual dispde
de fundos especificos, sendo a vinculacdo vedada pelo artigo 16, paragrafo unico,
inciso IV, da Resolugéo n. 137/2010 do CONANDA.

Ocorreram dois’ casos em que a Unidade Gestora ndo possui Unidade
Orcamentaria especifica para alocar os recursos provenientes do FIA. A falta de
conta bancaria especifica para movimentacdo dos recursos financeiros destinados
ao fundo estd em desacordo com o artigo 8°, 81° da Resolucdo n. 137/2010, do
CONANDA.

Dois® municipios ndo promoveram por meios eletrdnicos, a divulgacéo de
informacdes sobre a execucdo orcamentaria financeira do FIA. Assim como, dois®
municipios apresentaram o Plano de Ac&do que antecede a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, bem como, Plano de Aplicacdo que antecede a Lei Orcamentaria
Anual, violando o disposto no artigo 260, §2°, da Lei n. 8.069/90.

As demais irregularidades apontadas, tratavam sobre a utilizacdo do FIA para
manutencdo e funcionamento do Conselho Municipal de Direito da Crianca e do
Adolescente'®, ou até mesmo o n&o funcionamento do Conselho no municipio®*; A

inexecucdo integral do orcamento’?; O Fundo da Infancia e da Adolescéncia de um

° Pareceres ndmero: MPTC/20854/2013; MPTC/24633/2014; MPTC/28653/2014 e
MPTC/40649/2016.

® pareceres niimero: PCP 11/00158518; MPTC/24633/2014 e MPTC/28653/2014.

" Pareceres nimero: MPTC/6272/2011 e MPTC/6272/2011.

® pareceres niimero: MPTC/13404/2012 e MPTC/14164/2012.

° Pareceres niimero: MPTC/14164/2012 e MPTC/14979/2012.

19 parecer nimero: MPTC/28653/2014.

! parecer nimero: MPTC/5776/2011.

12 parecer nimero: MPTC/12281/2012.
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municipio sendo aplicado em outro municipio®®; Auséncia de contabilizacdo de
contribuicdo previdenciaria incidente sobre servicos de terceiros*; Sancdo
pecuniaria em razdo do atraso na remessa do balanco anual sobre o FIA'; e
parecer indicando apenas que 0 municipio ndo cumpriu com suas obrigacdes de
utilizacdo do fundo, sem detalhar quando a irregularidade especifica cometida pelo
municipio™®.

Apenas dois pareceres do total apresentaram conhecimento e provimento
para contas regulares, apenas com ressalvas de determinados ajustes’’.

Ainda, houveram pareceres tratando sobre o indeferimento de Recurso de
Reexame Necessario'®, consulta municipal para uso do fundo para construcéo de
um imével para acolher criancas e adolescentes® e um parecer tratando sobre o
monitoramento do Tribunal de contas sobre o Plano de Acdo do municipio em

decorréncia de recomendacdes havidas em outro processo®.

CONCLUSOES

E de relevante interesse o estudo do Fundo de Direitos da Crianca e do
Adolescente, tendo em vista que se trata de uma politica publica que visa viabilizar o
o fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente,
destacando que os fundos s&o instrumentos importantes para o exercicio da
cidadania.

Neste estudo, buscou-se identificar quais as principais formas de
irregularidade no uso e administragdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nos municipios de Santa Catarina. As irregularidades estdo apontadas
nos pareceres dos procuradores do Ministério Publico de Contas de Santa Catarina.

Da andlise de dados € possivel extrair que, apesar das Resolucao n.
137/2010, do CONANDA, e as diretrizes estabelecidas na documento de orientagbes
sobre o uso do FIA, do Tribunal de Contas de Santa Catarina, em parceria com 0

Ministério Publico de Contas, ainda ocorrem irregularidades na administracdo dos

'3 parecer nimero: MPTC/12281/2012.

 Parecer nimero: MPTC/12509/2012.

!> parecer nimero: MPTC/12509/2012.

'8 parecer nimero: MPTC/20854/2013.

" pareceres niimero: MPTC/2711/2011 e MPTC/8307/2012.
'8 parecer nimero: MPTC/35738/2015.

19 parecer nimero: MPTC/7697/2010.

0 parecer nimero: MPTC/20284/2013.
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Fundos demonstrando a necessidade de maior qualificacdo dos Conselheiros de
Direitos da Crianca e do Adolescente para a estruturagdo das estratégias de
financiamento e gestdo das politicas publicas.

As duas principais irregularidades estdo no uso do fundo para pagamento de
Conselheiros tutelares e a manutengéo do Conselho Tutelar, expressamente vedado
no artigo 16 da Resolu¢do n, 137/2010, do CONANDA, como, também, a néo
elaboracédo do Plano de Acédo e Plano de Aplicacdo, que tem previsao nos art. 260, 8§
2° da Lei federal no 8.069/90 c/c art. 1° da Resolugdo CONANDA no 105/2005. Entre
os anos de 2010 e 2017, esses foram os principais motivos de intervencéo do
Tribunal de Contas na administracdo do Fundo pelos 42 municipios.

Deixar de executar corretamente o orcamento do Fia, ou, ainda, executa-lo
sem observancia das deliberacdes do Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente implica no comprometimento do funcionamento de um sistema de
definicdo de metas e prioridades que visdo garantir como reflexo na garantia do
atendimento integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Tais praticas de desvirtuamento do fundo prejudicam a concretizagcdo de
acOes voltadas a efetiva garantia de direitos da crianca e do adolescente, além de
violar o principio constitucional da protecao integral.

O Fundo da Infancia e Adolescéncia deve ser destinado a determinadas
financiamentos e acbes, de acordo com a Resolucdo 137, do CONANDA, e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é equivocada a ideia de o fundo especial
servira para financiar todos os programas e servicos de atendimento as criangas e
adolescentes. Os recursos do referido fundo devem ser aplicados em projetos
complementares de promocado, protecdo e defesa dos direitos das criangcas e

adolescentes e contribuir para qualificacéo da rede de atendimento.
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