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RENUNCIA DE RECEITA COMO INSTRUMENTO DE CONCESSAO DE
PRIVILEGIOS PARTICULARES E EFETIVACAO DAS PRATICAS CORRUPTIVAS

REVENUE RECEIVING AS AN INSTRUMENT FOR THE CONCESSION OF

PRIVILEGES AND THE EFFECTIVENESS OF CORRUPTION PRACTICES
Hugo Thamir Rodigues®
Livia Pacheco da Cruz?

RESUMO

Versa o presente artigo sobre a rendncia de receita de natureza e as praticas
corruptivas. O objetivo geral € demonstrar que a renuncia de receita pode ser um
instrumento de concessdo de privilégios particulares e efetivacdo das préticas
corruptivas. A questao-problema que sera enfrentada € se a rendncia de receita
pode ser um instrumento de concesséo de privilégios particulares e efetivacdo das
praticas corruptivas? O estudo se justifica pelo fato de quando a rendncia de receita,
ndo observar os critérios legais, pode se tornar um instrumento de concessdo de
privilégios particulares e efetivar praticas corruptivas e ndo apresentam qualquer
relacdo com desenvolvimento social e econémico do Estado. Para a realizacédo do
trabalho o método de abordagem sera o dedutivo e como técnica de pesquisa sera
adotada a bibliografica. As bases de dados consultadas serdo bibliotecas e sites.
Conclui-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe avang¢os, mas quando a
concessao de beneficios ou incentivos, por meio da rendncia de receita, néo

observar os principios vinculados ao interesse publico e da isonomia, tornar-se um
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instrumento de concessao de privilégios particulares ou pequenos grupos e acaba

por efetivar praticas corruptivas.

Palavras-chave: Corrupcao. Privilégios. Renuncia de Receita. Responsabilidade

Fiscal.

ABSTRACT

Verses the present article on the renunciation of prescription of nature and the
corruptive practices. The general objective is to demonstrate that the renunciation of
revenue can be an instrument of granting particular privileges and effecting
corruptive practices. The problem question that will be faced is whether the
renunciation of revenue can be an instrument of granting particular privileges and
effecting corruptive practices? The study is justified by the fact that when the
renunciation of revenue, not complying with the legal criteria, may be an instrument
of granting privileges private and effective corruptive practices and have no relation
with the social and economic development of the State. For the accomplishment of
the work the method of approach will be the deductive and as a research technique
will be adopted bibliographical. The databases consulted will be libraries and
websites. It is concluded that the Fiscal Responsibility Law has brought about
advances, but when the granting of benefits or incentives, through the renunciation of
revenue, does not observe the principles linked to public interest and isonomy,
become an instrument of granting particular privileges or small groups and ends up

doing corruptive practices.

Keywords: Corruption. Privileges. Waiver of Revenue. Fiscal Responsibility.

INTRODUCAO

Objetiva-se com o presente artigo, demonstrar que a renuncia de receita pode
ser um instrumento de concessdo de privilégios particulares e efetivacdo das
praticas corruptivas.

O estudo se justifica pelo fato de que a renuncia de receita pode se tornar um

instrumento de concessao de privilégios particulares e efetivar praticas corruptivas e
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nao apresentam qualquer relagdo com desenvolvimento social e econdémico do
Estado, quando n&do observar os critérios legais.

Partindo-se do estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange
a concessao de beneficios ou incentivos por meio da renuncia de receita, que visam
promover o desenvolvimento social e econémico do Estado, necesséario se faz
observar determinados critérios.

Como as praticas corruptivas sdo multifacetadas é preciso estar atento as
diferentes formas em elas podem se efetivar. Assim a renuncia de recita deve-se
observar os critérios legais, bem como a finalidade pela qual elas passaram a
integrar o ordenamento juridico.

Pretende-se com o presente artigo, demonstrar, valendo-se do método
dedutivo, e se utilizado da pesquisa bibliografica, em especial dos autores Leal,
Torres e Rosa que a concessdo de beneficios ou incentivos, vinculados a rendncia
de receitas, podem ser um instrumento para efetivacéo de praticas corruptivas visam
privilégios particulares.

Nesse contexto, busca-se conceituar a renuncia de receita sob a otica da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Identificar, brevemente, as praticas corruptivas. E, por
fim, demonstrar como a rendncia de receita pode ser um instrumento de efetivacédo

de préticas corruptivas e concessao de privilégios particulares.

2. RENUNCIA DE RECEITA E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Segundo Rosa (1999, p. 50), para que uma receita seja considerada receita
publica, deve apresentar trés requisitos fundamentais, quais sejam: a) a entrada
deve integrar de forma permanente o patrimonio publico; b) que a entrada ndo esteja
sujeita a devolugdo; c) que essa receita represente um acréscimo ao patrimonio
publico.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, se estabelece o conceito de Receita
Corrente Liquida, que compreende a totalidade das receitas que ingressam nos

cofres publicos, da seguinte forma:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(...) IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicBes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
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a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacéo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituicdo.

§ 1o Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias.

§ 20 N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal
e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido
para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1o do art. 19.

8§ 30 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

O Direito Financeiro, ramo do direito publico, compreende a parte da atividade
financeira do Estado, abrange a arrecadacédo, a gestdo e a destinacao de recursos.
O Direito Tributario, resumidamente, disciplina as normas sobre os tributos,
representados por cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicbes especiais. (CARRAZA, 2007).

Assim, receitas tributarias sdo aquelas que advém da arrecadacéao de tributos,
que de acordo com a Constituicdo Federal atribui a cada ente federativo a sua
competéncia, bem como quais tributos poderd instituir. O texto constitucional trata
sobre renuncia de receita em dois momentos.

Pagar tributo ndo € apenas um 06nus atribuido aos cidadaos, é sim uma
necessaria contraprestacdo que viabiliza o a efetivacdo dos objetivos instituidos pelo
Estado. Deste modo “o dever de pagar impostos € um dever fundamental”. (TIPKE;
YAMASHITA, 2002, p. 15).

Pressupondo-se que a tributacdo € indispensavel para que o Estado cumpra
com os seus fins, o pagamento de tributos acaba se tornando um dever
fundamental, pois.“[...] ndo constitui um fim em si mesmo, antes € um meio, um
instrumento de realizacdo tarefas (finais) do estado. [...] na medida em que é o
suporte financeiro das despesas necessarias a realizacdo de tais tarefas [...]”
(NABAIS, 2004, p. 226).

No artigo 150, ao dispor sobre as limitacdes ao poder de tributar, trouxe no 8

6° que “[...] qualguer subsidio ou isenc¢éo, reducdo de base de calculo, concessao de
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crédito presumido, anistia ou remisséo [...]", tributarios, ou seja, referentes a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica.

Bem como, no capitulo Il da Constituicdo Federal, dedicado as financas
publicas, o artigo 165, dispdem sobre as leis orcamentérias, e estabelece no 8 6°
que “o projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”.

Torres (2000), destaca que os dispositivos que tratam sobre renuncia de
receitas, em especial o art. 165, § 6°, CF, buscam dar transparéncia a temética da
renuncia fiscal, visando o equilibrio orcamentario, o qual podera ser afetado com tal
renuncia, e demonstrar se tais “incentivos viabilizardo o desenvolvimento econémico
e o bem-estar do povo, evitando privilégios individuais e dirigidos, e garantindo a
legitimidade de sua instituicdo. (TORRES, 2000, p. 259)

A Lei Complementar n° 101/2000, passou a estabelecer as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, e no artigo 14
deliberou sobre as regras para ‘concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita (...)".

Trouxe expresso no 8§ 1° que renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracéo
de aliquota ou modificacéo de base de céalculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. Ou seja, na renuncia o Ente publico que possuia competéncia para
instituir o tal tributo, se desobriga do direito/dever de cobrar total ou parcialmente,
determinado crédito tributario.

Via de regra € pela concessdo de incentivos ou beneficios fiscais que a
rendncia se opera. No que tange aos incentivos, em regra, € o meio que dispde o
Entre “para promover o desenvolvimento da economia e possibilitar o incremento de
empregos em determinada faixa do territério onde sdo aplicados” (NASCIMENTO,
2001, p. 95).

Os incentivos fiscais se dao pela “reducdo do montante devido pelo
contribuinte que ostenta a condicdo de beneficiario, mediante isencao, anistia,
remissao e outras concessoes permitidas legislativamente ” (NASCIMENTO, 2001,
p. 95).
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Entretanto, beneficios ou incentivos de natureza tributaria correspondem aos
gastos governamentais indiretos, que decorrem do sistema tributario, visando
atender objetivos econémicos e sociais, como determina do § 2° do artigo. 89 da Lei
12.465/2011.

Sendo assim, de acordo com o referido dispositivo, consideram-se incentivos
ou beneficios de natureza tributaria, os gastos governamentais indiretos decorrentes
do sistema tributario vigente que visem atender objetivos econdmicos e sociais,
explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se excecdo ao sistema
tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de
contribuintes, produzindo a reducéo da arrecadacgao potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Importa referir que ha diferenca entre o que se considera receita tributaria e a
receita decorrente da cobranca da divida ativa, e apresentam efeitos importantes

sobre a renuncia de receita, todavia ndo seréo objeto do presente estudo.

3. EFETIVACAO DAS PRATICAS CORRUPTIVAS

Ainda que as praticas corruptivas ndo sejam apenas uma pratica da
atualidade, o assunto se tornou pauta dos noticiarios, das redes sociais, dos debates
académicos ou mesmo das rodas de conversar de bar. Debates acalorados, inflados
pela indignacdo. A propagacdo dos casos de corrupgcdo, dos ultimos tempos,
envolvendo grandes empresas e a Unido, tornou o tema da corrup¢do um assunto
cotidiano.

Embora a tematica da corrupcdo seja, hoje, uma tematica cotidiana, nao
podemos desconsiderar a complexidade do tema. Busca-se estabelecer um conceito
sobre corrupcgao, visto que este encontre-se em constante transformacéo Kohls e
Leal (2014), destaca:

Definir o que é a corrup¢do e o que é a improbidade administrativa também
nao é tarefa facil, pois assumem diversas formas, e estdo em constante
transformacdo, acompanhando a evolucdo da sociedade. Importante é
entender que ambas sdo derivadas de condutas reprovadas e que se
tornam um problema para a sociedade, pois a presenca destas mazelas
acaba interferindo diretamente na implementacdo e concretizacdo de
direitos fundamentais e sociais previstos constitucionalmente, pois
dilapidam a condicdo financeira de um Estado para implementacdo de
politicas publicas voltadas para a saude, educacgéo, seguranca publica, etc.
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Longe de um conceito simplista Leal (2013) expdem a amplitude e as raizes

classicas do termo:

No plano gramatical do termo, a corrupcdo é substantivo feminino derivado
do latim corruptio, com o sentido de deterioracdo, ato, processo ou efeito de
corromper. De acordo com o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa e
Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea, da Academia das
Ciéncias de Lisboa, este substantivo pode significar: a) deterioracao,
decomposicdo fisica, organica de algo ou putrefacdo; b) modificacéo,
adulteracdo das caracteristicas originais de algo; c) no sentido mais
figurado, a expresséo refere, também, a degradacdo moral de individuos e
instituicbes, o que evidencia a ampla gama de possibilidades conceituais

em jogo. (LEAL, 2013, p. 19).

O termo “corrupcao”, visto do ponto de vista etimologico, possui uma
conotagcdo de “tornar podre”, o que nos remete a ideia de desvio de conduta por

quem a pratica, tornando seu entorno corrompido:

A corrupcédo, sob o ponto de vista etimolégico, provém do latim corruptus,
gue significa “quebrado em pedacos” e o ato de corromper significa “tornar-
se podre”, portanto é incontestavel que o sentido da palavra corrupcao
provém da sombra, da desordem, do sujo e da fragmentacdo que o ato em
si provoca. O tema corrupgdo é complexo face suas muiltiplas facetas. De
um lado, tem uma conotacdo pubica pouco fundamentada, opiniGes
empiricas e sensoriais do que seja corrupcdo abordadas pelos individuos
diariamente. Por outro lado, a corrup¢do, como fenébmeno, tem um apelo
epistemoldgico cientifico muito grande, uma vez que ndo se trata
exclusivamente de um s6 tipo de conduta de comportamento, assim como
também ndo é causa exclusiva de um tipo de conhecimento, logo, ela
advém de um resultado de inimeras variaveis sob a perspectiva cientifica
do seu significado. (FRATTON; LEAL; SILVA, 2014, p. 121).

Nesse sentido, Leal (2013) destaca o cuidado que se deve tomar ao restringir
0 conceito de corrupcdo apenas aos atos relacionados com a atividade publica. Na
mesma linha as teses sobre as praticas corruptivas ndo devem restringir-se a
ilicitudes e problemas meramente juridicos, pois a corrupcdo pode apresentar
fundamentos filosoficos, politicos ou ser um fenémeno de relacbes multicausais.

As préticas corruptivas estdo presentes nas relagdes sociais e institucionais,
publicas e privadas e do cotidiano. Todavia, ainda que a corrup¢cdo ndo decorra
apenas das relacbes com o0s entes publicos, posto que tal pratica se apresenta
através de uma extensao infinita (LEAL, 2013), o presente artigo ira discorrer sobre
as praticas ligadas ao poder publico.

De igual sorte, a corrupcdo ndo esta vincula apenas ao ganho monetario, eis

que as praticas corruptivas se apresentam de diversas formas, tais como suborno ou
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nepotismo, onde ndo se tem diretamente vantagens econdmicas, fazendo com que

seja estudada vinculando-se a diversas areas do conhecimento (LEAL, 2013).
Destaca-se que “o fenbmeno da corrupc¢do néo é originalidade brasileira, para

muito além disto, afigura-se como fendmeno globalizado” (LEAL, 2013, p. 88).
Sendo assim, uma pratica corruptiva podera gerar diversas consequéncias e

efeitos:

Sob esse aspecto, que defende a corrupcdo como um fenbmeno
multifacetado, amplia as possibilidades punitivas aquele que ndo s6 age de
forma improba, como contra aquele que comete prejuizo ao interesse
publico, seja por falta de gestéo, seja por falta de eficiéncia, entre outros. E,
a partir dai, vé-se que a resposta a esses problemas ndo podem ser
operacionalizadas de forma tdo estanque, como para o direito penal, ou
para o direito administrativo, ou para o direito civil, como se fossem nichos
nos quais o direito ndo se comunicaria. Logo, para problemas complexos,
deve-se produzir respostas tdo complexas quanto seu enfrentamento. Olhar
a corrup¢do como um fendmeno multifacetado faz com que o direito precise
dar respostas multiplas e comunicadas entre si. (BITTENCOURT; RECK,
2014, p. 34).

Nas palavras de Leal (2013),

Quando a corrupgcdo encontra-se dispersa em todo o corpo politico e
mesmo tolerada pela comunidade, as pessoas mais necessitadas sofrem de
forma mais direta com os efeitos disto, haja vista que as estruturas dos
poderes instituidos se ocupam, por vezes, com os temas que lhes rendem
vantagens seja de grupos, seja de individuos, do que com os interesses
publicos vitais existentes: hospitais publicos deixam de atender pacientes na
forma devida porque sé@o desviados recursos da salde para outras rubricas
orcamentdarias mais faceis de serem manipuladas e desviadas como pratica
de suborno e defraudacdo; familias em situacdo de pobreza e
hipossuficiéncia material ndo podem se alimentar porque os recursos de
programas sociais sao desviados para setores corruptos do Estado e da
Sociedade Civil; as escolas publicas ndo tem recursos orgamentarios a
aquisicdo de material escolar em face dos desvios de recursos para outros
fins, e os alunos ficam sem condices de formacdo minimamente
adequadas. (LEAL, 2013, p. 33)

N&o restam davidas que as praticas corruptivas afetam toda a sociedade,
todavia, o impacto € maior sobre as populacdes de baixa renda, as quais dependem
das politicas publicas de inclusdo social, pois como o desvio da finalidade dos
recursos orcamentérios, limitam o seu acesso a saude, a educagédo, a alimentagéo e
demais direitos sociais. (LEAL, 2013, p. 33)

Reestabelecer a relacéo entre o poder publico e a populacéo, perpassa pelo

efetivo exercicio cidadania, o qual se vincula ao dever de fiscalizar os atos
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administrativos, bem como a ado¢cdo mecanismo na maquina publica com este fim,

como assevera Leal (2013), ao elencara “diretrizes publicas comportamentais”:

No classico trabalho de Woodrow Wilson, de 1997, j4 se discutia a
necessidade de que a Administracdo Publica constituisse metodologia
prépria de estudo e organizacdo para os efeitos de dar cumprimento aos
seus fins com ética e eficiéncia.

E aqui esta o centro neural do tema tratado, é preciso contar com diretrizes
publicas comportamentais especificas para que aqueles principios e valores
sejam materialmente observados e efetivados, sob pena de esvazia-los no
plano pragmaético e cotidiano das administra¢gGes publicas em geral. (LEAL,
2013, p. 59).

Sendo assim, tem-se que a corrupgdo € um fenémeno cultural, de forma que
leis com severas puni¢cdes bastariam para por fim as praticas corruptivas. Todavia
“ela sempre se mede relativamente a determinados padrbes comportamentais,
éticos e morais, em relacdo a coisa publica” (LEAL, 2013, p. 82).

Nesse sentido, no que tange ao presente estudo, o poder publico deve
observar os objetivos direcionados ao bem comum. Devendo pautar as suas

concessoes sob os principios e normas vinculados a coisa publica.

4. RENUNCIA DE RECEITA DE NATUREZA TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO
DE CONCESSAO DE PRIVILEGIOS PARTICULARES E A EFETIVACAO DAS
PRATICAS CORRUPTIVAS

Diuturnamente o grande capital, por meio das grandes empresas, impdem ao
Estado, a concesséo de privilégios, seja por meio de financiamentos publicos com
juros muito abaixo dos praticados pelo mercado, seja por meio de doa¢cdes na ceara
de infraestruturas, ou por meio de renegociacdes, isencdes, anistias e remissoes
tributarias etc.

As politicas publicas de inclusdo social, sdo por vezes julgadas e
menosprezadas em virtude do cunho assistencialista que apresentam. Todavia,
notorio o clientelismo e o assistencialismo junto as pessoas juridicas, em especial as
detentoras do grande capital, onde muitos defendem politicas econbémicas nao
interventoras.

Como visto, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a renuncia de receita,
prevé a apresentacdo de um relatério impacto-orcamentario financeiro, de acordo

com a LDO, com o fim de garantir o equilibrio das contas publicas.
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A Lei exige condi¢des formais que devem ser seguidas de forma obrigatoria
para a situagcbes de renuncia e para elaboracdo do “relatério de impacto
or¢camentario-financeiro, demonstrando o valor renunciado, atendendo ao principio
da transparéncia, preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal e informado pelo
principio da publicidade e da eficiéncia” (MOREIRA NETO, 2001, p. 148), em
conformidade com o art. 37 da CF/88.

Em que pese as condi¢cdes formais, a Lei também exige condi¢cdes materiais.
Conforme previsto no inciso | do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal “exige
que o valor renunciado (e constante do demonstrativo de impacto orcamentério-
financeiro) ndo seja computado no calculo da receita corrente liquida (art. 12) e que
tal exclusdo ndo seja capaz de afetar as metas de resultados fiscais. (MOREIRA
NETO, 2001, p. 148)

Outra medida adota pela Lei de Responsabilidade Fiscal é a disposta no
inciso Il do art. 14, que prevé que a renuncia de receita deve “estar acompanhada de
medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo,
majoragao ou criacao de tributo ou contribuicdo”. (MOREIRA NETO, 2001, p. 148).

Em regra, as medidas de compensacdo correspondem a elevagdo de
aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criagdo de novos tributos,
para que haja um aumento de receita que suporte a renuncia. Destaca-se que tais
medidas compensatérias, nem sempre sao obrigatorias, exceto nos casos que nao
houve planejamento prévio da rendncia.

Conclui-se, portanto, que a mesma exigéncia quanto ao planejamento existe
em ambas as situacdes descritas nos incisos | e Il do art. 14, posto que primeiro se
deve providenciar o aumento da receita, pelo aumento da tributacdo, para depois
conceder o beneficio tributario que redundard em rendancia de receita.

Importante frisar, que ndo h& implicagbes ao fato de que a rendncia de receita
gere aumento de arrecadacao, todavia o objetivo da concessdo de beneficios ou
incentivos, deve ser o fomentar e concretizar os objetivos tracados pelo texto
constitucional.

De outra banda, alguns tipos de renincia como a anistia e a remissao,
acabam por penalizar os contribuintes que comprem em dias as suas obrigacdes

tributarias, e que por vezes acabam suportando a carga tributaria sem qualquer
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beneficio ou incentivo, implicando em um tratamento distante do principio da
igualdade tributaria.

A concesséao de beneficios ou incentivos, deve ser realizado com cautela, do
contrario poderad acarretar situacfes odiosas, causando prejuizos aos cofres

publicos:

(...) as medidas séo feitas de forma atrabiliaria e sem fundamento legal.
Basta a elas o cunho politico irresponsavel. Agora, a lei corta quaisquer
tentativas de beneficio indevido, em detrimento de outro ente federativo ou
mesmo em prejuizo da Unido ou do Estado, que, ao final, ir4 suportar a
rendncia mediante repasse de seus recursos. Poder-se-ia ter a ideia, num
primeiro momento, de que renunciar ao direito de ingresso nos cofres
publicos de qualquer quantia que fosse seria absolutamente prejudicial ao
Estado, e, via de consequéncia, ao interesse publico e a sociedade como
um todo. Ocorre que importantes estudos econdmicos realizados nos
Estados Unidos da América na década de 70 comprovaram a relevancia e
pertinéncia de uma planejada e adequada tax expediture (renincia de
receita). Constatou-se que através de incentivos fiscais, vai rendncia de
receita, poderiam ter o potencial de produzir os mesmos beneficios
atingidos com os gatos. (OLIVEIRA, 2014, p. 251-252).

Sabe-se que muitas vezes a renuncia de receita se reveste de decisbes
politicas, mas para que nado se desvincule do interesse publico, os Entes publicos
devem observar ndo apenas o0s requisitos legais, enquanto a forma da concesséao
dos beneficios ou incentivos, mas verificar se eles coadunam com os principios de
generalidade e isonomia, sob pena de favorecer pequenos grupos ou interesses
particulares.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, trouxe avangos relacionados as limitacées
guanto a renuncia de receita, em especial ao determinar que a “(...) concessao ou
ampliacédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, deve estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia” (OLIVEIRA, 2014, p. 251).

Considerando-se as consequéncias que a renuncia de receita pode causar ao
erario publico, o legislador, nos termos do artigo 70 da Constituicdo Federal, e do
disciplinado no art. 1°, 8 1°, da Lei 8.443/1992, estabeleceu que compete ao Tribunal
de Contas da unido fiscalizar as renuncias de receitas Determinando a manutencao
da competéncia dos tribunais estaduais até que a mesma seja definida na
Constituicdo do Estado, nos termos do art. 125, 8§ 1°, da Constitui¢cdo., disciplinada
no art. 1°, § 1°, da Lei 8.443/1992.
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Bem como, o art. 1° da referida Lei, disp6s que ao Tribunal de Contas da
Unido, 6rgéo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Federal e na
forma estabelecida nesta Lei: E que no julgamento de contas e na fiscalizacdo que
Ihe compete, o Tribunal decidirA sobre a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como
sobre a aplicacdo de subvencdes e a renuncia de receitas.

Por fim, o que se busca € o Tribunal de Contas da Unido, revestido da sua
competéncia constitucional de fiscalizar e decidir sobre a legalidade e legitimidade
decorrente das renuncias de receita, devem se pautar pelos principios que regem o
interesse publico e a isonomia, para que nao sirvam o0s beneficios ou incentivos
fiscais como instrumento de efetivacdo de praticas corruptivas e constitua privilégios

de particulares.

CONCLUSAO

Assim, demonstrou-se com o0 presente estudo, que se a concessdo de
incentivos ou beneficios fiscais ndo se pautarem pelos principios que regem o
interesse publico e da isonomia, podem tornar-se um instrumento de concessédo de
privilégios particulares e efetivagdo das praticas corruptivas.

Para que haja o fomento da economia e o desenvolvimento social, ndo se
pode privilegiar interesse de pequenos grupos ou particulares. A Lei de
Responsabilidade Fiscal, trouxe avangos no que tange ao controle e critérios para a
concessao de beneficios ou incentivos por meio da rendncia de receita, mas cabe ao
Tribunal de Contas da Uniéo, fiscalizar e identificar se o Ente publico observa, além
dos critérios legais, 0s objetivos constitucionais que devem ser alcancados.

Como as praticas corruptivas sdo multifacetadas é preciso estar atento as
diferentes formas em elas podem se efetivar, nesse contexto a administracéo
publica deve promover o principio da transparéncia para que a sociedade identifique
se o0s beneficios e incentivos fiscais concedidos, atende ao interesse publico.

A relacao de estabelecida pelo direito tributario se pauta por uma relagdo com
regras e principios proprios, todavia ndo esté dissociada os principios e regras que
regem a Republica Federativa do Brasil.

O Estado precisa de recurso para viabilizar as politicas publicas e os demais

servicos em prol da sociedade. Todavia, o direito tributario ndo pode ter por fim
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Unico a arrecadacdo, esta deve se voltar em beneficios da propria sociedade. “N&o
existe almoco de graga”’, a manutencdo de politicas publicas de incluséo social
necessita de orgcamento.

Politicas publicas tributarias de inclusdo social e desenvolvimento, podem e
devem caminhar lado a lado. Nesse sentido, a rendncia de receita deve ser operada
com cautela, com a devida fiscalizag&o, controle e transparéncia, tendo em vista as
consequéncias que podem causar ao erario publico e se desvincular da finalidade de
concretizar os objetivos constitucionais e promover o crescimento econémico, sem
se tornar um instrumento de efetivacao das préaticas corruptivas.

Por fim, tem-se que os 6rgdos competentes para fiscalizar e controlar a
renuncia de receita, pela concessao de beneficios ou incentivos fiscais, que trata o
presente estudo, devem compreender a sistematica das normas constitucionais, ou
seja, devem ter por finalidade cumprir 0s objetivos, ndo apenas de equilibrio
orgcamentario, mas alcancar as metas, estas ndo apenas arrecadatorias, mas
também promover as politicas publicas.

Assim, ndo ha Obice a renuncia de receita que esteja revestida de
transparéncia a ponto da sociedade identificar os beneficios sociais da concesséo
de tais beneficios ou incentivos fiscais, sob pena de deixarem de buscarem o bem

comum e se tornarem privilégio de particulares.
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