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GOVERNO ELETRONICO E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO
CONTEXTO DO FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL E
ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO NO BRASIL

ELECTRONIC GOVERNMENT AND THE INFORMATION ACCESS LAW IN THE
CONTEXT OF THE STRENGTHENING OF SOCIAL CONTROL AND THE
COUNSELING OF CORRUPTION IN BRAZIL

André Afonso Tavares?

RESUMO: O discurso de atribuicho as raizes da corrupcdo a heranca
portuguesa nao mais contribuem para o combate a corrupcdo nos dias atuais,
sendo que devemos assumir as responsabilidades advindas da independéncia
do pais e encarar as falhas em nosso atual modelo de gestdo publica e, assim,
desencadear um combate efetivo, maduro e inteligente a corrup¢do. O controle
da gestdo publica pode ser exercido de trés formas distintas: internamente, por
meio de mecanismos inseridos na estrutura interna de cada Ente Publica;
externamente, por meio de fiscalizacdo realizada por 6rgéo fiscalizador externo
ao Ente Publico fiscalizado; e, por fim, diretamente, por fiscalizacdo pela
sociedade ou cidadao. A Lei n. 12.527, de 2011, também conhecida por Lei de
Acesso a Informacéo, trazendo regulamentacdo ao artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal, trouxe importante avanco no tocante a Transparéncia da
Gestdo Publica, entretanto, h4 muito ainda o que se avancar até que se possa
alcancar o nivel de transparéncia adequado e atenda as necessidades
informacionais necessarias para a efetiva fiscalizacdo das receitas e despesas
publicas pela Sociedade ou pelo Cidaddo. O conjunto de informacdes
necessarias estaria suprido por um modelo efetivo de Governo Eletrénico com
énfase no Controle Social ou Cidadao, o qual, por sua vez, trata da atuacao do
Estado, por meio de recursos de tecnologia da informacdo e comunicacéo (TIC),
no meio eletrénico ou digital, atento as necessidades informacionais para
exercicio do controle social ou cidad&o. Tais recursos, se utilizados de forma a
privilegiar o exercicio de Controle Social ou Cidad&o, configuraria em verdadeira

arma letal ao enfrentamento as mazelas da gestdo publica, e, especialmente, a
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corrupgao, permitindo realizacdo de auditorias sociais/cidadas e a proposi¢cao
das respectivas medidas cabiveis, no caso de constatacdo de irregularidades

e/ou desvios.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Social. Enfretamento a Corrupcdo. Governo
Eletrénico. Lei de Acesso a Informacao.

ABSTRACT: The discourse attributed to the roots of corruption to the Portuguese
inheritance no longer contributes to the fight against corruption in the present
day, and we must assume the responsibilities arising from the independence of
the country and face the flaws in our current model of public management and,
thus, unleash an effective, mature and intelligent combat against corruption. The
control of public management can be exercised in three different ways: internally,
through mechanisms inserted in the internal structure of each Public Entity;
externally, by means of inspection carried out by a supervisory body external to
the audited public entity; and, finally, directly, by inspection by the society or
citizen. Law no. 12,527, 2011, also known as the Law on Access to Information,
bringing regulation to article 5, item XXXIIl, of the Federal Constitution, has
brought important progress in the area of Public Management Transparency,
however, there is still much progress to be made until can achieve the level of
adequate transparency and meet the informational needs necessary for the
effective monitoring of public revenues and expenditures by the Company or the
Citizen. The set of necessary information would be supplied by an effective
Electronic Government model with an emphasis on Social or Citizen Control,
which, in turn, deals with State action through information and communication
technology (ICT) resources, in the electronic or digital medium, attentive to the
informational needs for the exercise of social or citizen control. Such resources, if
used in a way that privileges the exercise of Social Control or Citizen, would
constitute a real weapon lethal to face the problems of public management, and
especially to corruption, allowing social and citizen audits to be carried out and
the proposal of the respective measures in case of irregularities or deviations.

KEYWORDS: Social Control. Combating Corruption. Electronic Government. Law

on Access to Information.
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INTRODUCAO

A corrupcdo € uma patologia que infelizmente se encontra enraizada
na sociedade desde que o homem passou a se estruturar como sociedade e
delinear sistemas de governo e Estado bem definidos.

No Brasil, é verdade que se vislumbra registros na historia de tal
pratica doentia desde o seu descobrimento e o inicio da colonizacdo portuguesa.
Contudo, atualmente, apés 196 anos do chamado “grito do Ipiranga” e a
independéncia do pais em 07 de setembro 1822, atribuir & coroa portuguesa as
causas das mazelas existentes em territorio brasileiro parece ter mais sentido, ja
que possuimos Estado e governo totalmente soberano e independente para
diagnosticar e tratar as patologias existentes na gestao publica, por meio de
mecanismos de controle extremamente definidos e encarregados de
competéncia para fiscalizagao.

O discurso de atribuicdo as raizes da corrup¢cao a heranca portuguesa
nado mais contribuem para o combate a corrup¢do nos dias atuais, sendo que
devemos assumir as responsabilidades advindas da independéncia do pais e
encarar as falhas em nosso atual modelo de gestdo publica e, assim, enfrentar a
corrupcao de forma efetiva, madura e inteligente.

Nesse diapasao, os sistemas de controle da gestado publica realizam
importante papel no enfrentamento da corrupcdo, sendo que pode ser exercido
de trés formas distintas: internamente, por meio de mecanismos inseridos na
estrutura interna de cada Ente Publico, denominado de Controle Interno, tal
como aquele realizado pela Controladoria Geral da Unido, 6rgdo de controle
interno no ambito federal; externamente, por meio de fiscalizagao realizada por
orgao fiscalizador externo ao Ente Publico fiscalizado, denominado de Controle
Externo, tal como aquele que é realizado pelos Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver, dos Estados e da Unido; e, por fim, através da
fiscalizagcdo realizada pela sociedade ou cidaddo, denominado de Controle
Social ou Cidadédo, com uso de ferramentas e instrumentos proprios, tais como
pedido de acesso a informacao, auditoria social ou cidadd, mandado de
seguranca individual ou coletivo, acdo popular e acao civil publica, na forma da

lei.
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O controle social ou cidadao, assim entendido como a participagao do
cidaddo na fiscalizacdo da gestdo publica, se estruturado e manuseado
corretamente, configura poderoso mecanismo de prevencdo e enfretamento a
corrupcao e demais patologias do setor publico, bem como de fortalecimento e
enriguecimento da cidadania e democracia.

Contudo, para que os cidadaos possam desempenha-lo de maneira
realmente efetiva, faz-se necessaria a disponibilizacdo de diversas informacdes
de carater publico, de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial por meio do instituto da transparéncia publica, introduzido pela Lei n.
12.527, de 2011, também conhecida por Lei de Acesso a Informacéo, trazendo
regulamentacéo ao artigo 5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

Tal diploma legal configurou grande avanco no tocante a
Transparéncia da Gestdo Publica, entretanto, h4 muito ainda o que se avancar
até que se possa alcancar o nivel de transparéncia adequado e atenda as
necessidades informacionais necessarias para a efetiva fiscalizacao das receitas
e despesas publicas pela Sociedade ou pelo Cidadéo.

Nesse contexto, tem-se que o conjunto de informag¢des necessérias
estaria suprido por um modelo efetivo de Governo Eletronico com énfase no
Controle Social ou Cidadao.

Governo Eletrbnico com énfase no Controle Social ou Cidadao,
consoante sera mais bem apresentado posteriormente, trata da atuacdo do
Estado, por meio de recursos de tecnologia da informagdo e comunicacéao (TIC),
no meio eletrénico ou digital, atento as necessidades informacionais para
exercicio do controle social ou cidadéo.

Tais recursos, se utilizados de forma a privilegiar o exercicio de
Controle Social ou Cidadao, configuraria em verdadeira arma letal ao
enfrentamento as mazelas da gestdo publica, e, especialmente, a corrupcéo,
permitindo realizacdo de auditorias sociais/cidadds e a proposicdo das
respectivas medidas cabiveis, no caso de constatacdo de irregularidades e/ou

desvios.

2. ASPECTOS ATINENTES AO ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO NO
BRASIL
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2.1. As raizes da corrupgéo no Brasil

O combate a corrupcao, seja no Brasil ou no exterior, na esfera publica
ou privada, deve passar, sem davidas, pela analise de suas raizes, para que, ao
fim, possamos diagnosticar completamente as causas dessa desastrosa doenca
e elimina-la, ao maximo, do sistema que esté infectado.

No atual sistema de gestdo publica brasileiro ndo poderia ser
diferente, sendo que, nesse diapaséao, vale ressaltar as palavras de FURTADO
(2015, p. 18-19) quanto as raizes da corrup¢do no Brasil e necessidade de
assumir inteiramente a responsabilidade de suas falhas na Iuta contra a

Corrupcao:

As raizes da corrupgcao brasileira ndo mais se encontram em nosso
passado colonial, ou em caracteristicas da personalidade do brasileiro.
N&o se pode atribuir a heranca de Portugal culpa por nédo ter o Brasil
conseguido, até os dias atuais, superar as dificuldades relacionadas ao
combate a corrupcéo. Discordaremos, portanto, da visdo dominante de
gue os elevados indices de corrupcdo praticados no Brasil, que de
acordo com a Transparéncia Internacional ocupa da septuagésima
colocacao no ranking dos paises mais corruptos, com indice de 3,3 de
percepcado de corrupgdo®, estdo vinculados ao passado ou a identidade
do brasileiro e que ndo podem, portanto, ser superados.

A formacao cultural brasileira herdada de Portugal pode ser apontada
como a causa dominante e efetiva de diversas mazelas sociais — entre
elas a corrupcédo — verificadas no Brasil ao logo dos séculos XVIII e XIX.
Tendo o Brasil se tornado independente de Portugal em 1822, portanto
ha quase dois séculos, insistir em atribuir a formacéao cultural decorrente
do periodo colonial a causa para os elevados indices de corrupcéao
ainda hoje verificados constitui fuga da realidade e tentativa de
esconder os verdadeiros motivos e reais beneficiarios dos tdo comuns
desvios e fraudes praticados ao longo do século XX e que se perpetuam
neste inicio de século XXI.

Atribuir, ainda nos dias atuais, a heranca portuguesa a culpa pelas
deficiéncias em nossa formacéo cultural e considera-la a principal
causa da corrupcdo brasileira interessa apenas aqueles que se
beneficiam das fraudes e dos desvios dos fundos publicos — entre
0S quais certamente ndo mais se incluem a monarquia ou a
aristocracia portuguesas.

Nessa linha de pensamento, FURTADO (2015, p. 18-19) elenca como
principais causas da corrup¢cdo no Brasil o formato atual do sistema juridico
administrativo e as falhas nas estruturas dos diversos 6rgaos e entidades da
organizacdo administrativa brasileira, que resulta em excesso de oportunidades
para desviar recursos publicos, bem como na atual sensacao de impunidade dos
corruptos:

% Disponivel em: <http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006>.
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Defenderemos a tese de que a principal causa para os elevados niveis
de corrupcado identificados no Brasil — corrup¢cdo que constitui, ao
mesmo tempo, causa e efeito das iniUmeras fragilidades econdmicas,
sociais e politicas nacionais — reside, em primeiro lugar, em nosso
sistema juridico administrativo e que, portanto, a superacdo dessas
deficiéncias dependeria tdo somente da vontade politica para identificar
essas vulnerabilidades vigentes na legislacdo brasileira, especialmente
no campo do Direito Administrativo, e de corrigir as falhas nas
estruturas dos diversos 6rgdos e entidades da organizacao
administrativa brasileira.

O segundo aspecto que contribui para a manutencdo dos elevados
niveis de corrupgéo no Brasil reside, certamente, [...] na certeza da
impunidade, dado que s&o raros 0s casos de puni¢cdo daqueles que se
locupletaram com fundos publicos.

Excesso de oportunidades para desviar recursos publicos e certeza
da impunidade, e ndo a formacdo moral ou cultural do povo brasileiro,
constituem as reais causas para a manutencdo da corrupgdo em
elevados patamares (grifamos).

Desta forma, vislumbra-se que o discurso de atribuicdo as raizes da
corrupcdo a heranga portuguesa ndo mais contribuem para o enfretamento da
corrupgao nos dias atuais, sendo que devemos assumir urgente e de uma vez a
responsabilidade advinda da independéncia do pais, identificar as falhas e
desvios de nosso atual modelo de gestdo publica e, assim, desencadear um

enfrentamento a corrupcdo de forma mais efetiva, madura e inteligente.

2.2. 0 que é a corrupcgdao, suas caracteristicas e seus efeitos

A conceituacao concreta da corrupcao é tarefa ardua e complexa, pois
0s atos que materializam a sua esséncia podem se revestir de diferentes formas,
de acordo com a criatividade do corrupto e o0 ambiente em que esta inserido,
sendo que novas formas de corromper sado confeccionadas a todo o momento,
tal como um virus que se adapta e sofre mutagcdo em um corpo ja vacinado.

A dificuldade na elaboracdo de uma definicdo acabada e definitiva da
corrupcao pode ser igualmente verificada por meio da sua relacdo com a
lavagem de ativos. Embora sejam fenémenos distintos, estao interligados, haja
vista que a utilizacdo de mecanismos desenvolvidos para combater a lavagem de
dinheiro constitui importante instrumento para a prevencdo da corrupcao
(FURTADO, 2015, p. 29).

Por outro lado, a doutrina elenca alguns aspectos que sintetizar as

principais definicbes dadas para a corrupcao: Nesse contexto, pontua que:
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Historicamente, o termo corrupg¢do tem sido utilizado para designar
distintas situacdes.

N&o obstante sejam inlUmeras as tentativas de definicdo propostas, é
possivel identificar na doutrina a existéncia de trés diferentes aspectos
gue se destacam na formulacédo dessas definicées:

- 0 primeiro aspecto da importancia ao descumprimento dos deveres
dos servidores publicos e, portanto, a idéia de desvio da funcao publica;
- segundo critério, de carater eminentemente economicista, da énfase a
relacdo entre oferta e demanda e a utilizacdo dos meios anormais para
a intermediacdo dos processos econdmicos;

- 0 terceiro critério define a corrupcdo em razdo do interesse publico.
(FURTADO, 2015, p. 27-28).

Convém ressaltar, nesse diapasdo, que, nas palavras de FURTADO
(2015, p. 41-42) a identificacdo da corrupcéo, ou do que seja um ato corrupto,
requer a presenca das seguintes caracteristicas: importar em abuso de posicao,
haver a violagdo de um dever previsto em um sistema normativo que sirva de
referéncia, estar vinculado a expectativa de obtencdo de um beneficio
“extraposicional”, ndo necessariamente de natureza pecuniaria ou econdmica, e,
por fim, o sigilo.

Quanto aos efeitos e suas consequéncias, a corrupgédo, da mesma que
pode se manifestar por diferentes maneiras ou formas (pagamento de subornos,
financiamento ilegal de campanhas politicas, trafico de influéncia, utilizacdo de
informacdes privilegiadas, obtencdo de favores, etc), ela produz efeitos de
diversas ordens, e, em razdo da globalizacdo, esses efeitos ndo mais se
restringem as fronteiras do pais onde tenha ocorrido. Os efeitos podem ser de
ordem politica (sob a otica dos partidos politicos ou em relacdo a atuacao dos
politicos eleitos e de sua atuacdo no exercicio dos seus mandatos). ordem
econbmica ou social (relacionado a pobreza das nacbes); de ordem
administrativa (com enfoque na maquina administrativa e nos servidores nela
inseridos) (FURTADO, 2012, p. 44-54).

2.3. Indicios de corrupcédo na gestao publica

A corrupcdo € uma patologia em que os sintomas podem, numa
andlise mais superficial, ndo demonstrar correlacdo, mas, certamente, se
analisados por meio de exame profundo, encontrar-se-a esse mal arraigado na

gestdo publica corrupta.
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A associacao Amigos Associados de Ribeirdo Bonito — AMARRIBO,
em estudo denominado o combate a corrupcdo nas prefeituras do Brasil, listou
alguns sinais que, apesar de nao determinarem por si sO a existéncia de
corrupgao, caso existentes, devem merecer atencdo especial dos sistemas de

controle, quais sejam:

a) histérico comprometedor da autoridade eleita e de seus auxiliares;

b) falta de transparéncia nos atos administrativos e financeiros;

c) apoio de grupos suspeitos de praticas de crimes e irregularidades;

d) subserviéncia do Legislativo e dos Conselhos Municipais;

e) baixo nivel de capacitacao técnica dos colaboradores e auséncia de
treinamento de funcionarios publicos;

f) alheamento da comunidade do processo or¢camentario (AMARRIBO,
2012, p. 27).

Além disso, a associacao alerta para algumas atitudes tomadas pelas
administracdes e certos comportamentos das autoridades municipais que podem
ser caracterizados como sinais da existéncia de desvios de recursos, sendo que
a observacdo mais atenta € um meio eficaz de detectar indicios tipicos da

existéncia de fraude na administracéo publicas:

a) Sinais Exteriores de Riqueza ou Enriquecimento desarrazoaveis ou
desproporcionais;

b) Resisténcia das Autoridades a prestar contas;

c) Falta Crbnica de Verba,;

d) Parentes e Amigos aprovados em Concursos;

e) Falta de Publicidade dos Pagamentos efetuados;

f) Transferéncias de Verbas Orcamentarias;

g) Perseguicdo a Vereadores Honestos (AMARRIBO, 2012, p. 28-38).

Destaca-se que tais sinais e indicios ndo comprovam por si sO a
existéncia de corrupcao, a qual deve ser devidamente apurada e comprovada
pelos 6rgaos de Controle governamentais ou, entdo, pelo exercicio de Controle

Social, consoante se busca demonstrar a seguir.

3. O CONTROLE SOCIAL OU CIDADAO DA GESTAO PUBLICA

Urge salutar, inicialmente, que a fiscalizagdo governamental da gestao
publica possui status constitucional, uma vez que prevista no artigo 70, caput, da
Carta Magna, o qual dispbe que *“a fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
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administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder”.

Por outro lado, a possibilidade de fiscalizagao direta pelo cidad&do ou
sociedade decorre do conjunto de principios e regras adotadas pela Constituicdo
da Republica do Brasil, conforme de vislumbra, especialmente, pelo conteddo do
seu artigo 1°, ao trazer no seu inciso Il, como Fundamento da Republica, a
Cidadania, bem como da disposi¢cdo do seu paragrafo Gnico, ao declarar que
todo o poder emana do povo, que pode exercé-lo diretamente, nos termos da
Constituicdo, e, ainda, pelo disposto no seu artigo 5° inciso XXXIIl, o qual
declara que “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Percebe-se, deste modo, que o controle da gestdo publica pode ser
exercido de trés formas distintas: internamente, por meio de mecanismos
inseridos na estrutura interna de cada Ente Publico, denominado de Controle
Interno, tal como aquele realizado pela Controladoria Geral da Unido, 6rgdo de
controle interno no ambito federal; externamente, por meio de fiscalizacéo
realizada por orgao fiscalizador externo ao Ente Publico fiscalizado, denominado
de Controle Externo, tal como aquele que é realizado pelos Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver, dos Estados e da Unido; e, por fim, através da
fiscalizacdo realizada pela sociedade ou cidaddo, denominado de Controle
Social ou Cidaddo, com uso de ferramentas e instrumentos préprios, tais como
pedido de acesso a informacdo, auditoria social ou cidadd, mandado de
seguranca individual ou coletivo, acdo popular e acao civil publica, na forma da
lei.

Os controles externos e internos estdo previstos na estrutura da
Administracdo Publica, consoante se depreende do texto da Carta Magna, em
seu artigo 70, ao dispor que “a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e

indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
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subvencBes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

O controle social ou cidadao, assim entendido como a participacao do
cidaddo na fiscalizacdo da gestdo puablica, se estruturado e manuseado
corretamente, configura poderoso mecanismo de prevencdo e enfretamento a
corrupcdo e demais patologias do setor publico, bem como de fortalecimento e
enriguecimento da cidadania e democracia.

Acerca da importancia do exercicio da cidadania no enfretamento da

corrupgao, destaca-se as palavras da AMARRIBO (2012, p 13):

O exercicio da cidadania requer individuos que participem
cotidianamente na vida de sua cidade. Organizados para alcancgar o
desenvolvimento da comunidade onde vivem, devem exigir inicialmente
comportamento ético dos ocupantes dos poderes constituidos e
eficiéncia na gestdo dos servigos publicos. Uma das obrigagbes mais
importantes do cidaddo é ndo aceitar ser vitima da corrupgéo.

No Brasil, a preocupacédo em se estabelecer um controle social forte e
atuante torna-se ainda maior, em razdo da sua dimensao territorial e do grande
nimero de municipios existentes, sendo que atualmente totaliza 5.570
municipios, de acordo com dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica®.

Assim, o controle social revela-se como complemento indispensavel ao
controle institucional, exercido pelos oOrgdos fiscalizadores, por meio dos
mecanismos de fiscalizacao interna e externa.

Ressalta-se que, em ambito municipal, o controle social ou cidadao
torna-se ainda mais indispensavel em razdo de os 6rgaos de controle externo
responsaveis pela fiscalizacdo das contas municipais, especialmente, o0s
Tribunais de Contas dos Estados?, os quais acumulam a fiscalizacdo da gestdo
estadual e dos municipios em seus territorios, estarem localizados nas capitais e
acabam ficando, em razdo da distancia fisica em relacdo ao ente publico

fiscalizado, enfraquecidos quanto ao controle da gestdo municipal, sendo que a

3 IBGE. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/organizacao_do_territorio/estrutura_territorial/divisao_territorial/2016/>
Acesso em 03 set 2018.

* O poder legislativo municipal apesar de também possuir atribuicdo para fiscalizacdo da gest&o
municipal, na maioria dos casos, tem-se demonstrado pouco atuante no combate indiscriminado
a corrupcao, servindo ndo raramente a interesses politicos ou eleitorais de opositores.
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Constituicdo Federal, em seu artigo 31, paragrafo 4° vedou a criacdo de
Tribunais de Contas Municipais.

O controle social ou cidadao, assim entendido como a participacao do
cidaddo na fiscalizacdo da gestdo puablica, se estruturado e manuseado
corretamente, configura poderoso mecanismo de prevencdo e enfretamento a
corrupcdo e demais patologias do setor publico, bem como de fortalecimento e
enriguecimento da cidadania e democracia.

Ocorre que para efetivacdo do exercicio do Controle Social, faz-se
necessaria a elevacdo do nivel de transparéncia adequado e que atenda as
necessidades informacionais necessarias para a efetiva fiscalizacdo das receitas
e despesas publicas pela Sociedade ou pelo Cidadéo.

Nesse contexto, tem-se que o0 conjunto de informacdes necessarias
estaria suprido por um modelo efetivo de Governo Eletronico com énfase no
Controle Social ou Cidadéao.

Governo Eletrénico com énfase no Controle Social ou Cidadao, trata
da atuacdo do Estado, por meio de recursos de tecnologia da informacédo e
comunicacdo (TIC), no meio eletrbnico ou digital, atento as necessidades

informacionais para exercicio do controle social ou cidad&o.

4. LEI DE ACESSO A INFORMACAO E O GOVERNO ELETRONICO

Importante destacar em matéria de Transparéncia e Acesso as
informacdes e documentos necessarios a realizacdo da fiscalizacdo da gestéo
publica, seja de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou
patrimonial, a importancia da Lei n. 12.527, de 2011, também conhecida por Lei
de Acesso a Informacdo, a qual trouxe regulamentacdo ao artigo 5°, inciso
XXXIIl, da Constituicdo Federal.

Embora exista muito ainda o que se avancar até que se possa
alcancar o ideal de Governo Eletronico que atenda as necessidades
informacionais necessarias para a efetiva fiscalizacdo das receitas e despesas
publicas pela Sociedade ou pelo Cidaddo, o aludido diploma legal configurou
grande avanco no tocante a Transparéncia da Gestdo Publica.

Tal necessidade de avanco se justifica em grande parte em razéo de

que a Lei de Acesso a Informacgdo, em seu artigo 8°, paragrafo 1°, e incisos,
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obriga, de forma insuficiente, os documentos e informacdes que devem ser
disponibilizadas regularmente pelos canais de informacdo do Ente Publico.

N&o se desconhece da possibilidade de requerimento pelo cidaddo de
qualquer informacdo de natureza publica que n&o esteja regularmente
disponibilizada, entretanto, na pratica, acontece dos Entes Publicos,
especialmente na esfera municipal, ndo atenderem tempestivamente e/ou
integralmente aos pedidos realizados, o que acaba impossibilitando o exercicio
de controle social e auditoria cidada.

Diante da situacdo atual, observa-se o exaurimento do potencial de
exercicio de controle social e a auditoria cidada por ficar dependente da vontade
do Ente Pudblico em contribuir com o fornecimento das informacdes e
documentos necessarios.

Assim, defende-se aqui a proposicdo de um modelo efetivo de
Governo Eletrénico pautado na Transparéncia Publica que forneca diversas
informacdes e documentos necessarios para o exercicio de Controle Social e
realizacao de Auditoria Cidada.

Quanto ao termo Governo Eletronico, importante trazer o0s
ensinamentos dados por RUEDIGER (2002, p. 30):

o termo governo eletrénico tem foco no uso das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC) aplicadas a um amplo arco das
funcBes de governo e, em especial, deste para com a sociedade. Em
termos gerais pode-se pensar nas seguintes rela¢des sustentadas pelo
governo eletrénico: 1) aplicagcbes web com foco para o segmento
governo-negdcio (G2B); 2) aplicacbes web voltadas para a relacao
governo-cidaddo (G2C); e 3) aplicacdes web referentes a estratégias
governo-governo (G2G). Em conjunto, tecnicamente, 0 governo
eletrdnico, além de promover essas relacBes em tempo real e de forma
eficiente, poderia ainda ser potencializador de boas praticas de
governanca e catalisador de uma mudanca profunda nas estruturas de
governo, proporcionando mais eficiéncia, transparéncia e
desenvolvimento, além do provimento democrético de informagfes para
decisdo. Se esse potencial sera efetivado, dependera das decisdes e
desenhos de diversas politicas de médio e longo prazo delineadas nos
préoximos anos para esse campo. Porém, certamente, seu sucesso em
sobrepujar problemas como, por exemplo, o da chamada “falha do
governo”, relativa aos custos de obtencdo de informacgdes, estard
condicionado a uma compreensdo complexa de que o governo
eletrbnico, que mais do que um provedor de servigcos on-line, poderd
ser, sobretudo, uma ferramenta de capacitagéo politica da sociedade.

Portanto, considerando o0s recursos tecnoldgicos trazidos pela
Tecnologia da Informagdo e Comunicacao, verifica-se ser possivel a instituicdo
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de Governo Eletrénico voltado para Transparéncia Publica e Controle Social, que
atenda as necessidades informacionais do cidadao ou sociedade interessada em
fiscalizacdo a gestdo publica, e, especialmente, no caso em tela, as despesas

publicas acerca de obras contratadas pela Administracao Publica.

5. GOVERNO ELETRONICO E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO
CONTEXTO DO FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL E DO
ENFRENTAMENTO A CORRUPCAO

Consoante dito nos topicos acima, a Lei de Acesso a Informacéao
representou importante avango na questdo da transparéncia das informacgdes
publicas.

Ocorre que o nivel de efetividade desta Lei ainda esta muito longe do
ideal, na medida em que muitas administracdes publicas ainda oferecem grande
resisténcia ao fornecimento integral de documentos essenciais para 0 exercicio
de controle social no contexto da fiscalizagcdo dos recursos publicos.

A Lei, apesar de trazer regras de transparéncia ativa, as quais exigem
um minimo a ser disponibilizado voluntariamente pela administracéo publica, nao
oferece nenhuma sancao pratica aos gestores que descumprem os termos da lei
ou impedem o0 seu acesso.

Contra atos de negativa de acesso as informacdes publicas, sabe-se
ser possivel o ajuizamento de Mandado de Seguranca, porém, em muitos casos,
tem-se negado a concessao de liminares sob a justificativa de ndo comprovacao
de urgéncia ou perigo da demora, o que faz com que se tenha que aguardar
decisédo de provimento final para satisfazer a pretensao resistida.

Observa-se que a fundamentacdo no sentido de que nao restou
comprovado a urgéncia ou perigo da demora é totalmente equivocada nesses
casos em que ha omissdo em fornecer a informagdo ou documento publico, ja a
necessidade do seu acesso imediato se daria justamente para averiguar
determinada situacdo suspeita ou possivelmente irregular, a qual restou
prejudicada justamente pelo ndo atendimento da solicitacdo de acesso as
informagdes e documentos.

Por isso, entende-se que no caso de omissdo de fornecimento de

informacdo ou documento publico no prazo legal, a urgéncia é por si sO
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justificada de forma reversa, ja que o seu nao pronto atendimento poderia adiar
futuro descobrimento de irregularidade e, por conseguinte, prolongar eventual
desvio ou desperdicio de dinheiro publico, sendo que, caso futuramente néao se
comprove nenhum dano ou irregularidade ao erario, nenhum prejuizo teria o ente
publico que teve que fornecer antecipadamente as informacgdes, ja que, em
Gltima analise, as informacgdes deveriam ter sido fornecidas de qualquer maneira,
nos termos da lei de acesso a informacéao.

Assim, uma informacdo que deveria ser fornecida, nos termos da
artigo 10, paragrafos 1° e 2° da denominada Lei de Acesso a Informac&o, em no
maximo 20 (vinte) dias, prorrogaveis por 10 (dez), desde que justificado, sem a
concesséao de liminar de antecipacao de tutela, acaba demorando meses ou até
ano, esvaziando totalmente a efetividade da Lei de Acesso a informacéo e seus
objetivos.

Acredita-se que nao se pode esperar uma mudanc¢a de comportamento
dos gestores, no sentido de que passem milagrosamente a atender com mais
celeridade e presteza aquilo que Ihe é solicitado o acesso.

Desta forma, defende-se a delineacdo de um conjunto de informacgdes
e dados publicos necessarios ao controle social da gestdo do dinheiro publico,
seja no ambito das contrataces publicas, recursos humanos, saude, educacéo,
seguranca publica, infraestrutura, etc.

Exemplificativamente, destaca-se resultado de pesquisa realizada pelo
autor deste artigo, em sede de trabalho cientifico para a conclusdo do Curso de
Graduacdo em Ciéncias Contabeis, a qual teve a finalidade de trazer maior
detalhamento acerca dos documentos e informacdes necessarias a efetiva
verificacdo da regularidade de despesa publica efetuada com obra publica
contratada pela Administracdo Publica por meio de Controle Social e Auditoria
Cidada, resultante de analise de processos de auditorias in loco efetuadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina envolvendo despesa publica

com obra publica.

Tal pesquisa constatou que a necessidade de obter as seguintes
informacdes e documentos e seu respectivo interior teor: Nota de empenho,
Edital de Licitacdo com Anexos incluindo Projeto Basico, Projeto Executivo,

Orcamento em Planilhas de Quantitativos e Precos Unitarios, Minuta de
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Contrato, Especificacbes Complementares; Ata de Recebimento e Abertura de
Documentacao; Ata de Julgamento de Propostas; Termo de Homologacédo e
Adjudicacdo do processo licitatério; Proposta com Orgamento bésico detalhado
da Obra, Contrato Administrativo Firmado, Boletins de Medi¢bes, Ordens de
Pagamentos, Notas Fiscais, Laudo de Vistoria. Termo Aditivo, Dispensa de

Licitacdo, Registros Fotograficos, Autorizacdo de Fornecimento®.

Pois bem, analisando o que dispde o artigo 8°, paragrafo 1°, da Lei n.
12.527/2011, percebemos que a legislacdo apenas exige, no tocante a
realizacdo de obra publica, que seja regularmente disponibilizado o registro das
despesas (inciso Ill), informacdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados (inciso 1V), e os dados gerais para o acompanhamento das obras de

orgaos e entidades (inciso V).

O restante das informacdes necessarias para 0 exercicio da
fiscalizacdo social resta dependente de requerimento do cidaddo e do
atendimento da entidade fiscalizada, o que, por sua vez, sabe-se que nao se
costuma atendé-los de forma tempestiva e integral, tendo o cidadao, inclusive,
que se valer de medidas judiciais, sendo que, muitas vezes, devido a dificuldade

enfrentada, acaba por desistir da fiscalizacado pretendida.

Tal situacdo vem ao encontro do denominado Governo Eletrénico
atento a essa necessidade e que forneca, por meio de ampla transparéncia ativa,
esse conjunto de informacdes necessarias para possibilitar o exercicio efetivo do
Controle Social ou Cidad&o voltado ao combate a corrupgéo.

Nessa linha, transcreve-se o registrado por FUGINI, MAGGIOLINI E
PAGAMICI (apud LIINKANEN, 2005, p. 308) quanto as possibilidades advindas

da adocéo de um governo eletrénico atento ao Controle Social:

[...] em primeiro lugar o governo-eletrénico deveria tornar possivel para
os cidaddos acompanhar aquilo que fazem o0 seus governos centrais,
estaduais e locais, participar dos processos decisdérios desde suas fases
iniciais, verificar que o dinheiro publico seja bem gasto.

® Foram pesquisados os processos de auditoria n. RLA 08/00769201, RLA 08/00360907, RLA
08/00472624 , os quais se encontram disponiveis de forma publica no sitio do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina por meio de acesso ao enderegco eletrbnico:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processol/.
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O governo-eletrbnico deveria ser um meio para realizar o Governo
aberto: “o Governo-eletrénico deveria ajudar a fazer funcionar melhor a
democracia”.

Esta afirmacdo refere-se ao incremento da participacdo e do
comprometimento democraticos. Os passos dos processos de decisdo
deveriam ser visiveis e transparentes.

“Governo aberto”, portanto, significa também um aumento da
transparéncia e da responsabilidade. A transparéncia e a abertura
sdo importantes, ndo somente por causa dos mecanismos
democréaticos de controle da responsabilidade. E também uma
necessidade econdémica combater a corrupc¢éo e as fraudes. ATIC é
particularmente adequada para aumentar a transparéncia. (grifamos)

Ainda, quanto ao sucesso e efetividade do uso das tecnologias da
informacéo e adocéao de Governo Eletronico, sdo as observacfes de DA SILVA E
ROVER (2017, p. 341):

O governo eletronico tem obtido sucesso em muitos paises, pois utiliza
as tecnologias de informacéo e comunicacdo para buscar a participacéo
do contribuinte. Com estas TICs o Governo atende de forma mais
efetiva os cidad&os que procuram auxiliar o Governo com a identificagao
dos problemas, a busca pelas solucfes e nas prioridades de aplicacéo
dos recursos.

Os observatérios de seguranca publica sdo uma clara demonstracédo de
gue as TICs podem ajudar nas estratégias de prevencdo e combate a
criminalidade. A sociedade esta avida por solucées e quer participar de
forma efetiva nas politicas de seguranca publica. Portanto, basta o
Governo se preparar para interagir com seus cidaddos e o0 governo
eletrbnico é a forma ideal para que se mude drasticamente o jeito de
governatr.

Destarte, as possibilidades advindas da utilizacdo dos recursos da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC na gestdo publica e de forma a
privilegiar o exercicio de Controle Social ou Cidadao, configura verdadeira arma
letal ao enfrentamento as mazelas da gestdo publica, e, especialmente, a
corrupgao, permitindo realizacdo de auditorias sociais/cidadas e a proposi¢cao
das respectivas medidas cabiveis, no caso de constatacdo de irregularidades

e/ou desvios.

CONCLUSAO

Consoante restou exposto ao longo do presente artigo, a corrupgao é
uma patologia que infelizmente se encontra enraizada na sociedade desde que o
homem passou a se estruturar como sociedade e delinear sistemas de governo e

Estado bem definidos.
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Nesse diapasao, os sistemas de controle da gestdo publica realizam
importante papel no enfrentamento da corrupcdo, sendo que pode ser exercido
de trés formas distintas: internamente, por meio de mecanismos inseridos na
estrutura interna de cada Ente Publico, denominado de Controle Interno, tal
como aquele realizado pela Controladoria Geral da Unido, 6rgdo de controle
interno no ambito federal; externamente, por meio de fiscalizagao realizada por
orgéo fiscalizador externo ao Ente Publico fiscalizado, denominado de Controle
Externo, tal como aquele que é realizado pelos Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver, dos Estados e da Unido; e, por fim, através da
fiscalizagcdo realizada pela sociedade ou cidaddo, denominado de Controle
Social ou Cidaddo, com uso de ferramentas e instrumentos préprios, tais como
pedido de acesso a informacado, auditoria social ou cidadd, mandado de
seguranca individual ou coletivo, acdo popular e acao civil publica, na forma da
lei.

O controle social ou cidadao, assim entendido como a participacao do
cidaddo na fiscalizacdo da gestdo puablica, se estruturado e manuseado
corretamente, configura poderoso mecanismo de prevencdo e enfretamento a
corrupcao e demais patologias do setor publico, bem como de fortalecimento e
enriguecimento da cidadania e democracia.

A Lei n. 12.527, de 2011, também conhecida por Lei de Acesso a
Informacéo, trazendo regulamentacédo ao artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicédo
Federal, trouxe importante avanco no tocante a Transparéncia da Gestéo
Pulblica, entretanto, ha muito ainda o que se avancar até que se possa alcancar
o nivel de transparéncia adequado e atenda as necessidades informacionais
necessarias para a efetiva fiscalizacdo das receitas e despesas publicas pela
Sociedade ou pelo Cidadao.

O conjunto de informag¢des necessérias estaria suprido por um modelo
efetivo de Governo Eletrénico com énfase no Controle Social ou Cidadéao, o qual,
por sua vez, trata da atuacdo do Estado, por meio de recursos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo (TIC), no meio eletrénico ou digital, atento as
necessidades informacionais para exercicio do controle social ou cidadéo.

Tais recursos, se utilizados de forma a privilegiar o exercicio de
Controle Social ou Cidadao, configuraria em verdadeira arma letal ao

enfrentamento as mazelas da gestdo publica, e, especialmente, a corrupcéo,
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permitindo realizacdo de auditorias sociais/cidadds e a proposicdo das
respectivas medidas cabiveis, no caso de constatacdo de irregularidades e/ou

desvios.
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