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VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS E ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAIS: A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E
SOLUCOES ALTERNATIVAS

VIOLATION OF HUMAN RIGHTS AND STATUS OF UNCONSTITUTIONAL
THINGS: THE CRISIS OF THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM AND
ALTERNATIVE SOLUTIONS

Gabiriel Ortiz Hubner

RESUMO

O sistema penitenciario atual retrata um quadro de legitima afronta aos direitos
humanos e constitucionais, apresentando um verdadeiro Estado de Coisas
Inconstitucionais, ja reconhecido pela Suprema Corte Brasileira. Superlotacdes,
adversidades estruturais das casas prisionais, deficiéncia no fornecimento de
alimentacdo e materiais de higiene, dificuldade ou impossibilidade de separacéo
adequada dos presos, sao apenas alguns dos problemas usualmente apresentados.
Esse cenario de violacdo generalizada de direitos humanos e fundamentais esta
intimamente ligado a completa omisséo das autoridades publicas no cumprimento de
suas obrigacfes de garantia dos direitos dos presos. Com a inobservancia desses
direitos basicos que contemplam todas as pessoas, inclusive a massa carceraria,
como a saude, dignidade e integridade fisica e moral, o Estado ndo esta somente
infringindo a Carta Magna, mas também diversos outros documentos de ambito
internacional, pelos quais o Brasil jurou fidelidade e que pregam a justica social,
como a Convencao Internacional de Direitos Humanos e as Regras de Mandela.
Essa conjuntura ainda pode e merece ser superada. As solugdes para que ocorra
isso estdo nas maos de todos os Poderes, seja através da revisao do direito penal —
leis, regimes e penas- ou de sua aplicagcdo minima, deixando para outras esferas do
direito punir as condutas menos graves, seja por meio de planos estruturais, como a
construcdo de penitenciarias novas que atendam a dignidade da pessoa humana e a

implementacédo de politicas publicas visando com que o estado cumpra sua funcao
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social, bem como a preocupacdo com o retorno do condenado ao convivio em

sociedade.

Palavras-chaves: Direitos Humanos. Estado de Coisas Inconstitucionais. Sistema

Penitenciario.

ABSTRACT

The current penitentiary system portrays a framework of legitimate affront to human
and constitutional rights, presenting a true State of Unconstitutional Things, already
recognized by the Brazilian Supreme Court. Overcrowding, structural adversities of
prison homes, deficiencies in food and hygiene supplies, difficulty or inability to
properly detaine detainees are just some of the problems usually presented. This
scenario of widespread violation of human and fundamental rights is closely linked to
the complete failure of public authorities to fulfill their obligations to guarantee the
rights of prisoners. The State is not only violating the Constitution, but also several
other documents of an international scope, by which the State has not violated these
basic rights that contemplate all people, including the prison mass, such as health,
dignity and physical and moral integrity. Brazil vowed fidelity and preached social
justice, such as the International Convention on Human Rights and the Mandela
Rules. This situation can and still deserves to be overcome. The solutions for this are
in the hands of all Powers, either through the revision of criminal law - laws, regimes
and penalties - or their minimal application, leaving to other spheres of law
punishment for less serious conduct, either through structural plans such as the
construction of new penitentiaries that meet the dignity of the human person and the
implementation of public policies aimed at ensuring that the state fulfills its social
function, as well as the concern for the return of the condemned person to society.

Keywords: Human rights. Penitentiary system. State of Things Unconstitutional.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro retrata um quadro de legitima afronta aos
direitos humanos e constitucionais, apresentando um verdadeiro Estado de Coisas

Inconstitucionais, ja reconhecido pela Suprema Corte Brasileira. Superlotacdes,
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adversidades estruturais das casas prisionais, deficiéncia no fornecimento de
alimentacdo e materiais de higiene, dificuldade ou impossibilidade de separacéo
adequada dos presos, sao apenas alguns dos problemas usualmente apresentados.

Diante desse cenario, a ressocializacdo dos presos € algo impensavel de ser
alcancado. Pelo contrario, muitas vezes entram nos presidios pequenos
delinquentes e saem grandes criminosos. Muitos desses, inclusive presos
provisorios, acabam sendo vitimas das fac¢bes que concedem regalias a pregos
bastante altos. Além disso, a taxa de reincidéncia é muito elevada, conforme dados
do Conselho Nacional de Justica. O resultado de tudo isso séo violacfes de direitos
humanos dentro dos presidios e aumento da criminalidade e da violéncia fora deles.

Esse cenario cadtico esta intimamente ligado a completa omissdo das autoridades
publicas no cumprimento de suas obrigacfes de garantia dos direitos dos presos.
Além disso, essa violacdo aos direitos humanos e constitucionais € sustentada
também pela sociedade que acaba legitimando esse tratamento conferido aos
presos, como uma espécie de segunda penalidade pelo mal praticado.

Devido a inobservancia de direitos basicos que contemplam as pessoas em geral,
assim como toda a massa carceraria - saude, dignidade e integridade fisica e moral,
entre outros - o Estado ndo esta somente infringindo a Carta Magna, mas também
diversos outros documentos de ambito internacional, pelos quais o Brasil jurou
fidelidade, como a Convengéo Internacional de Direitos Humanos e as Regras de
Mandela.

Desta forma, sera abordado nesse artigo os mais diversos problemas enfrentados
pelo sistema penitenciario brasileiro que acabam atingindo em peso direitos

humanos e constitucionais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 SITUA(;AO ATUAL DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

N&o ha como negar que um dos problemas sociais mais graves existentes no pais é
a situacdo da populacdo carceraria brasileira. O quadro atual € composto de
problemas como a superlotacdo, problemas estruturais das casas prisionais,

deficiéncia no fornecimento da alimentacdo e materiais de higiene, dificuldade ou
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impossibilidade de separacdo adequada de presos, conforme exigéncia legal e
supralegal.
No Brasil, existem diferentes setores sociais nos quais podem
apontar violagdes sistematicas de direitos fundamentais decorrentes
de falhas estruturais, a comecar por politicas publicas insuficientes:
saneamento basico, saude publica, consumo de crack. Atualmente,
talvez seja o sistema carcerario brasileiro o que produz o maior grau
de violacdo generalizada de direitos humanos decorrente de
omissdes e falhas estruturais e agravada pela sistematica inércia e
incapacidade das autoridades publicas em superar tal quadro
(CAMPQOS, 2016, p. 264-265).
Esse leque de problemas existentes no sistema prisional torna o cenario atual cada
vez mais cadtico. A superlotacdo, aliada ao ambiente insalubre, anti-higiénico e ao
inadequado tratamento alimentar faz com que ocorra a proliferacdo de epidemias
dentro do ambiente carcerario, assim como o contagio de doengas aos familiares
que, por vezes, visitam seus entes. Tudo isso faz com que um preso que tenha sido
encarcerado em uma condi¢do de saude boa, saia de I com a saude debilitada.
Conforme sustenta Campos (2016), o CNJ afirmou, em relatérios de inspecéo, que
os presidios ndo possuem instalacdes condizentes com uma adequada qualidade de
vida. As estruturas sanitarias, elétricas e hidraulicas depreciadas e celas imundas,
sem iluminacgao e ventilacdo, oferecem perigos para 0s presos e riscos gravissimos
a saude antes as oportunidades de infec¢fes diversas. Ainda, areas destinadas ao
banho e sol apresentam esgoto aberto, com escorrimento de fezes. Muitas vezes
ndo ha acesso a agua, para banho e hidratacdo, e a alimentacdo de minima
qualidade, onde, em algumas situacdes, eles comem com as maos ou em sacos
plasticos. Também ndo recebem material de higiene bésica, tais como papel
higiénico, escova de dente ou, no caso das mulheres, absorvente intimo.
N&o menos grave € o problema da falta de separacdo dos detentos, conforme
critérios legalmente estabelecidos, onde se determina a separacdo de presos
provisorios dos condenados em definitivo, primarios dos reincidentes, hediondos ou
equiparados dos demais. H4A uma ldgica existente para essa separacdo que é a
preservacao da integridade fisica e moral do preso, além do objetivo final que é
evitar que o preso de menor periculosidade social que cometeu um pequeno delito,

retorne a sociedade com uma personalidade mais agressiva e ameacadora. E 6bvio
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agueles presos que cometeram diversos homicidios, estupradores, genocidas néo
serdo de boa influéncia para aqueles que cometeram pequenos furtos ou outros
delitos de baixo potencial ofensivo.
Ademais, o descumprimento dessas normas facilita a agdo dos crimes organizados
dentro e fora da prisdo. Na maioria dos estabelecimentos prisionais, 0S presos sao
separados por grupos de organizacdes criminosas, mais conhecidas como facc¢oes.
Ocorre que diante desse cenario, com o intuito de preservar sua integridade fisica,
aguele preso primario ou que cometeu pequenos delitos, acaba se “filiando” a
alguma faccao. A faccéo, entdo, fornece ao novo membro algumas regalias, como
uma cama para dormir, drogas, alimentos, entre outras. Em contrapartida, o preco &
alto, e esse endividamento vai ser a causa do cometimento de novos crimes pelo
preso posto em liberdade, seja por exigéncia da facgdo, como meio de pagamento,
seja por livre arbitrio do proprio preso, na intencdo de obter dinheiro para que seja
paga a divida, preservando a sua vida ou de sua familia.
Uma vez imposto esse modelo de administracdo prisional — diga-se de passagem,
pelas proprias fac¢des-, € muito dificil sua destituicdo. Acontece que a administracéo
publica ndo pensa no antes, muito menos no depois. Ndo ha estabelecimentos
prisionais adequados para que se faca essa separacdo, muito menos efetivo de
servidores publicos necessarios para a manutencdo da ordem da casa prisional,
impedindo a formacdo de liderancas representantes das faccdes. Sobre esse
aspecto, Campos disserta que:
O quadro demonstra a faléncia do sistema prisional brasileiro, que
apenas produz mais violéncia (...). Além de grave violacéo de direitos
humanos, o sistema carcerario brasileiro representa também um
problema de seguranca publica. O fim de ressocializacdo dos presos
€ algo impensavel de ser alcancado. Como se costuma dizer, 0s
presidios brasileiros servem para aumentar a criminalidade dos
pequenos delinquentes: “entram pequenos ladrées, saem monstros”.
As taxas de reincidéncia sdo muito elevadas e envolvem crimes
ainda mais graves — conforme dados do CNJ, em torno de 70%.
Muitos desses, inclusive os presos provisorios, acabam aumentando
o contingente das facgbes criminosas. Os resultados séao violagdes

de direitos humanos dentro dos presidios e aumento da criminalidade
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violéncia fora desses. O estado de coisas é, realmente, assustador

(CAMPQOS, 20186, p. 267).
Verifica-se, portanto, que o sistema carcerario brasileiro encontra-se numa situagao
extremamente delicada. A superlotacéo, as precarias condi¢des estruturais, falta de
alimentacdo adequada, produtos de higiene, favorecimento ao crescimento das
organizacfes criminosas, sdo caracteristicas da grande maioria das prisdes
brasileiras que além de afrontarem direitos humanos e fundamentais, fazem com
que 0 preso retorne ao convivio em sociedade ao invés de ressocializado, propicio

ao cometimento de novas infra¢gGes, quica mais graves.

2.2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAIS E A VIOLACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A situacéo atual em que vivem o0s presos no Brasil viola indiscutivelmente o disposto
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e todos os documentos
internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, além de outros
especificamente relacionados com o sistema prisional, como a Convencdo das
Nacdes Unidas Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. O ambiente cruel, desumano e degradante imposto
aos presos nos diversos estabelecimentos prisionais de todo pais, constituiu-se,
conforme ja reconhecido pela Suprema Corte Brasileira, um Estado de Coisas
Inconstitucionais.

A explicagdo, conforme Campos (2016), para esse Estado de Coisas
Inconstitucionais pode ser justificado a partir de algumas caracteristicas presentes
no sistema carcerario brasileiro. Em um primeiro momento, o que existe dentro das
casas prisionais brasileiras é uma violacdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais quanto a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica, devidos a
superlotagdo carceraria e as precarias instalagées fisicas em que sdo mantidos os
presos, configurando um tratamento desumano, cruel, ultrajante e indigno fornecidos
a pessoas que se encontram sob a custodia do Estado.

Campos (2016) ressalta, ainda, que esse cenario de violacdo generalizada de
direitos fundamentais esta intimamente ligado a completa omissdo das autoridades

publicas no cumprimento de suas obrigacdes de garantia dos direitos dos presos.
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Teoricamente os direitos dos presos sdo contemplados na legislacao patria, atravées
da Carta Magna de 1988 e da Lei de Execucdes Penais. Ainda existe o Fundo
Penitenciario Nacional, criado pela Lei Complementar n° 79/94, com a finalidade de
proporcionar recursos para financiar a modernizagédo e o aprimoramento do sistema
penitenciario brasileiro. No entanto, o que se verifica € um total fracasso das
politicas legislativas, administrativas e orcamentarias, incapazes de reverter o
vergonhoso cendrio prisional que se agrava a cada dia.
A eliminacao ou, pelo menos, redugcéo desse Estado de Coisas Inconstitucionais,
demanda uma atuacdo conjunta dos orgaos do Legislativo, Executivo e Judiciario,
de todos os entes federativos. Sao imprescindiveis que sejam repensadas as
politicas publicas a respeito do sistema carcerario, novos meios de alocagdo de
recursos financeiros e novas aplicacdes e interpretacbes das leis penais. Ademais,
essa grave violacdo de direitos humanos e fundamentais, resulta em uma enxurrada
de acoes, entre elas de indenizacdo por dano moral — visando a reparacédo pelos
danos fisicos, psiquicos e morais - contra o Estado que, sendo responsavel pela
custddia dos presos, tem a obrigacdo de fornecer condi¢des dignas e salubres para
eles (CAMPOS, 2016).
N&o podemos esquecer que essa violacdo aos direitos humanos e constitucionais é
sustentada também pela sociedade que acaba legitimando esse tratamento
conferido aos presos, como uma espécie de segunda penalidade. Para a sociedade
em geral, as condicbes ofertadas pelas penitenciarias brasileiras fazem parte da
pena que o0 preso deve pagar, ou seja, se ele praticou o mal, agora que sofra todas
as consequéncias. Todavia, ndo deve ser esquecido que somente o Estado pode
restringir direitos das pessoas e o faz por meio de uma sentenca judicial, que limita a
liberdade do individuo, mas ndo imp&e nenhum tipo de tratamento desumano, como
0 existente na maioria das penitenciarias brasileiras. Sobre isso, tem-se que:
Ha vérias décadas o tratamento conferido aos presos no Brasil €,
como regra geral — e ndo como excecao —, degradante e desumano.
E isso apesar de o Brasil manter uma tradicdo, no plano
internacional, de discurso a favor dos direitos humanos, e dos
direitos dos presos em particular, de haver ampla e detalhada
legislacao interna sobre os direitos dos presos e de existirem até
recursos financeiros reservados para politicas penitenciarias. A

explicacdo que se cogita para essa circunstancia de fato diz respeito
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formacdo da sociedade brasileira, que n&o teria incorporado — a

despeito do discurso e do que dispbe a legislacdo — as nocdes de

igualdade e dignidade essenciais dos individuos, trabalhando,

diversamente, com uma concepcdo de dignidade que se vincula n&do

ao ser humano, mas aquilo que ele faz ou deixa de fazer. Os presos,

portanto, ndo seriam considerados titulares de dignidade ou de

direitos (BARCELOS, 2010, p. 21).
Greco (2017) cita que a Constituicdo da Republica assegura a todos os individuos
direitos minimos e essenciais para que o cidaddo possa ter uma condicdo de vida
digna. Essa previsdo constitucional é assegurada a todos, sem distin¢do, inclusive
aos presos. Mas como ja foi dito, esses individuos que tiveram sua liberdade privada
sao também afetados em outros direitos, como a dignidade a saude e a integridade
fisica e moral, ao serem expostos a superlotacdes, espancamentos, falta de
cuidados médicos, alimentacdo inadequada, precarias condi¢cdes de higiene, além
de auséncia de programas de reabilitacdo. Assim, a ressocializagdo do egresso,
torna-se uma tarefa quase impossivel, diante da inexisténcia de programas
governamentais para sua reinsercao social.
Ainda segundo Greco (2017), esse quadro vigente faz parecer que o Estado busca
vingar-se do infrator, como ocorria antigamente, quando o delinquente descumpria o
chamado “contrato social”, sendo tratado, dali por diante, com desprezo, vitima da
faria do Estado. Os direitos humanos e constitucionais ndo estdo sendo observados
por quem primeiro deveria respeitd-los. O que estd acontecendo € um excesso
punitivo, onde direitos que n&o deveriam ser limitados, quanto mais infringidos,
diariamente o sdo. Cabe lembrar que a pena de privagédo de liberdade também tem
um carater ressocializador que esta sendo deixado de lado.
Quando da inobservancia de direitos basicos que contemplam todas as pessoas,
inclusive a toda massa carceraria, como da saude, dignidade e integridade fisica e
moral, o Estado ndo estd somente infringindo a Carta Magna, mas também diversos
outros documentos de ambito internacional, pelos quais o Brasil jurou fidelidade, que
pregam a justica social, fundada no respeito dos direitos essenciais dos homens,
como a Convencao Internacional de Direitos Humanos (artigos 5 e 11):

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade

fisica, psiquica e moral.



x SEMINARIO A mUNISC 25 gl ).
L-LM.‘\r\L:r.SSC-:I.’\SLI?ﬁl:IJ\-E'-EL'EE-‘EESACESL!LgrﬂGF‘Aﬂ& ‘&g ,f) cepee J i \\\’ff}'-._ A

©ruce BB ¥ i pem

DLOE-BSET ‘NSSI
8L0Z

XI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano.

Artigo 11. Protecdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao
reconhecimento de sua dignidade. (CONVENCAO INTERNACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS, 1969)

E regras de Mandela:
Regra 1:
Todos os presos devem ser tratados com respeito, devido a seu valor
e dignidade inerentes ao ser humano. Nenhum preso devera ser
submetido a tortura ou tratamentos ou sanc¢des cruéis, desumanos
ou degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes
justificaveis em qualquer circunstancia. A seguranca dos presos, dos
servidores prisionais, dos prestadores de servico e dos visitantes
deve ser sempre assegurada. (REGRAS DE MANDELA,

Esta expressamente previsto, em ambos os documentos, o respeito a dignidade de
todos os presos, tendo em vista ser um direito inerente a todo o ser humano. Desta
feita, nenhum preso pode ser submetido a tortura ou qualquer tratamento desumano
ou degradante para que seja preservada a sua dignidade. Por 6bvio e como ja visto,
nao é o que esta acontecendo no pais. O sistema carcerario brasileiro estd em uma
situacdo caodtica, comprometedora de varios direitos assegurados pela legislacéo
patria e documentos internacionais. Os presidios sdo estabelecimentos
superlotados, onde doencas graves se proliferam, drogas sdo consumidas, ha
violéncia sexual entre os presos, ndo ha o basico como cama nem alimentos para
todos.

N&o é preciso um estudo aprofundado, nem analisar estatisticas, para concluir que
do jeito em que estd o sistema, a ressocializacdo dos presos é quase que utopia.
Nao se pode esperar que uma pessoa que viva, por vezes anos, em condi¢bes
extremamente indignas, retorne ao convivio em sociedade de uma forma melhor.
Até mesmo porque os estabelecimentos prisionais estdo qualificando-se cada vez

mais como escolas de crimes, onde fac¢cdes agem e tornam 0S pequenos
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criminosos, futuros grandes criminosos, muitas vezes até por necessidade de pagar

a divida contraida dentro da cadeia.

2. 3 MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELO ESTADO PARA ENFRENTAMENTO
DA CRISE PRISIONAL
A crise do sistema prisional é inegavel. Sua funcéo e os objetivos pelos quais ele foi
criado ndo estdo sendo alcangcados. As poucas politicas publicas adotadas nédo
estdo surtindo efeitos e os presos estdao tendo sua dignidade cada vez mais
ofendida. Ha a necessidade de se repensar as acdes estatais, criar novas ideias e
implementa-las para que o imenso problemas seja sanado antes que o sistema entre
em faléncia total, insuscetivel de qualquer tipo de recuperacdo, momento em que
certamente o caos sera instaurado por toda a sociedade, se ja ndo esta sendo.
Em uma tentativa de superacdo do cenario atual, surge, num primeiro plano, a
revisdo da politica criminal, ou melhor, da aplicacao do direito penal. O direito penal
brasileiro é sustentado por diversos principios legais e constitucionais, sendo um
deles o principio da intervengdo minima, que da sustentacéo a outro principio, o da
fragmentariedade. Nesse sentido, a licdo de Bittencourt (2014, p. 54-55):
O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima
ratio, orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando
gue a criminalizacdo de uma conduta s6 se legitima se constituir
meio necessario para a prevencdo de ataques contra bens juridicos
importantes. Ademais, se outras formas de sang&do ou outros meios
de controle social revelarem-se suficientes para a tutela desse bem,
a sua criminalizagdo € inadequada e ndo recomendavel. Assim, se
para o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes
medidas civis ou administrativas, sdo estas as que devem ser
empregadas, e ndo as penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a
ultima ratio do sistema normativo, isto €, deve atuar somente quando
0os demais ramos do Direito revelarem-se incapazes de dar a tutela
devida a bens relevantes na vida do individuo e da propria
sociedade. [...] A fragmentariedade do Direito Penal é corolario do
principio da intervencdo minima e da reserva legal [...] Nem todas as
acles que lesionam bens juridicos séo proibidas pelo Direito Penal,

como nem todos os bens juridicos séo por ele protegidos. O Direito
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Penal limita-se a castigar as acfes mais graves praticadas contra 0s
bens juridicos mais importantes, decorrendo dai o seu carater
fragmentario, uma vez que se ocupa somente de uma parte dos bens
juridicos protegidos pela ordem juridica.
Para Cunha (2017), uma melhor aplicacdo desse principio visa, portanto, a reducéo
do numero de presos no pais. Essa postura minimalista deve ser adotada o mais
breve possivel, deixando para levar ao carcere somente aqueles casos mais graves
de lesdo ou perigo de lesdo dos bens juridicos mais importantes. O principio da
intervencdo minima é destinado especialmente ao legislador, sujeitando a aplicacdo
do Direito Penal aqueles casos estritamente necessérios, ficando condicionado ao
fracasso das demais esferas de controle. Ainda, como desdobramento do principio
da intervencdo minima e da fragmentariedade, ha o principio da insignificancia,
onde, mesmo que haja tipos incriminadores para tal conduta, podera ocorrer que a
ofensa ao bem juridico seja pequena, incapaz de atingir materialmente e de forma
relevante e intoleravel o bem juridico protegido, tornando-se atipico o fato delituoso.
Outra questdo importante que deve ser revista e evitada € a prisdo de natureza
cautelar, que deve ser imposta somente em casos extremos, realmente necessarios,
como para a protecdo de pessoas ou para a efetividade da apuracdo da infracéo
penal e desde que haja indicios suficientes de ser a pessoa presa responsavel pelo
cometimento do ilicito, sob pena de ofensa ao principio da presuncao de inocéncia
ou da nao culpabilidade. Nao € incomum que sejam encontradas pessoas presas
provisoriamente por meses ou anos, as vezes, esquecidas. Essas pessoas poderao
ser inocentadas futuramente ou ainda estarem cumprindo penas além do
necessario, sendo obrigadas a viverem em um ambiente que é ameacador a sua
integridade fisica e moral.
Nao menos importante é a ado¢do de medidas despenalizadoras, levando-se em
consideracao que os tipos de penas e seus regimes de cumprimento nao estao mais
compativeis com o cenario atual do sistema prisional. Também deve ser reanalisada
a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos ou mesmo
multa, quando for possivel sua aplicacdo no caso concreto, diminuindo o numero de
encarcerados desnecessariamente (GRECO, 2017).
Além disso, algumas penas propriamente ditas também devem ser revistas, tendo

em vista que possuem um exagero em sua tipificacdo. Devido ao grande numero de
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delitos previstos em nossa legislacdo, o legislador encontra dificuldades em
estabelecer a pena proporcional ao ilicito praticado. A titulo de exemplo, vejamos:
Se o0 agente, culposamente, devido a uma distragdo no momento em
gue tentava sintonizar uma estacao de radio, vier a atropelar a vitima
na direcdo de seu automovel, serd punido com uma pena de
detencgédo, de seis meses a dois anos. Agora, se, dolosamente, tiver a
intencdo de atropela-la, a fim de causar-lhe lesbes corporais de
natureza leve, a pena, de acordo com o preceito secundario do artigo
129, caput, do Cdadigo Penal, ser4 de detencéo, de trés meses a um
ano (GRECO, 2017, p. 79).
Compactuando do mesmo raciocinio — evitar a desproporcionalidade das penas -,
Greco (2017) afima que o julgador deve repensar certas interpretacoes de forma a
evitar a punicido exagerada de fatos de pouca importancia. E o caso, por exemplo,
da interpretacdo que vem tendo parte da doutrina, ap0s a entrada em vigor da Lei
12.015 de 07 de agosto de 2009, entendendo ser o beijo lascivo forcado (aquele
praticado mediante violéncia ou grave ameaca) delito de estupro. Essa interpretacao
faz com que um comportamento que néo possui a gravidade existente no estupro,
seja punido de forma exagerada.
Greco (2017) também destaca a importancia de conceder uma maior flexibilidade a
substituicdo das penas privativas de liberdade por penas restritivas de direito ou
ainda pela pena de multa — essa levando sempre em consideracdo a capacidade
econbmica do condenado. Atualmente essa possibilidade é bastante restrita,
levando-se em consideracdo que 0s requisitos para que ocorra referida substituicao
tornam-se exigentes frente a alguns crimes que possuem uma excessiva previsao
de pena.
Necessitam ser adotadas, ainda, medidas de politica-estatal e politica penitenciaria,
esta com a elaboragcdo de planos nacionais de reforma penitenciéria, que preveja
todas as necessidades do sistema carcerario e levem em consideracdo a
Constituicdo da Republica, bem como as regras minimas para tratamento dos
reclusos. No que se refere a politica-estatal, cabe ao Estado cumprir as
determinacdes constantes na Carta Maior e em Tratados e Convengdes
Internacionais de que é signatario, de forma a implementar direitos sociais
necessarios a evitar o abismo existente entre as camadas da sociedade, visto ser a

pobreza e 0 abandono estatal influenciadores do cometimento da maioria dos crimes
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do
pais. O Estado deve investir em programas para familias de baixa renda que nao

possuem 0 minimo necessario para uma vida digna, sem acesso a saude, educacao
e moradia de qualidade (GRECO, 2017).

Esse cenario atual de total afronta aos direitos humanos e fundamentais, de acordo
com Greco (2017), ainda pode e merece ser superado. As solugdes para que ocorra
essa superacao estdo nas maos de todos os ambitos do Poder Estatal, seja através
da revisdo do direito penal — leis, regimes e penas- ou de sua aplicagdo minima,
deixando para outras esferas do direito punir as condutas menos graves, seja por
meio de planos estruturais, como a constru¢ao de penitenciarias novas que atendam
a dignidade da pessoa humana e a implementacdo de politicas publicas visando
com que o estado cumpra sua funcdo social, bem como a preocupacdo com o

retorno do condenado ao convivio em sociedade.

3 CONCLUSOES

O sistema carcerario brasileiro encontra-se numa situagéo extremamente delicada. A
superlotacdo, as precarias condi¢cbes estruturais, a falta de alimentacdo adequada,
de produtos de higiene, o favorecimento ao crescimento das organizacOes
criminosas, sao caracteristicas da grande maioria das prisdes brasileiras que além
de afrontarem direitos humanos e fundamentais, fazem com que 0 preso retorne ao
convivio em sociedade ao invés de ressocializado, propicio ao cometimento de
novas infracdes ainda mais graves.

A reversao desse cadtico quadro somente sera possivel através de um conjunto de
acOes de todas as esferas de Governo. Também se deve atentar para o fato de que,
ainda que a reforma de estabelecimentos penais, o fornecimento de materiais de
higiene, uma alimentagcdo adequada e o atendimento a saude dos presos sejam de
grande valia para essa parcela da populacédo brasileira e retome a ela a dignidade
da pessoa humana, que é direito de todos e ndo é atingida pela sentenca penal
condenatoria, ha a necessidade de melhorar também a vida da populacdo carente
fora dos presidios, para que ndo sejam tentadas pelo crime.

De outra banda, a legislacdo penal precisa ser repensada. Posturas minimalistas
devem ser adotadas, sendo o Direito Penal utilizado naqueles casos estritamente

necessarios, ficando condicionado ao fracasso das demais esferas de controle.
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Prisbes de natureza cautelar devem ser impostas somente em casos extremos,
realmente necessarios, como para a protecdo de pessoas ou para a efetividade da
apuracdo da infracdo penal. Também deve ser reanalisada a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos ou mesmo multa, quando for possivel
sua aplicacédo no caso concreto. A adocéo dessas medidas despenalizadoras torna-
se necessaria pelo fato de que as penas aplicadas, seus tipos e regimes de
cumprimento ndo estdo mais compativeis com o cenario atual do sistema prisional,

levando ao excessivo nimero de encarcerados.

REFERENCIAS

BARCELQS, A. P. Violéncia urbana, condicdes das prisdes e dignidade humana.
Revista de Direito Administrativo, n° 254, 2010 (Biblioteca Digital Forum de Direito
Publico).

BITENCOURT, C. R. Tratado de direito penal: parte geral 1. 20. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regras de Mandela: Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos. Medidas Socioeducativas, Conselho
Nacional de Justica — 1. Ed — Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2016.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/05/
39ae8bd2085fdbc4alb02fa6e3944ba2.pdf>. Acesso em: ago. 2018.

CAMPOS, C. A. A. Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador: Juspodivm, 2016.
Comision Interamericana De Derechos Humanos (CIDH) CONVENCAO
INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. San José, Costa, 22 nov. 1969.
Disponivel em: < https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao__
americana.htm>. Acesso em: ago. 2018.

CUNHA, R. S. Manual de direito penal: parte geral (Arts. 1° ao 120). 5 ed.
Salvador: Juspodivm, 2017.

GRECO, R. Sistema prisional: colapso atual e solucdes alternativas. 4. ed. Niteroi:
Impetus, 2017.



	RESUMO
	ABSTRACT
	1 INTRODUÇÃO
	2 DESENVOLVIMENTO
	2.1 SITUAÇÃO ATUAL DO SISTEMA CARCERÁRIO BRASILEIRO

