XVSEMINARIO ” mUNISC 25 gl Ot
DEMANDAS SOCIAIS llvmltT\bElNRﬁ:N\ﬁkcal!ngowA-E ’tg g :' L \\"':"'/ = A

@Pucp BN ¥ % & e

810z

XI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

DLOE-8SET NSSI

CRISE NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E A FALACIA DA PENA: A
APAC COMO ALTERNATIVA DE RECUPERACAO DOS CONDENADOS E A
VALORIZACAO DA PESSOA HUMANA*
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PENALTY: “APAC” AS AN RECOVERY ALTERNATIVE OF CONVICTS AND THE
VALUATION OF THE HUMAN PERSON
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RESUMO

O presente artigo visa abordar primeiramente sobre a pena e suas finalidades para,
na sequéncia, observar de que forma ela vem sendo aplicada nos estabelecimentos
penais brasileiros e se efetivamente vem cumprindo com a sua fungéo primordial,
gual seja a de ressocializar o preso, a fim de que seja reinserido na sociedade de
modo que nela possa conviver pacificamente. Examina-se, ainda, sobre a
importancia dos direitos humanos frente a desenfreada violagdo no contexto da crise
no sistema prisional. Por fim, é realizada a analise sobre o método APAC,
discorrendo acerca de sua evolugcdo historica, seus fundamentos e seu

funcionamento na pratica.
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ABSTRACT

This article, firstly, it's about the penalty and yours finalitys, for sequency, observe
why it been aply on criminal establishments and if it comes complying your
priomordial funciton to resocialize the convict in order to reinserted on society so that
can be live peaceful. Examined the importance os humans rights in frent of youre
unridled violation on context of prision sistem. Lastly, it's made analisys about the
“APAC” method, explaining your history evolucion, your fundaments and your

practice aplication.

KEYWORDS
APAC; Dignity; Human Rights; Penalty;Resocialization.

INTRODUCAO

O Direito Penal tem como incumbéncia primordial o estabelecimento de
normas juridicas e dos bens juridicos por ele garantidos, possuindo uma grande
missao frente ao Estado Democratico de Direito, consagrado na Carta Constitucional
de 1988. Diante de uma violacdo de norma juridica € que surge a sangao penal, isto
€, a pena ao qual o individuo sera submetido caso, apos o devido processo legal,
seja finalmente condenado.

Ao individuo que for submetido ao cumprimento desta pena, exemplo da
privativa de liberdade, sdo assegurados alguns principios, elencados na Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 e que ndo podem/devem ser violados pelo Estado, como
por exemplo: “a ndo aplicacdo de penas cruéis”, “ndo submissdo a tortura ou
tratamento desumano ou degradante” “respeito a integridade fisica e moral do
apenado” e principalmente, “assegurar a dignidade da pessoa humana”.

O que se observa no contexto atual, € que o sistema carcerario atingiu o
maior contingente populacional ja visto na histéria do sistema prisional brasileiro,
gerando assim um agravamento da situagdo, a qual j& vinha se desdobrando de
forma critica, além da exacerbada violagdo e desrespeito aos principios e garantias

consagrados na Constituicao.
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Diante deste cenério, faz-se primordial o enfrentamento destas questdes, a
fim de buscar alternativas a fim de reduzir a populagéo carceraria, visando respeitar
e garantir os direitos de quem esta cumprindo a pena, além de assegurar a sua
principal funcdo, qual seja, a ressocializacdo do apenado. Nesta senda esta a
proposta da APAC, como método de amenizag¢do do problema ora discutido, além
da valorizacdo da pessoa humana do apenado.

O presente estudo utilizou-se da pesquisa do tipo exploratoria por meio de
estudo bibliografico para entendimento do tema e andalise de dados do sistema

carcerario brasileiro.

1 EVOLUCAO DO DIREITO PENAL E O CARATER RESSOCIALIZADOR DA
PENA DE PRISAO

O Direito Penal apresenta-se no nosso ordenamento juridico de forma a
proteger os bens juridico essenciais, regulando e normatizado delitos que atinjam os
bens juridicos protegidos, a fim de coibir tais praticas, e por conseguinte, tornar
possivel a convivéncia humana. Assim, pode-se conceituar o Direito Penal como
“um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a determinacéo de infracdes de
natureza penal e suas sancdes correspondentes — penas e medidas de seguranca”,
conforme preceitua Cezar Roberto Bittencourt (p. 32, 2011).

Para Cesare Beccaria (p. 12, 2012):

leis sdo condicBes sob as quais os homens, naturalmente independentes,
unem-se em sociedade. Cansados de viver em um continuo estado de
guerra e de gozar uma liberdade que se tornou de pouco valor, a causa das
incertezas quanto a sua duragdo, elas sacrificam uma parte dela para viver
0 restante em paz e seguranca. A soma de todas essas por¢cbes da
liberdade individual constitui a soberania de uma nacao e foi depositada nas
maéos do soberano, como administrador legal.

Segundo Juarez Cirino dos Santos (p. 421, 2017), “o Direito Penal representa
o sistema de normas que define crimes, comina penas e estabelece os principios de
sua aplicacdo”. Diante disso, percebe-se que tais praticas se caracterizam como
uma politica penal negativa do Estado, a partir do CAodigo Penal e das leis, ja que “a
definicdo de crimes, a aplicacdo de penas e a execuc¢ao penal, [...] representam a
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Gnica resposta oficial para a questdo criminal” (CIRINO DOS SANTOS, p. 421,
2017).

Neste viés, aduz Claus Roxin (p. 11, 2009) que “a penalizacdo de um
comportamento necessita, em todo caso, de uma legitimacéo diferente da simples
discricionariedade do legislador”. Assim, depreende-se que é o Estado detentor do
poder de estabelecer possiveis delitos e suas respectivas punigdes.

Porém, este poder Estado surgiu com a sociedade moderna, vez que pela
Otica da sociedade primitiva, a reacdo pelo mal causado era uma vinganca, a qual
tinha como caracteristica a desproporcdo entre “a agressdo e o revide” (COSTA
SILVA, p. 55, 2017), sem preocupa¢ao com “justica”.

No periodo primitivo, mais especificamente na fase da vinganca divina, 0s
fenbmenos naturais maléficos eram considerados manifestacbes divinas e o0s
argumentos baseavam-se na tese de que, segundo Costa Silva (p. 55, 2017) “os
ofendidos eram os proprios deuses e 0 aplicador da puni¢do, os sacerdotes”. Esta
era a justificativa para a punicdo de forma cruel, a qual, muitas vezes, consistia até
no sacrificio da vida do infrator.

Com a evolugdo social e a organizacdo do homem em familia surge a
necessidade de estabelecimentos de regras minimas de convivéncia, as quais,
guando desrespeitadas, sugeriam penas corporais, banimento e até a morte, dando
inicio ao surgimento da vinganca privada. Exemplo marcante disto é a lei de talido, a
qual justificava a punicdo de acordo com o tipo de delito cometido, marcado pela
frase “olho por olho, dente por dente”.

Entretanto, quando o Estado comeca a melhorar sua organizacao social, ele
atribui a si mesmo o dever de manter a ordem e a seguranca social, afastando
entdo, a vinganca privada.

A partir do Século das Luzes (século XVIII), o homem passa a nortear-se pela
razao, e consequentemente, passa a buscar justificativas terrenas e racionais para a
imposicdo da pena, segundo Costa Silva (2017). Nesta senda, para Bitencourt (p.
69, 2011):

as correntes iluministas e humanitarias, das quais Voltaire, Montesquieu e
Rousseau foram fieis representantes, realizam uma severa critica dos
excessos imperantes na legislac@o penal [...]. A pena deve ser proporcional
ao crime [...].
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O periodo do lluminismo fora marcado por filésofos franceses, podendo ser
destacados Cesare Beccaria, John Howard e Jeremias Bentham. Cesare Beccaria
publicou em 1764 o famoso “Dos Delitos e das Penas”, onde afirma ser melhor a
prevencao do crime do que o seu castigo, mencionando que “o método mais seguro
de prevenir crimes € aperfeicoar o sistema educacional” (BECCARIA, p. 122, 2012).

Nesta proposta, Beccaria propde um sistema criminal que substitui o cruel e
degradante, por prisdes que contribuam para o processo de humanizacdo e de
racionalizacdo das penas privativas de liberdade, com principios reabilitadores e
ressocializadores.

Nesta mesma senda, preceitua Michel Foucault (p. 120-121, 1987):

[...] 0 que se encontra s@o todas essas regras que autorizam, melhor, que
exigem a “suavidade”, como uma economia calculada do poder de punir.
Mas elas exigem também um deslocamento no ponto de aplicacdo desse
poder: que ndo seja mais o0 corpo, com o jogo ritual dos sofrimentos
excessivos, das marcas ostensivas no ritual dos suplicios; que seja o
espirito ou antes um jogo de representacbes e de sinais que circulem
discretamente mas com necessidade e evidéncia no espirito de todos. [...] E
vemos bem o que se deve entender por esse termo: o correlato de uma
técnica de poder. Dispensam-se as velhas “anatomias” punitivas.

Verifica-se, por conseguinte, que a pena e o0 Estado estdo estritamente
ligados, vez que somente o Estado é que pode se utilizar da pena para assegurar a
boa convivéncia dos homens em sociedade por meio de normas.

Quando o Estado evolui, o Direito Penal segue a evolucao daquele, a fim de
acompanhar o seu ritmo. Neste contexto, consequentemente, as funcdes da pena
acabam por evoluir com o passar do tempo, seguindo os novos desdobramentos do
Estado e de suas normas.

Com esta evolucao, surgem trés principais correntes sobre a funcédo da pena.
A primeira corrente, mais conhecida como retributivas ou absolutas, tendo como
representantes mais influentes Kant e Hegel, impéem um “mal justo contra o mal
injusto do crime” (CIRINO DOS SANTOS, p. 423, 2017), como forma de retribuicao
da culpabilidade, tendo como base a lei de talido abordada anteriormente.

A segunda teoria, chamada de relativa ou preventiva, pode ser dividida em
duas espécies: especial ou geral. A teoria preventiva geral, tinha por objetivo “evitar
crimes futuros mediante uma forma negativa antiga e uma forma positiva pos-
moderna” (CIRINO DOS SANTOS, p. 427, 2017). Assim, fundamenta-se na ideia da

intimidacdo da sociedade por meio da utilizacdo do medo e a razoabilidade da
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racionalidade humana, inibindo a préatica de delitos e reforcando a confianca na
ordem juridica.

JA a teoria preventiva especial, buscava prevenir o delito dirigindo-se
exclusivamente ao delinquente, sentenciando o sujeito de modo que seja necessario
e suficiente para prevenir o crime e executando a pena com objetivo de promover a
harmonica integragéo social do condenado (CIRINO DOS SANTOS, 2017).

A terceira e Ultima teoria, conhecida como teorias unificadas ou mistas,
utilizam-se das outras teorias. Assim, o principal intuito da pena seria o de “educar”,
“limitar”, “intimidar” o delinquente, de forma que este possa ser ressocializado e
passar a conviver de forma normal na sociedade, sem reincidir.

Assim, como resposta penaldgica para a ressocializacdo e reforma do
delinquente € que surge a prisdo. De acordo com Guilherme de Souza Nucci (p. 55,
2014) “a prisdo, como pena privativa de liberdade, surgiu apenas a partir do Século
XVII, consolidando-se no Século XIX”.

Segundo Bitencourt (apud Nucci, p. 55, 2011) “até essa €poca, utilizava-se a
prisdo como meio de guardar os réus, preservando-os fisicamente até que houvesse
o julgamento”, atendendo fins de custddia, diferentemente do que se atingiu a partir
do século XIX, onde possuia um objetivo ressocializador.

Para Foucault (apud Cirino dos Santos, p. 461, 2017) a prisado funciona como
um aparelho juridico econémico que cobra a divida pelo tempo que vai suprimir sua
liberdade, e como aparelho técnico disciplinar, para transformar individualmente o
condenado.

Infelizmente, observa-se que o principal objetivo da pena privativa de
liberdade, com a sua funcdo ressocializadora, tem-se mostrado pouco (ou nada)
eficiente no contexto atual da sociedade brasileira. Desta forma, o Estado néo
cumpre seu papel e nem proporciona as condi¢gOes ideais para que a pena privativa
de liberdade tenha seu objetivo atingido, além de ocasionar situagfes de desrespeito

aos direitos e garantias dos condenados.

2 A VIOLACAO DE DIREITOS NO CARCERE BRASILEIRO

O Direito Penal, assim como os outros ramos do direito, € regido por

principios, que norteiam a interpretacdo e a aplicacdo do direito. De acordo com
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Guilherme de Souza Nucci (p. 61, 2014) os principios formam um sistema proprio
gue passam a se autorregular. Para Juarez Cirino dos Santos (p. 21, 2017):

O Direito Penal das sociedades contemporaneas é regido por principios
constitucionais sobre crimes, penas e medidas de seguranga, nos niveis de
criminalizacdo primaria e criminalizacdo secundaria, indispensaveis para
garantir o individuo em face do poder punitivo do Estado.

Diante disso é necessario destacar que, segundo Nucci (p. 61, 2014), “a) ha
integracdo entre os principios constitucionais penais e 0s processuais penais; b)
coordenam o sistema de principios [...] mais relevantes para a garantia dos direitos
humanos fundamentais: dignidade da pessoa humana e devido processo legal”.

Aduz ainda o autor que “nada se pode tecer de justo e realisticamente
isondmico que passe ao largo da dignidade humana, base sobre a qual todos os
direitos e garantias individuais séo erguidos e sustentados” (p. 62, 2014), devendo,
entdo, o principio da dignidade da pessoa humana ser considerado o principio
basilar do ordenamento juridico brasileiro.

Intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa humana, esta o
principio da humanidade, o qual € um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito, consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

dispondo em seu artigo primeiro:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

lIl - a dignidade da pessoa humana.

Para Zaffaroni (apud Bitencourt, p. 47, 2011) o principio da humanidade
determina que qualquer pena ou consequéncia do delito que crie uma deficiéncia
fisica deve ser tido como inconstitucional. Ainda nesta senda, de acordo com
Rodrigo Duque Estrada Roig (p. 14, 2017), vem ao encontro deste principio o artigo
quinto, inciso trés da Carta Magna, baseado na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1948), nas Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para o Tratamento dos
Presos e no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, o qual veda
o tratamento desumano ou degradante e a tortura.

Entretanto, o principio abordado ndo trata somente sobre a proibicdo da
aplicacéo de penas cruéis, mas também refere-se a proibicdo da execucédo cruel aos
condenados, como cita exemplo Zaffaroni (apud Cirino dos Santos, p. 32, 2017) “as
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condigcbes desumanas e indignas, em geral, de execucdo das penas na maioria
absoluta das penitenciarias e cadeias publicas brasileiras”.

Observa-se que estes importantes principios do ordenamento juridico
brasileiro vém sendo relativizados em nossos estabelecimentos prisionais, 0 que
vem ocasionando uma grave crise no sistema. Neste contexto, o apenado é
objetizado, tendo sua “dignidade” roubada pelas prisbes e pela falacia da
ressocializacdo na pena privativa de liberdade, tendo como violador o proprio
Estado, agente este que deveria ser o garantidor da aplicacdo dos principios
constitucionais.

Rogeério Greco (p. 103, 2011) traz diversos exemplos da violagdo da protecao
da dignidade do preso, violacdo esta que tem, por muitas vezes, como principal

agente o Estado:

Individuos que foram condenados ao cumprimento de uma pena privativa
de liberdade sdo afetados, diariamente, em sua dignidade, enfrentando
problemas como superlotacdo carceraria, espancamentos, auséncia de
programas de reabilitagdo, falta de cuidados médicos, etc.

Um dos graves problemas que afrontam os direitos dos presos e que ocorre
em praticamente (se ndo em todos) os estabelecimentos prisionais brasileiros é a
superlotacéo carceraria. Dados do Ministério da Justica, a partir do Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN — de junho de 2016, revelam
gue o sistema penitenciario conta com o numero de 726.712, numero este
consideravelmente superior ao niumero de vagas, qual seja, 368.049 mil, totalizando
um déficit de 358.663 vagas.

Diante dessa situacdo calamitosa, penas estdo sendo executadas de forma
repugnante e intoleravel, e, assim, faz-se necessario encontrar solucbes para
amenizar a crise pela qual passa os estabelecimentos prisionais, influenciada pela
superlotagéo, de modo que a pena privativa de liberdade cumpra de modo efetivo o
seu papel de ressocializar o preso para que este possa ser reinserido novamente na
sociedade.

Construir de novos presidios ou a ampliar os que ja existem a fim de
aumentar o niamero de vagas seria uma das possibilidades para dar tratamento mais
humano aos que encontram-se em regime de cumprimento de pena e por

consequéncia, reduziria a superlotacdo carceraria.
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Ocorre que esta solugcédo, quando financiada somente pelo Estado, requer
deste uma disponibilidade financeira muito grande um tempo consideravel para ser
posto em pratica. Porém, o que vem se observando, trazendo como solucdo do
problema proposto pelo presente trabalho, sdo as APAC, entidades civis de Direito
Privado, sem fins lucrativos, que buscam, ndo s6 amenizar os problemas
enfrentados pelos presidios brasileiros, mas também, dar uma condicdo mais
humana e buscar recuperar os condenados, cumprindo, assim, o papel principal da

pena: a ressocializacao.

3 APAC

3.1 Evolucéao Historica

A APAC — Associacgdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados trata-se de
uma entidade Civil de Direito Privado, sem fins lucrativos cuja finalidade € a protecao
da sociedade através da recuperacdo e da reintegracdo dos condenados pela
justica. E 6rg&o auxiliar tanto do Judiciario como do Poder Executivo, trabalhando no
processo de execugdo penal bem como na administracdo do cumprimento de pena
privativa de liberdade.

A primeira APAC foi fundada em novembro de 1972, na cidade de S&o José
dos Campos, Sao Paulo, através do jornalista e advogado Mario Ottoboni e de um
grupo de cristdos que possuiam o objetivo de humanizar as prisbes e a0 mesmo
tempo observar a finalidade punitiva da pena. A APAC ganhou personalidade
juridica no ano de 1974 quando entdo passou a atuar como 0rgao auxiliar da Justica
na execucao da pena.

Por ter essa forte ligacao a religido cristd, o primeiro acrostico de APAC era
diverso do utilizado atualmente, sendo “Amando ao préximo, Amaras a Cristo”, e no
de 1974, quando a APAC de S&o José dos Campos adquiriu a personalidade
juridica que foi necessario alterar o acréstico, sendo entdo nomeado como
Associagdo de Protecdo e Assisténcia Carceréaria, assim considerada de utilidade
publica, mas mantendo o status de pastoral carceraria. Foi neste momento que a
APAC se tornou uma entidade juridicamente apta a gerir um espaco prisional,

mantendo a sua viséo espiritual e evangélica.
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Em razdo da expansédo da ideologia das APACS, como modelo para uma
nova forma de gestéo prisional, muitos entendem que foi ela que contribuiu para a
elaboracdo da Lei de Execucdo Penal — LEP em 1984, passados dez anos apos a
fundacédo da primeira APAC.

A década de 1990 foi marcada por muita tensdo com relacdo as APACS no
estado de S&o Paulo, em razdo da existéncia de duas instituicbes distintas que
possuia, uma juridica visando lidar com as questdes legais e uma espiritual, voltada
a pastoral carceraria e, por tal razdo, muitos eram os desentendimentos entre
gestores da APAC e atores da Justica Criminal.

Em 1995 foi criada a FEBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados também no municipio de Sédo José dos Campos, com 0 escopo de gerir
todas as organizacdes que utilizavam o modelo apaqueano no pais, para que assim
fosse garantido um padréo entre todas as organizagbes bem como para que fosse
possivel controlar que os propdsitos do modelo fossem seguidos.

O modelo apaqueano ainda enfrentaria problemas, a Corregedoria da Policia
Civil do Estado e a Corregedoria Geral da Justica do Estado no ano de 1998,
investigaram possiveis irregularidades em S&o José dos Campos, envolvendo a
Cadeia de Putim, o Forum da comarca e a APAC. E no ano de 1999, em decorréncia
dos problemas enfrentados com as divergéncias de gestdo, a primeira APAC, de
Séo José dos Campos, foi fechada.

Em decorréncia do enfraquecimento das APACS no estado de Sao Paulo, em
2004, a sede da FBAC transferiu-se para Itauna, em Minas Gerais, isto porque
desde o ano de 2001 o Tribunal de Justica Mineiro ja pregava a necessidade de
alternativas para o sistema prisional do estado, acreditando ser uma delas a APAC.
A partir de entdo que a APAC passou a ocupar uma posicdo mais confiante de

implantacéo vitoriosa do método sendo disseminada no Estado de Minas Gerais.

3.2 A Metodologia Apagqueana — Respeito aos Direitos Humanos do Preso

Cada APAC possui gestao prépria mas com um estatuto padréo, e todas sao
filadas a FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados, que é
uma associacdo juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que trabalha na
orientacdo, capacitacdo e fiscalizacdo das APACS. A FBAC atua ainda na

mobilizacdo junto aos municipios, estados, unido e até na seara internacional com o



x SEMINARIO AT,  suwsc2s A O
l:a\.mm:nssr)r_l:\s!vmllsglﬁfu‘-&gl!igrmrﬁ& "tg )&’ L i ..r i Wz A

Gpuce EM ¥ ° i pem

810z

XI MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

DLOE-8SET NSSI

objetivo de disseminar o método APAC e assim incentivar a abertura desses centros
de recuperagéo.

A APAC se diferencia do sistema prisional comum por diversos fatores, o
principal deles € a metodologia pautada em 12 (doze) métodos que devem ser
seguidos. No sistema apaqueano a filosofia é “Matar o Criminoso e Salvar o
Homem”, com uma filosofia rigida onde os pontos marcantes sdo o respeito, 0
trabalho, capacitacao profissional e a aproximacao da familia.

Com o objetivo de promover a humanizacéo das prisdes, sem perder de vista
o carater punitivo da pena, a APAC mantém o propdésito de evitar a reincidéncia do
crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar, mantendo sempre sua
filosofia: Matar o criminoso e salvar o homem”. (FERREIRA, 2017).

Inicialmente importante referir que os individuos que desejam adentrar no
cumprimento de pena na APAC necessitam passar por algumas fases antes da
transferéncia, que pode ser autorizada ou néao.

Existem entdo critérios objetivos e critérios subjetivos. Os subjetivos
dependem do Poder Judiciario da Comarca tracar e os objetivos tratam-se de quatro
requisitos, a saber: 1) a situacao juridica do preso deve estar definida; 2) a familia do
recuperando deve residir na Comarca; 3) € manifestacdo escrita do condenado
sobre sua vontade de cumprir sua pena na entidade, concordando com suas normas
e 4) respeito ao critério de antiguidade quando do surgimento de vagas.

Os doze elementos fundamentais que devem ser seguidos foram tracados
apos longos estudos sobre o método APAC e séo:

1) Participagdo da Comunidade

Para a metodologia apaqueana este é o elemento mais importante, porque
difere-se do sistema penitenciario comum onde o condenado fica isolado. Na APAC
a comunidade € inserida desde o principio para que seja possivel criar lacos e
vinculos com o recuperando.

A aproximacao da sociedade é de suma importancia para que ela entenda
que é responsavel pela situacdo carceraria dos apenados, para que tenha
consciéncia que somente prender jamais resolvera o problema, e que o condenado
retornara ao convivio social em algum momento, e que cabe a sociedade decidir
como quer que este individuo retorne, tomado de 6dio ou recuperado.

2) O recuperando ajudando o recuperando.
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Conclui-se que a metodologia oferecida pela APAC possibilita que o
recuperando seja protagonista de sua propria recuperag¢do. Dentro dessa viséo,
destaca-se o Conselho de Sinceridade e Solidariedade, constituido tdo somente por
recuperandos, cabendo-lhe as tarefas de limpeza, organizacdo, seguranca e
disciplina. (FERREIRA, 2017).

Surgiu assim os Conselhos de Sinceridade e Solidariedade (CSS), cujos
membros sdo os proprios recuperandos seguindo uma hierarquia, sendo que 0s
mais antigos recebem e orientam 0s mais novos.

3) Trabalho

O trabalho é essencial para o método APAC, nao isolado e sim dentro de um
contexto. Nao trata-se de trabalho forcado e desumano e sim trabalho que
conscientize o recuperando da necessidade de ter uma profissdo bem como de
como a sociedade necessita de seu trabalho, bem como para mostrar ao
recuperando suas potencialidades e buscar a profissionalizagdo do mesmo.

4) A espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com Deus.

Este elemento confirma uma assisténcia que deve ser oferecida ao
recuperando que € a religido e espiritualidade. Deve ser propiciado ao Recuperando
a possibilidade de se encontrar em alguma religido, sem imposi¢bes por uma ou
outro, com a total liberdade para que ele mesmo, com as atividades desenvolvidas,
acabe se encontrando com a sua espiritualidade. O recuperando necessita entender
que € amado por Deus e ndo abandonado por ele precisa ter amor ao proximo.

5) Assisténcia Juridica.

A assisténcia juridica na APAC é de suma importancia, ela vincula-se ao
acompanhamento do processo penal do recuperando desenvolvido por voluntarios,
para orientacéo e tudo que for necessario na seara juridica. Isto se deve pelo fato de
que segundo dados estatisticos indicados pela FBAC, 95% da populacdo carceraria
nao possui condigbes financeiras para contratar um advogado, por isso da
necessidade de oferecimento de assisténcia juridica gratuita na APAC. (FERREIRA,
2017)

6) Assisténcia a saude.

Um grave problema no sistema prisional normal € a saude e as péssimas
condi¢cbes de higiene dentro dos presidios. Tal fato torna a assisténcia a saude um
elemento importante na metodologia APAC que deve ser realizada por voluntarios

“permitindo que o recuperando possa entender, com mais facilidade, que alguém se
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preocupe com a sua sorte, e de que ele ndo esta abandonado”.(FERREIRA, 2017,
pg. 38).

7) Familia.

A familia no sistema apaqueano é fundamental para a recuperagcédo do preso
e da prépria familia que por muitas vezes esta marginalizada. Segundo (FERREIRA,
2017) de nada adianta trabalhar na recuperacéo isolada do preso, se quando o
mesmo retornar a liberdade e para o seio de sua familia, esta néo estiver preparada
para recebé-lo. E necessario trabalhar tanto o recuperando como sua familia. N&o
s6 a familia do recuperando necessita de atencdo mas também a familia da vitima.

8) O voluntario e o curso para sua formagéo.

A principal caracteristica das APACS € que nela ndo ha funcionarios do
estado, carcereiros, e sim voluntarios que desenvolvem as atividades juntamente
com 0s proprios recuperandos, sendo os voluntérios devidamente capacitados.

Neste elemento que se encontra os casais-padrinhos, esses casais adotam o
recuperando como se fosse seu afilhado para reconstruir a imagem da familia, do
pai, mée ja que a maioria dos recuperandos vem de familias desestruturadas.

9) CRS — Centro de Reintegracao Social.

As CRS sé&o centros prisionais que sao entdo denominados de Centros de
Reintegracéo Social, devem respeitar os regimes prisionais devendo as constru¢des
serem separadas. Contudo, antes da administracdo da CRS ser assumida por uma
APAC, a FEBAC deve ser consultada, para analisar se esta tudo conforme as
exigéncias estabelecidas para o bom éxito da proposta, envolvendo assim a
seguranca, voluntarios preparados, treinamentos, convénios para manutencéo, para
assim evitar qualquer fracasso. (FERREIRA, 2017, pg. 39).

10) Mérito.

O mérito trata-se da vida do recuperando desde que entra no centro de
recuperagéo, todas as suas atividades desenvolvidas, seus trabalhos, suas faltas,
elogios e sancfes aplicadas. Tudo é anotado e analisado para que seja possivel
avaliar o recuperando em todos periodo de cumprimento de sua pena, para que
inclusive seja possivel verificar guando o0 mesmo possui algum beneficio juridico a
ser requerido.

11) Jornada de libertacdo de Cristo.

A Jornada de libertacdo de Cristo € 0 momento alto da metodologia, é nesta

jornada que o recuperando é colocado em reflexdo ao longo de trés ou quatro dias
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para que se encontre consigo mesmo. Nesta jornada ocorrem palestras misturando
a valorizacdo humana e o testemunho de recuperandos, € uma verdadeira terapia
da realidade, fazendo com que o recuperando se encontre e encontre o ser superior
(FERREIRA, 2017).

12) Valorizagdo Humana.

A valorizagdo humana é a base do método APAC. Trabalha-se a
reformulacdo da autoimagem do homem. Nesse elemento que insere o trabalho dos
voluntarios que ajudam os recuperandos a enxergarem o homem e ndo o criminoso,

bem como auxiliam para liberta-los dos preconceitos e medos que 0s assombram.

2.3 Anélise de Apacs implantadas

Atualmente sdo varias as APACS no pais, algumas em funcionamento e
outras em instalacdo. Em razéo disso, como torna-se impossivel o retrato de cada
uma delas, se tras neste artigo a analise de duas que tratam-se de modelos a serem
seguidos, séo elas: APAC de Itatna e de Santa Luzia.

Como ja relatado, o surgimento da APAC ocorreu no Estado de S&o Paulo,
mas em virtude de um inicio conturbado e por motivos de desentendimentos entre
gestores dos centros de recuperacdo e da Justica Criminal acabou por firmar-se e
desenvolver-se de forma forte no estado de Minas Gerais, onde teve apoio
contundente do Poder Judiciario e Poder Executivo.

Iniciamos pela APAC de Italna, que surgiu no ano de 1986 tendo surgido
através do tedlogo Valdecir Antonio Ferreira, em razdo da sua ndo aceitagdo sobre
as condicdes do sistema prisional brasileiro, quando em visita a cadeia da cidade de
Itatina, a convite da Igreja Catdlica, onde verificou as condicdes desumanas que 0s
presos eram submetidos, como superlotacéo e abandono. (ANDRADE, 2016).

Iniciou-se com um trabalho da entdo criada Pastoral Penitenciaria, isto em
1983, onde era levado até o apenado conhecimento religioso e materiais, ja que a
escassez era enorme de materiais de higiene e inclusive alimentacdo. E ja no ano
de 1985, desenvolveu-se em Italna um seminario sobre o método APAC e em 1986,
a APAC de Italna recebeu a existéncia juridica, sendo que o trabalho ainda ocorria
dentro da cadeia publica, onde realizou-se melhorias no prédio fisico, e onde eram

realizadas palestras de valorizacdo humana e cultos religiosos.
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Posteriormente foi doado a APAC um imdével pela Prefeitura e a construcao
ocorreu com doacgles da propria comunidade, sendo que a primeira etapa ficou
pronta no ano de 1991 e se destinava ao acolhimento dos presos em regime aberto.

Todo o trabalho realizado pelos voluntarios, envolvendo a comunidade como
um todo, passou a receber um olhar simpatizante dos Juizes de Execuc¢do Penal da
Comarca, e com o convencimento dos Magistrados de que a APAC tinha como
objetivo auxiliar na execugcédo da pena, salvando o homem e matando o criminoso,
editaram uma portaria passando para a APAC as tarefas de execucdo da pena do
regime aberto ou prisdo albergue, das penas restritivas de direitos, especialmente
quando envolvia prestacdo de servicos a comunidade, fiscalizagdo dos apenados
sob beneficio da suspenséo condicional da pena e livramento condicional. Sendo
que estes presos foram entdo transferidos para o Centro de Reintegracao.
(ANDRADE, 2016).

Posteriormente, em decorréncia de uma rebelido na Cadeia Publica no ano de
1995, apos reunifes e mais uma doacdo de um terreno pela prefeitura, a propria
comunidade constituiu uma Comissdo denominada Movimento SOS Cidadania para
auxiliar na construcdo de um novo prédio. Sendo que em 1997, o Judiciario com o
aval do Ministério Publico, entregou a administracdo dos trés regimes prisionais a
APAC Itauna.

A rotina dentro da APAC de Itaina segue o modelo padrdo de metodologia.
Em todos os regimes o trabalho é obrigatorio, sendo oferecidos diversas opcdes no
regime fechado. No regime fechado, a rotina inicia-se as seis horas da manha,
sendo que as sete ja ocorre a primeira atividade com evangelho e missa, encontro
de narcdéticos anbnimos, dentre outras. Os novos recuperandos frequentam
escolinha sobre o método APAC por trés meses. (ANDRADE, 2016).

No regime semiaberto de cumprimento de pena a rotina inicia-se as cinco
horas da manha, e as seis os recuperando saem para seu trabalho externo, devendo
retornar as dezenove horas. Quando retornam devem participar do evangelho e
missa e encontro de grupos. O estudo também é de suma importancia na APAC de
Itaina, sendo disponibilizados desde o Ensino para Jovens e Adultos (EJA), até
cursos superiores EAD e cursos de capacitacao.

O Centro de Recuperacado dedica atencdo especial tanto ao recuperando

como a sua familia, sendo que as palestras sdo frequentadas por todos e com o
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envolvimento da comunidade implantando a premissa de que o infrator é
responsabilidade de toda a comunidade.

Ja a APAC de Santa Luzia € a primeira que foi em sua totalidade construida
com um projeto arquiteténico voltado a atendente a metodologia apaqueana com um
ambiente rural de cumprimento de pena e é hoje a maior APAC estabelecida no
estado de Minas Gerais.

A rotina da APAC de Santa Luzia é diferenciada, os novos recuperandos que
chegam até o centro frequentam 30 dias de curso para adaptacdo. ApOs entram na
rotina normal da APAC, levantando as seis horas da manha, e frequentando a
oracdo coletiva seguido do café. Apds inicia-se o trabalho, das oito horas as
dezessete, possuindo pausa para o0 almoco das doze as treze horas. Apos é
realizada a janta e os que possuem interesse podem estudar das dezoito as vinte e
um horas, em ensino fundamental, médio ou curso superior. (ANDRADE, 2016).

Percebe-se que todas as APACS citadas e que servem de modelo e espelho
para tantas outras ja criadas e outras em fase de criacdo pelo pais seguem a
metodologia dos doze elementos, e percebe-se uma vinculacdo forte quando a
aproximagdo da familia e da comunidade com os recuperando, ha incentivo de
trabalho e de estudo, o que faz com que as mesmas atinjam 0s objetivo de

ressocializar e recuperar o homem, matando apenas 0 criminoso.

CONCLUSAO

E inegavel que o sistema prisional de cumprimento de pena privativa de
liberdade esta acometido de falhas, sendo que nédo atinge a finalidade pela qual foi
criado que é a recuperacdo e ressocializacdo do preso enquanto cumpre a sua
condenacdo, no intuito de devolver o condenado a sociedade totalmente
recuperado.

O desrespeito aos direitos humanos e o total descaso do estado assim como
de quase que a totalidade da sociedade torna os presidios e cadeias publicas em
verdadeiras faculdades de formacg&o de criminoso, onde dentro de seus muros sé
existe odio, rancor e abandono.

A APAC surge no intuito de modificar esse sistema acreditando na
metodologia em doze elementos, valorizando a familia, o trabalho, o estudo e a

religido, somados a uma disciplina rigida e valorizagdo da vida.
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A comprovacédo de que as APACS funcionam residem nos dados estatisticos,
podendo ser citados principalmente a reincidéncia, que no sistema penitenciario
comum atinge a monta de 85% sendo nas APACS ficar abaixo de 20%; o custo,
guando no sistema comum o0 preso custa em meédia 4 salarios minimos, na APAC
gira em torno de um a um salario e meio; a participagdo da comunidade, trazendo os
sentimentos de afeto, empatia, ressocializacdo e bondade tdo esquecidos no
cotidiano das pessoas.

Alguns beneficios que trazem o grau de sucesso das APACS as alturas reside
em coisas simples que deviam ser normais e rotineiras, tanto na sociedade como
principalmente no sistema prisional que sao os valores. O tratamento digno e de
respeito que € desenvolvido com o0s recuperandos, a garantia de assisténcia

judiciaria, a saude, educacao transformam os individuos.
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