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A INCLUSAO DO ACESSO A AGUA COMO DIREITO SOCIAL

Marcio Bonini Notari
RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo abordar a inclusdo da agua no rol dos direito sociais
(Art.6.° da CF/88). Num primeiro momento, sera feita uma abordagem da relacdo entre os
direitos humanos e os direitos fundamentais. No segundo capitulo, sera feito um itinerério
acerca de algumas discussdes do agua enquanto direito humano e universal. Por fim, sera feiro
uma analise do projeto de Lei 213/2012, em tramitacdo perante o legislativo federal, o qual tem
por finalidade inserir a agua no rol dos direitos sociais.

Palavras chaves: Agua, direitos humanos e fundamentais.
RESUME

El presente trabajo tiene por objetivo abordar la inclusion del agua en el rol de los
derechos sociales (Art. 6 de la CF / 88). En un primer momento, se abordara la relacion entre
los derechos humanos y los derechos fundamentales. En el segundo capitulo, se hara un
itinerario acerca de algunas discusiones del agua como derecho humano y universal. Por ultimo,
sera un analisis del proyecto de Ley 213/2012, en tramitacion ante el legislativo federal, el cual
tiene por finalidad insertar el agua en el rol de los derechos sociales.

Palabras claves: Agua, derechos humanos y fundamentales.

1 INTRODUCAO

A agua é um recurso natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e a
salde e, enquanto direito humano a dgua é indispensavel para se conduzir a vida com dignidade
humana. Apds varias décadas de debate internacional, segundo relatério do Instituto de
Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA (2015), houve o reconhecimento explicito, em 2010,
da agua e do saneamento como direitos humanos pela Assembleia Geral da ONU, e as
subsequentes resolugdes adotadas tanto pela Assembleia Geral como pelo Conselho de Direitos
Humanos da ONU.

O direito tem como uma de suas fungdes precipuas manterem a paz social, haja vista o
objetivo dos regramentos juridicos, seja nacional e convencional, dentre eles, a solucdo dos
conflitos existentes no tecido social. Todavia, a ordem juridica ao regulamentar as condutas
humanas, busca mediante a confeccdo de previsdes normativas, estimulando sua fungéo nédo
apenas protetiva, ndo se limitando tdo somente a tutela dos atos em conformidade as proprias

normas, mas também tendo uma funcdo promocional.
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O presente trabalho tem por objetivo analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo —
PEC, n. 213/2012, apresentada pela Deputada Janete Rocha Pieta (PT-SP) que da nova redacéo
ao art. 6° da Constituicdo Federal, para incluir, dentre outros direitos ja normativamente
positivados no dispositivo legal, 0 acesso a agua como um direito social. Uma vez aprovado a
proposta legislativa, o estado brasileiro d& um importante passo como forma de assegurar e
garantir o direito a agua, em sintonia com os tratados e convencdes internacionais.

O método adotado na consecucdo serd de natureza bibliografica, quanto ao método de
abordagem a ser adotado no seu desenvolvimento sera o hipotético dedutivo, tendo pressuposto
argumentos gerais (premissa maior) para argumentos particulares (premissa menor); enquanto

0 procedimento sera analitico.

2A RELAQAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS DIREITOS HUMANOS

Sobre a evolucdo constitucional brasileira a Constituicdo Federal foi a primeira a utilizar
as expressao “Direitos e Garantias Fundamentais” como abrangendo as diversas espécies de
direitos, as quais iram variar em conformidade com a terminologia e classificacdo consagrada
no ambito do texto positivo brasileiro vigente; de tal modo que, séo assim chamados direitos (e
deveres) individuais e coletivos, os direitos sociais (incluindo os direitos dos trabalhadores), os
direitos de nacionalidade e os direitos politicos, os quais abarcam o estatuto constitucional dos
partidos politicos e a liberdade de associacdo partidaria (SARLET, 2015, p. 313).

Ao passo que no ambito da filosofia politica e das ciéncias sociais, de um modo geral,
bem como, no plano do direito internacional, a expressdo mais utilizada continua sendo direitos
humanos. Contudo, no dominio do direito constitucional a opg¢ao terminologica pelos direitos
fundamentais estd em plena conformidade com o significado e contetdo de tais direitos na
Constituicdo, uma vez que se cuida da terminologia adotada pelo legislador, embora haja a
heterogeneidade, ambiguidade e auséncia de um consenso na esfera conceitual e terminoldgica,
inclusive no que diz com o significado e contetdo de cada termo utilizado.

A expressao “direitos individuais” é tida como excludente, pois s6 abarcaria o grupo de
direitos denominados de primeira geragdo ou dimensdo (direito a vida, a igualdade, a liberdade
e a propriedade). Contudo, ha varios outros direitos, tais como os direitos a um ambiente
ecologicamente equilibrado previsto, por exemplo, no Art. 225 da Constituicdo Federal, dentre
outros direitos previstos na carta constitucional, os quais conforme a geracdo ou dimensao de

direitos, acabam nédo se amoldando nessa expressao “direitos individuais”.
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Segundo Alexandre de Moraes, os direitos constitucionais na medida em que se inserem
no texto de uma constituicdo cuja eficacia e aplicabilidade dependem muito de seu préprio
enunciado, uma vez que a Constituicdo faz depender de legislacéo ulterior a aplicabilidade de
algumas normas definidoras de direitos sociais, enquadrados entre os fundamentais. Em regra,
as normas que consubstanciam os direitos fundamentais democréaticos e individuais sdo de
eficacia e aplicabilidade imediata. (MORAES, 2017, p. 45)

A prépria Constituicdo Federal, em uma norma-sintese, determina tal fato dizendo que
as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Essa
declaracédo pura e simplesmente ndo bastaria se outros mecanismos nao fossem previstos para
torna-la eficiente (exemplo: mandado de injuncéo e iniciativa popular).

A Constituicdo de 1988 usa de varias expressdes para designar os direitos do homem:
direitos humanos (art. 4°, 1l), direitos e garantias fundamentais (Titulo 11 e art. 5°, § 1°), direitos
e liberdades constitucionais (art. 5°, LXXI) direitos fundamentais da pessoa humana (art. 17),
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°) e direitos individuais (art. 68, § 1° II). Na
Constituicdo de 1988, a expressédo direitos e garantias fundamentais (Titulo 11) compreende os
direitos e deveres individuais e coletivos (Cap. I, art. 5°), os direitos sociais (Cap. Il, arts. 6° a
11), o direito de nacionalidade (Cap. Ill, arts. 12 e 13), os direitos politicos

(Cap. IV, arts. 14 a 16) e a regulamentacdo dos partidos politicos (Cap. V, art. 17.). Assim,

Os direitos fundamentais participam da esséncia do Estado de Direito democratico,
operando como limite do poder e como diretriz para a sua agdo. As constituicGes
democraticas assumem um sistema de valores que os direitos fundamentais revelam e
positivam. Esse fenémeno faz com que os direitos fundamentais influam sobre todo o
ordenamento juridico, servindo de norte para a agéo de todos os poderes constituidos.
Os direitos fundamentais, assim, transcendem a perspectiva da garantia de posi¢es
individuais, para alcancar a estatura de normas que filtram os valores basicos da
sociedade politica, expandindo-os para todo o direito positivo. Formam, pois, a base
do ordenamento juridico de um Estado democratico. Ela faz com que o direito
fundamental ndo seja considerado exclusivamente sob perspectiva individualista,
mas, igualmente, que o bem por ele tutelado seja visto como um valor em si, a ser
preservado e fomentado. A perspectiva objetiva, nesse sentido, legitima até restri¢cBes
aos direitos subjetivos individuais, limitando o contelido e o alcance dos direitos
fundamentais em favor dos seus préprios titulares ou de outros bens
constitucionalmente valiosos. (MENDES, BRANCO, 2015, p. 167).

Desse modo, tem-se presente a questdo das dimensdes (subjetiva e objetiva). Na
dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais corresponde a caracteristica desses direitos de,
em maior ou em menor escala, ensejarem uma pretensdo a que se adote um dado
comportamento ou se expressa no poder da vontade de produzir efeitos sobre certas relagdes

juridicas. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais correspondem a exigéncia de uma acao
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negativa, de respeito ao espaco de liberdade do individuo. Por outro lado, a dimensao objetiva
resulta do significado dos direitos fundamentais como principios basicos da ordem
constitucional.

Outra caracteristica associada aos direitos fundamentais diz com o fato de estarem
consagrados em preceitos da ordem juridica. Essa caracteristica serve de traco divisor entre as
expressoes direitos fundamentais e direitos humanos. A expressao direitos humanos, ou ainda,
direitos do homem, € reservada para aquelas reivindicacGes de perene respeito a certas posi¢oes
essenciais a0 homem. S&o direitos postulados em bases jusnaturalistas®, contam indole
filoséfica e ndo possuem como caracteristica basica a positivacdo numa ordem juridica
particular?.

Na concepcéo de Celso Bastos as liberdades publicas, direitos humanos ou individuais
sdo as prerrogativas que tem o individuo em face do Estado e destaca que as liberdades publicas
serdo componentes minimos do Estado Constitucional ou do Estado de Direito. Na visdo de
“Grinover” todas as liberdades séo publicas, porque a obrigacao de respeita-las ¢ imposta pelo
Estado e pressupde sua intervencdo. As liberdades publicas sdo aqueles direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana que tém por escopo resguardar a dignidade e condigdes
minimas adequadas de vida no sentido de proibir os excessos que sejam cometidos por parte do
Estado (GUERRA, 2012, pp. 96-97).

A consideracdo do individuo como sujeito da autonomia individual, moral e intelectual
(esséncia da filosofia das luzes), justificara a exigéncia revolucionéria da constatacdo ou
declaracdo dos direitos do homem, existentes a priori. O sentido destas declaracdes ndo se
reconduzia a reafirmagdo de uma teoria da tolerancia, ou seja, de apelos morais dirigidos ao
soberano, tendentes a obter garantias para 0s subditos. A tolerancia ficava sempre no dominio
reservado do soberano e, consequentemente, na sua completa disponibilidade. As declaragfes

dos direitos vao mais longe: os direitos fundamentais constituem uma esfera préopria e autbnoma

1 O Gnico modo para nos entender é reconhecer a comparabilidade entre as duas distingGes, em funcdo da qual
“direitos morais” enquanto algo contraposto a “direitos legais” ocupa 0 mesmo espago ocupado por “direitos
naturais” enquanto algo contraposto a “direitos positivos”. Trata- se, em ambos 0s casos, de uma contraposicéo
entre dois diversos sistemas normativos, onde o que muda é o critério de distingdo. Na distin¢do entre moral rights
e legal rights, o critério é o fundamento; na distincdo entre “direitos naturais” e “direitos positivos”, é a origem.
Mas, em todos os quatro casos, a palavra “direito”, no sentido de direito subjetivo (uma precisdo supérflua em
inglés, porque right tem somente o sentido de direito subjetivo) faz referéncia a um sistema normativo. (BOBBIO,
2004, p. 09)

2 Segundo Ricardo Lobo Torres, “direitos fundamentais ou direitos humanos, direitos civis, direitos da liberdade,
direitos individuais, liberdades publicas, sdo formas diferentes de expressar a mesma realidade”. Martinez
considera a férmula direitos humanos para aqueles positivados em nivel internacional e os direitos fundamentais
para os direitos humanos positivados em nivel interno, isto é, garantidos pelos ordenamentos juridico-positivos
estatais. (GUERRA, 2012, pp. 95 - 96)
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dos cidad&os, ficam fora do alcance dos ataques legitimos do poder e contra o poder podiam
ser defendidos. (CANOTILHO, 1993, p. 218)

A terminologia “direitos humanos” é empregada para denominar os direitos positivados
nos documentos internacionais. Possuem um carater descritivo (direitos e liberdades
reconhecidos nas declaracbes e convencdes internacionais) como também um carater
prescritivo (alcangam as exigéncias mais vinculadas ao sistema de necessidades humanas e que,
devendo ser objeto de positivagao, ainda assim, ndo foram consubstanciadas.

A expressao direitos humanos, ainda, e até por conta da sua vocagdo universalista,
supranacional, é empregada para designar pretensdes de respeito a pessoa humana, inseridas
em documentos de direito internacional. Ja a locucdo “direitos fundamentais” é reservada aos
direitos relacionados com posigdes basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de
cada Estado. Séo direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por isso, garantidos
e limitados no espaco e no tempo, pois sdo assegurados na medida em que cada Estado os
consagra (MENDES, 2015, p. 148).

Além de admitir os referidos direitos implicitos, a Constituicéo faz referéncia — ainda
no art. 5°, 8 2°, parte final — a outros direitos fundamentais que seriam enunciados por tratados
de que o Brasil seja parte ou que destes decorreriam. Esta Gltima clausula parece indtil. De fato,
se o direito inscrito no tratado é substancialmente um direito fundamental, ele ja estaria entre
os direitos fundamentais implicitos. Esta dignidade viria de sua natureza e nao por constar do
texto de um tratado que apenas o explicitaria. (FILHO, 2012, p. 224). A Incorporagédo e
integracdo dos direitos constitucionais, especialmente em face da forca expansiva dos valores
da dignidade humana e dos direitos fundamentais, como parametros axiolégicos a orientar a

compreensdo do fendbmeno constitucional.

No que se refere a posicdo do Brasil em relacdo ao sistema internacional de protecao
dos direitos humanos, observa-se que somente a partir do processo de democratizacdo
do Pais, deflagrado em 1985, é que o Estado brasileiro passou a ratificar relevantes
tratados internacionais de direitos humanos. O marco inicial do processo de
incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo Direito brasileiro foi
a ratificagdo, em 1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. A partir dessa ratificagdo, inimeros outros importantes
instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos foram também
incorporados pelo Direito brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988.
(PIOVESAN, 2012, p. 31)

As inovac0es introduzidas pela Carta de 1988, especialmente no que tange ao primado
da prevaléncia dos direitos humanos, enquanto objetivo do estado brasileiro e, especialmente,

como principio orientador das relagdes internacionais foram fundamentais para a ratificacdo
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desse importante instrumento de protecao dos direitos humanos, bem como, dos demais tratados
que seriam ratificados. Este esfor¢o se conjuga com o objetivo de compor uma imagem mais
positiva do Estado brasileiro no contexto internacional, como pais respeitador e garantidor dos
direitos humanos no ambito interno.

E importante salientar, que ndo tendo a esséncia de direito fundamental, ndo passara de
um direito constitucional formal, e isto quando aprovado pela forma adiante exposta. Em regra,
0 que o tratado pode trazer de importante ndo é o direito, mas 0 seu regime quanto ao modo e
as limitacGes de seu respectivo exercicio. Observe-se que a Emenda Constitucional n. 45/2004
tornou claro que apenas se formalizam como normas constitucionais as regras de tratados ou
convencoes sobre direitos humanos, aprovadas na forma do Art. 583, o qual exige o quérum de
3/5, em dois turnos, nas duas casas do Congresso Nacional.

Sobre esse fator, o Direito Internacional e o Direito Nacional séo consagrados, no Brasil,
pela adocdo do rito especial de aprovacdo congressual dos tratados de direitos humanos
(previsto no art. 5°, §3°). Esse rito especial consiste na aprovacdo de um tratado por maioria de
3/5 e em dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional para que o futuro tratado seja
equivalente a emenda constitucional. Assim, um tratado de direitos humanos sera equivalente
a emenda constitucional, ou seja, um direito previsto em tratado (direitos humanos) sera
considerado um direito constitucional (direito fundamental).

Outro ponto de aproximacao entre “direitos humanos” e “direitos fundamentais” esta no
reconhecimento da jurisdi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo Brasil, que
deve agir na falha do Estado brasileiro em proteger os direitos previstos na Convencéo
Americana de Direitos Humanos. Portanto, a efetividade dos direitos humanos é assegurada
gracas a uma sentenca internacional irrecorrivel, que deve ser implementada pelo Estado
brasileiro (artigo 68.1 da Convencdo Americana de Direitos Humanos). Assim, a antiga
separacdo entre direitos humanos (matriz internacional, sem maior forca vinculante) e direitos
fundamentais (matriz constitucional, com forca vinculante gerada pelo acesso ao Poder
Judiciario) no tocante aos instrumentos de protecdo fica diluida, pois os direitos humanos
também passaram a contar com a prote¢do judicial internacional. (RAMOS, 2017, p. 49)

Logo, faz-se clara a relagdo de proximidade entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais, tendo em vista os relevantes instrumentos internacionais de protecao dos direitos
humanos e o reconhecimento, a0 menos em ambito interno por parte do estado brasileiro, em

garantir positivamente no ordenamento juridico, seja na esfera constitucional e
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infraconstitucional, ampliando e reforcando o universo dos direitos humanos assegurados, em

nivel internacional e os direitos fundamentais para os direitos humanos positivados.

3 O DIREITO HUMANO A AGUA

Em todo o mundo, cerca de trés em cada dez pessoas — em um total de 2,1 bilhdes —
ndo tém acesso a agua potavel em casa, e seis em cada dez — ou 4,5 bilhdes — carecem de
saneamento seguro, de acordo com novo relatorio da Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) e
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O relatério apresenta a primeira
avaliacdo global dos servigos de agua potavel e saneamento com gestdo segura. A concluséo €
que muitas pessoas ainda ndo tém esse acesso, sobretudo em zonas rurais®.

O Comité das Nacgdes Unidas para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (2002)
em seu comentario geral n.° 15, vera sobre o direito a agua: “O direito humano a agua preveé
que todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razoaveis
para usos pessoais e domésticos.” A meta do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 7 apela
a “reduzir para metade, até 2015, a proporcao de populagdo sem acesso sustentivel a agua

potavel segura e a saneamento bésico”*.

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y
para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene
personal y doméstica. En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto se enumeran una serie
de derechos que dimanan del derecho a un nivel de vida adecuado, "incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados”, y son indispensables para su realizacién.
El uso de la palabra "incluso" indica que esta enumeracion de derechos no pretendia
ser exhaustiva. El derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las
garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque
es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha
reconocido anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrafo
1 del articulo 11 (Observacion general N° 15)

Os direitos a 4gua potavel e ao saneamento e ao direito a um nivel de vida adequado
estdo vinculados, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDESC), no art. 11, eis

que o Pacto reconhece o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado a si proprio e sua

3 Disponivel  https://nacoesunidas.org/onu-45-bilhoes-de-pessoas-nao-dispoem-de-saneamento-seguro-no-
mundo. Data de acesso: 26 de fevereiro de 2019.

4 A Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, identificou a
agua como um dos recursos naturais que requereria ser protegido. O Segundo Principio da Declaragdo de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano estipula que “os recursos naturais da terra, incluindo o ar, a 4gua, o solo, a
flora e a fauna (...) precisam ser resguardados para o beneficio das geragdes atuais e futuras, por meio dos
cuidadosos planejamento e gestdo, conforme apropriado”. (BULTO, 2015 Et al, p. 42).



https://nacoesunidas.org/onu-45-bilhoes-de-pessoas-nao-dispoem-de-saneamento-seguro-no-mundo
https://nacoesunidas.org/onu-45-bilhoes-de-pessoas-nao-dispoem-de-saneamento-seguro-no-mundo
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familia, mencionando expressamente a alimentacdo, a vestimenta, a moradia adequada e a
melhoria continua de suas condig¢des de vida, bem como o direito fundamental de toda pessoa
estar protegida contra a fome. Para efetivacdo do direito, o Pacto ressalta a importancia da
cooperagdo internacional, bem como a adogdo de programas concretos para melhorar os
métodos de producdo, conservacao e distribuicdo de géneros alimenticios e para assegurar a
reparticdo equitativa dos recursos alimenticios.

O direito de toda pessoa desfrutar do mais elevado nivel possivel de saude fisica e
mental também é assegurado no Pacto (art. 12), devendo o Estado adotar as medidas necessarias
para promover a reducdo da mortalidade infantil e do indice de natimortos, bem como o
desenvolvimento sadio das criancas; a melhoria da higiene do trabalho e do meio ambiente; a
prevencdo e o tratamento de doengas epidémicas, endémicas, profissionais e outras; a luta
contra essas doencas e a criacdo de condicbes que assegurem a todos assisténcia medica e
servigos médicos em caso de doenca.

Por outro, o art. 24, a Convencéo dos Direitos da Crianca (1989), elenca que os Estados
Partes reconhecam o direito da crianca de gozar do melhor padrdo possivel de saide e dos
servicos destinados ao tratamento das doencas e a recuperacdo da saude, envidando esforcos
para assegurar que nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir desses servicos
sanitarios. Os Estados devem garantir a plena aplicagdo desse direito, adotando medidas
adequadas para: reduzir a mortalidade infantil; assegurar a prestacao de assisténcia médica e
cuidados sanitarios necessarios a todas as criancas, com énfase nos cuidados béasicos de saude;
combater as doencas e a desnutri¢do dentro do contexto dos cuidados basicos de saide mediante
a aplicacdo de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel
(RAMOS, 2017, p. 211)

O Artigo 14. 1, a Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (1979), tambeém faz a previsdo normativa no plano convencional, prevendo que
os Estados-Partes levardo em consideracdo os problemas especificos enfrentados pela mulher
rural e o importante papel que desempenha na subsisténcia econémica de sua familia, incluido
seu trabalho em setores ndo-monetarios da economia, e tomardo todas as medidas apropriadas

para assegurar a aplicaco dos dispositivos desta Convencao a mulher das zonas rurais®.

5 E nesse cenario que as Nagdes Unidas aprovam em 1979 a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984. Esta Convencdo foi impulsionada pela
proclamacdo de 1975 como Ano Internacional da Mulher e pela realizacdo da primeira Conferéncia Mundial sobre
a Mulher, no México, também em 1975. Em marco de 2010, essa Convengdo contava com 186 Estados-partes?2.
Qual o perfil dessa Convencdo? Quais seus objetivos centrais? A Convencdo se fundamenta na dupla obrigacéao
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Os Estados-Partes adotardo todas as medias apropriadas para eliminar a discriminacao
contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condic¢des de igualdade entre homens
e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular
assegurar-lhes-&o o direito a gozar de condicdes de vida adequadas, particularmente nas esferas
da habitacéo, dos servicos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de 4gua, do transporte
e das comunicagoes.

O setor de agua, nesse sentido, cabe fazer a relagdo com o tema das patologias
corruptivas, uma vez que vem sendo vulnerdvel a corrupcdo por uma serie de fatores, a mais
proeminente o grande namero de atores nessa area (varios niveis do servigo publico/setor
privado), em razdo da grande quantia envolvida e a falta de transparéncia na negociacdo de
contratos, verbas, acordos e licencas e transferéncia de preco abusivo ao consumidor. Também,
na relagdo entre funcionérios publicos, atores privados e funcionérios pablicos e, ao final, entre

usuarios do servico e funcionarios publicos. Sendo assim,

Por lo general, existen tres tipos de interacciones corruptas en el sector del agua, que
son: Entre funcionarios publicos. En estos casos, se puede tratar de practicas corruptas
en la asignacién de recursos, como por ejemplo, la desviacion de fondos destinados a
una red de uministro de agua para pagar las mejoras de una carretera cercana a la
vivienda de un politico. Asimismo, se puede tratar del uso de sobornos para
influenciar la administracion de personal del sector publico, como por ejemplo los
pagos a funcionarios para obtener traslados a puestos mas rentables y los
nombramientos en puestos estratégicos. Cuanto mayor sea el sueldo del puesto, mas
alto seré el soborno que debera pagarse para obtenerlo. Entre funcionarios publicos y
actores privados. Este tipo de intercambios corruptos abarca formas de soborno y
fraude relacionadas con la concesion de licencias, con las compras y adquisiciones, y
con la construccién de obra puablica. La connivencia 0 manipulacion fraudulenta de
las licitaciones es una practica habitual tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados y en ambos casos participan actores nacionales e internacionales. Entre
funcionarios publicos 'y usuarios/ciudadanos/consumidores. Estas practicas,
conocidas como corrupcién menor o administrativa, permiten que hogares pobres y
no tan pobres, agricultores y otros usuarios, obtengan agua mas rapido o a menor
precio. (PLUMMER, Et al 2008, p. 7)

Nesse sentido, pode-se aferir que a corrup¢do ndo possui apenas o Estado, enquanto
locus originario das praticas corruptas. 1sso porque, ndo apenas os funcionarios publicos podem
obter ganhos pessoais, mas também, um terceiro (s), o qual em regra, estd vinculado ao setor
privado, podendo influenciar, direita ou indiretamente, na administracdo publica, mediante

pagamento de subornos, fraudes a licitagdes, compras e aquisigdes, construcdes e concessoes

de eliminar a discriminacéo e de assegurar a igualdade. A Convencdo trata do principio da igualdade, seja como
uma obrigacdo vinculante, seja como um objetivo. (PIOVESAN, 2012, p. 185).
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numa relacéo intercambiavel com o setor pablico. Ainda, é possivel haver atos de corrupgéao
quando a relacdo envolver os usuarios/consumidores (sociedade civil).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)® constatou evidéncias de fraudes a licitacdes
promovidas pelos municipios de Itabuna e Prado, ambos na Bahia. As duas licitagdes, realizadas
em 2006, envolviam recursos federais em montante superior a R$ 10 milhdes e visavam, entre
outros objetos, a construcédo de unidades habitacionais, de pavimentacdo e de sistemas para o
abastecimento de &gua e o esgotamento sanitario. Entre os procedimentos que levaram a
constatacdo da fraude estdo a linearidade de precos, auséncia de desconto, coincidéncia na
formatacdo das cartas propostas das empresas envolvidas e existéncia de erro idéntico no
somatorio dos precos unitarios para o orcamento da rede de distribuicdo de agua.

O relator do processo no tribunal, ministro-substituto André Luis de Carvalho,
comentou que “os procedimentos engendrados pelas empresas demonstram claramente o
escuso interesse conjunto de simular o ambiente de disputa, para tentar validar os referidos
procedimentos licitatorios eivados de vicios desde a origem”. Ele também asseverou que “em
licitacGes dessa magnitude, ndo seria sequer razodvel que as licitantes simplesmente aplicassem
0 suposto fator multiplicador uniforme em todos os itens unitarios ainda que, supostamente,
esse procedimento fosse comum na regido”.

De outro modo, em termos de publico-alvo e objetivos, 0 Manual Sobre os Direitos
Humanos & Agua Potéavel e Saneamento para Profissionais, destaca, alguns equivocos comuns
e persistentes sobre os direitos humanos a agua e saneamento devem ser esclarecidos (BOS,
2017, p. 05):

(1) o direito humano a agua nao significa que os servicos de abastecimento de agua
devem estar disponiveis gratuitamente; devem, no entanto, ser acessiveis, especialmente para
aqueles com rendimentos baixos ou inexistentes — servigos viaveis de abastecimento de agua
para consumo humano pressupdem um sistema de recuperacao de custos, com base num sistema
de tarifas que reflita claramente as questdes de acessibilidade;

(2) os direitos humanos & agua e ao saneamento ndo excluem o setor privado da
prestacdo destes servicos— na verdade, ndo h& nenhuma posicdo oficial, quanto aos direitos
humanaos, relacionada com o modelo de negdcio para a prestacao do servico; e

(3) o direito humano ao saneamento ndo deve ser compreendido como uma obrigacédo

governamental de proporcionar aos cidaddos instalacGes sanitarias gratuitas. O acesso ao

6  https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/empresas-sao-declaradas-inidoneas-por-fraudes-em-licitacoes-no-
sul-da-bahia.htm. Sessdo 2017. Data de acesso: 26.02.2019.
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saneamento deve, no entanto, ser economicamente acessivel, e 0s governos tém a obrigacéo de
criar um quadro legal e regulatorio que garanta o acesso universal saneamento adequado.

Vale ressaltar que, a lei 13.146/2015, define em seu Art. 1°, a Lei Brasileira de Inclusédo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a
promover, em condic¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. Ha varios direitos
previstos, tais como, saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia, acesso a justica,
transporte, moradia, mobilidade urbana.

De modo que, quanto ao saneamento faz previsao o art. 3, VII, elencado o elemento de
urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacdo, tais como os referentes a
pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gés,
iluminacdo publica, servigos de comunicagdo, abastecimento e distribuicao de 4gua, paisagismo
e 0s que materializam as indica¢6es do planejamento urbanistico;

O Estatuto da Cidade (Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001), em func¢éo da vigéncia
do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, passa a vigorar com as seguintes alteracdes: “Art.”
3.°111 - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢Ges habitacionais, de
saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais
espacos de uso publico; IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico.

A pobreza, a desigualdade e, de modo mais geral, os desastrosos efeitos e danos
colaterais do laissez-faire global ndo podem ser enfrentados de maneira efetiva isolado do resto
do planeta, num canto do globo. Ndo ha uma forma decente pela qual um s6 ou varios Estados
territoriais possam “optar por se excluir” da interdependéncia global da humanidade. O Estado
Social ndo é mais viavel; s6 um planeta social pode assumir as fun¢des que os Estados sociais,
com resultados ambiguos, tentaram desempenhar (BAUMAN, 2013, p. 37).

Diante de tais consideracdes, conclui-se que 0 acesso universal a 4gua e ao saneamento
basico deve ser uma das prioridades nas discussdes atuais em torno dos Direitos Humanos e
demanda esforgos da comunidade internacional, uma vez que embora previsto em diversos
documentos e tratado internacionais com um bem juridico tutelado, a agua ndo se tornou

acessivel universalmente a todos.
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4 A INCLUSAO DA AGUA COMO DIREITO SOCIAL NA CONSTITUICAO

Encontra-se em tramitacdo a Proposta de Emenda a Constituicdo n. 213/2012, pelas
Deputadas Janete Rocha Pieta (PT-SP) e outros, que: D& nova redagéo ao art. 6° da Constituicdo
Federal, para incluir o acesso a &gua como um direito social. Também, em paralelo, ha outra
proposicdo, a qual se encontra apensada, do parlamentar Raimundo Gomes de Matos -
PSDBI/CE, incluindo a 4gua como direito social, a ser inserida no mesmo dispositivo legal da
Carta Magna.

O debate sobre 0 uso da agua ganhou espaco nos diversos setores, com especial destaque
quanto a sua funcédo social, gestdo e destinacdo da agua potavel. A Constituicdo Brasileira
refere-se ao uso da &gua no seu art. 20, 1ll, da CF/88, ainda, na Carta Politica, encontramos

outra referéncia sobre a 4gua no Art. 26, nos seguintes termos:

Séo bens da Unido:

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias
fluviais;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterr@neas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao.

Na visao da relatora, a Constituicdo Federal atribui a agua a condi¢cdo um bem publico,
em nivel federal e estadual, a que todos, sem distingdo, devem ter acesso, entretanto, a lei
constitucional e infraconstitucional, também seria “enriquecida” com a caracteriza¢do da agua
como um bem de funcdo social. A gestdo dos recursos hidricos, como funcéo social para o
desenvolvimento sustentavel, é uma solucdo que vem sendo apresentada para o uso eficiente.

A é&gua faz parte do patrimoénio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nacao,
cada regido, cada cidade, cada cidaddo é plenamente responsavel aos olhos de todos. A agua €
a seiva do nosso planeta. Ela é a condigcdo essencial de vida de todo ser vegetal, animal ou
humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como séo a atmosfera, o clima, a vegetacéo, a
cultura ou a agricultura. O direito a &gua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o
direito a vida, tal qual € estipulado do Art. 3° da Declaragdo dos Direitos do Homem. A gestao
da dgua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecdo e as necessidades de ordem

econdmica, sanitaria e social. (Declaracdo Universal dos Direitos da Agua — 1992, Art. 1 e 27)

7 http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-universal-dos-direitos-da-agua. Data
de acesso: 06.03.2019.
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A tradicdo de destinar um capitulo especifico a ordem econdmica e social foi seguida
pelas Cartas seguintes - Constituicdo de 1937 (arts. 135 - 155), de 1946 (arts. 145- 162), de
1967/69 (arts. 157- 166) - e apenas rompida pela Constituicdo de 1988. Esta adotou 0 mais
amplo catalogo de direitos sociais da histéria do nosso constitucionalismo, incluindo os direitos
trabalhistas em capitulo préprio, o dos "Direitos Sociais". (MENDES, 2015, p. 648).

Sé&o eles enunciados no art. 6°. Entre os direitos sociais explicitos, ja estavam na redagao
primitiva da Constitui¢do o direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga e a
previdéncia social, & protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados. A
EC n. 26/2000 acrescentou o direito a moradia. Em que pese essa protecdo constitucional
outorgada ao direito a moradia, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o0 bem
de familia, instituido na forma da lei civil, de uma pessoa que assume a condicao de fiador em
contrato de aluguel pode ser penhorado, em caso de inadimpléncia do locatario.

N&o ha duvida em relacdo a Carta Magna, pois tem como pressuposto o principio da
dignidade da pessoa humana, o direito a intimidade e a privacidade, a casa como asilo
inviolavel. Trata-se de desdobramento da perspectiva de um Estado Social de Direito, que
relembra documentos histéricos marcantes, dentre eles, a Constituicdo mexicana de 1917, a
Constituicao da Republica Federativa de Weimar, na Alemanha de 1919, e a nossa Constituicao
Brasileira de 19348,

Por conseguinte, na visdo do professor André Ramos Tavares (2012, p. 834), “os direitos
sociais, como direitos de segunda dimensdo, convém relembrar, sdo aqueles que exigem do
Poder Publico uma atuacdo positiva, uma forma atuante de Estado na implementacdo da
igualdade social dos hipossuficientes”. Sdo por esses motivos, conhecidos também como

direitos a prestacao, ou direitos prestacionais. De modo que,

Desde o seu predmbulo, a Carta de 1988 projeta a construcdo de um Estado
Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Trata-se da primeira Constituicdo brasileira a inserir na declaracdo de
direitos os direitos sociais, tendo em vista que nas Constitui¢des anteriores as normas
relativas a tais direitos encontravam-se dispersas no &mbito da ordem econdmica e
social, ndo constando do titulo dedicado aos direitos e garantias. Desse modo, ndo ha
direitos fundamentais sem que os direitos sociais sejam respeitados. (PIOVESAN,
2014, pp. 90)

8 Como é da tradicdo de nosso direito desde 1934, a Constituicdo consagra direitos sociais. Sdo estes direitos a
prestacOes positivas por parte do Estado, vistos como necessarios para o estabelecimento de condi¢gGes minimas
de vida digna para todos os seres humanos. Costumam ser apontados como a segunda geracdo dos direitos
fundamentais. (FILHO, 2012, p. 238).
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Muito se discute a respeito da relevancia juridica do preambulo de uma Constituicao,
especialmente quanto a sua eficacia juridica e a possibilidade de uma lei ser declarada
inconstitucional por contrariar o seu texto. A palavra preAmbulo na forma latina praembulus
tem sentido de "que vai adiante”. Onde o prefixo “prae” significa antes, ante ou diante, por
causa de, e 0 "ambulus" significa andar, caminhar, passear ou transitar. Portanto, conclui-se que
prae+ ambulo significa “o que caminha antes”. No predmbulo da Constituicdo séo inseridas
informacgdes relevantes sobre a origem da Constituicdo e os valores que guiaram a feitura do
Texto.

Assim, por exemplo, o Predmbulo ja foi suscitado como confirmacdo do acerto de
deliberacdo legislativa, que considerara a visdo monocular como hipdtese compreendida na
reserva de vaga em concurso publico para portador de deficiéncia fisica. Lé-se na decisdo que
“a reparagdo ou compensacdo dos fatores de desigualdade factual com medidas de
superioridade juridica constitui politica de acdo afirmativa que se inscreve nos quadros da
sociedade fraterna que se 1€ desde o predmbulo da Constituicdo de 1988”. (MENDES, 2012).

Nesse sentido, o Ministro Carlos Velloso, Relator da ADI 2.076, conclui que “o
predmbulo’”... Ndo se situa no &mbito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicao
ideoldgica do constituinte (...). Ndo contém o predmbulo, portanto, relevéncia juridica. O
preambulo ndo constitui norma central da Constituicdo, de reproducdo obrigatéria na
Constituicdo do Estado membro. Para o Tribunal, o predmbulo da Constituicdo Federal ndo se
situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicdo ideoldgica (ADI
2.076-5, rei. Min. Carlcs Velloso, 15.08.2002), do constituinte. Como tal, ndo possui valor
normativo, apresentando-se desvestido de relevancia juridica e forga cogente?®.

Por outro lado, e importante observar, para garantir maior efetividade aos direitos
sociais, a Emenda Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, atenta a um dos objetivos
fundamentais da Republica, erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades

®Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir ao bem-
estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se
firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que "O Estado Democratico de Direito
destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto, funcdo de
garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas do seu
‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, funcdo pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito
imediato de prescrever ao Estado uma acdo em favor da efetiva realizagdo dos ditos valores em direcdo (funcéo
diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que dao a esses valores contetido especifico” (...). Na esteira
destes valores supremos explicitados no PreAmbulo da Constituicdo brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas
constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade. [ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen LUcia, j. 8-
5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]
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sociais e regionais, criou 0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido no &mbito
do Poder Executivo Federal, para vigorar até 2010, e tendo por objetivo viabilizar a todos os
brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, devendo a aplicacdo de seus recursos
direcionar-se as a¢Oes suplementares de nutri¢do, habitacéo, educacao, satde, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para melhoria da qualidade
de vida.

De modo que, cabe aduzir que trinta e cinco milhdes de brasileiros ndo séo abastecidos
com &gua potavel e quase metade da populacéo (48%) ndo tém seus esgotos sequer coletados.
O alerta veio do estudo do Instituto Trata Brasil, o relatério Ranking do Saneamento Béasico —
100 Maiores Cidades - 2018, com dados Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS), mantido pelo Ministério das Cidades. O pais caminha a passos lentos para oferecer a
populacdo o direito a agua potavel e a ter o seu esgoto coletado e tratado. Em 2016, somente
45% dos esgotos gerados no pais eram tratados™©.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi delimitado o sistema
juridico ambiental. Isto €, por disposicao do art. 225 da Constituicdo Federal todos os cidaddos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Em decorréncia disso, as aguas
também receberam uma nova regulamentacéo legal, a fim de serem preservadas e conservadas
para as geracOes futuras. A Constituicdo é inovadora ao caracterizar a 4gua Como recurso
econbmico, e os rios foram compreendidos com base no conceito de bacia hidrogréfica e ndo
como um elemento isolado. (BARRQOS, 2005, p. 47)

Pode surgir também da insercdo de interesses fundamentais nos direitos politicos,
econémicos e sociais. Os direitos a alimentacdo, salude e educacdo, embora ndo sejam
originariamente fundamentais, adquirem o status daqueles no que concerne a parcela minima
sem a qual o homem ndo sobrevive. A doutrina suica, para caracterizar o minimo existencial,
recorrendo a expressdo “direitos sociais minimos”. O direito ao minimo existencial esta
implicito também na proclamacao do respeito a dignidade humana, na clausula do Estado Social
de Direito e em inUmeras outras classificagdes constitucionais ligadas aos direitos fundamentais
(TORRES, 1989, pp. 32 -33).

O autor salienta a importancia do que denomina de status positivus socialis é de suma
importancia para o aperfeicoamento do estado social de direito, sob a sua configuracdo de

estado de prestacOes e em sua missao de protetor dos direitos sociais e de curador da vida social,

10 https://www.oeco.org.br/blogs/salada-verde/trinta-e-cinco-milhoes-de-brasileiros-nao-tem-acesso-a-agua-
potavel. Data de acesso: 05.03.20109.
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responsavel pela previsdo ou cura da existéncia (Daseinsvorsorge para 0s alemées):
compreende o fornecimento de servico publico em essencial (educacdo secundaria e superior,
salde, moradia etc.) e as prestacdes financeiras em favor dos fracos, especialmente sob a forma
de subvencdes sociais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, implicitamente, o direito
fundamental ao minimo existencial, que pode ser conceituado como um “direito as condigdes
minimas de existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado na via
dos tributos (imunidade) e que ainda exige prestacdes estatais positivas”, na medida em que
estd diretamente fundado e, por via de consequéncia, subtendido em diferentes normas
constitucionais, especialmente no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, no direito a vida
e nos direitos sociais (RESENDE, 2017, p. 232).

O acesso a agua potavel esta diretamente relacionado ao minimo existencial e é
indispensavel para a sua concretizagao porque ndo ha que se falar em vida com dignidade sem
agua limpa e segura em quantidade suficiente ao consumo humano. Tal situacdo afeta,
diretamente, a vida, a salde, a alimentagdo e o bem-estar do homem. A 4gua potavel, de forma
inequivoca, € necessaria para a concretizagdo do minimo essencial & vida digna (do minimo
existencial), uma vez que sem ela ndo se garante sequer a sobrevivéncia fisica, bioldgica e
psicologica.

Portanto, 0 acesso a agua deve ser assegurado de forma igualitaria a todas as pessoas,
possibilitando-o, especialmente, as populacdes mais hipossuficientes, as quais sdo atingidas
diretamente no que tange as condicdes dignas de vida. A partir dessa perspectiva, o Estado tem
a obrigacéo juridica de assegurar a todos os individuos o0 acesso a agua potavel com qualidade
suficiente para garantir a existéncia humana saudavel e com dignidade. A inclusdo da agua
como direito social e de segunda geracdo/ dimensdo, no ambito constitucional acerca da
afirmacdo desse direito humano, garantira em termos obrigacdo (positiva/prestacional) por

parte do estado brasileiro, a realizacdo progressiva do acesso a agua potavel.

5 CONCLUSAO

Procurou-se, inicialmente, no presente trabalho diferenciar a categoria dos direitos
humanos e fundamentais. Muito embora haja um debate, a nivel doutrinario, ambos direitos
acabam sendo correlatos em razdo da interpretacdo dada aos tratados e convencdes de direitos

humanos, 0s quais uma vez positivados no ambito do ordenamento juridico, por expressa
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determinacéo legal e pelo rito estabelecido para sua aprovagdo (Art.583, da CF/88), ganham
forca normativa tanto no plano internacional, bem como, no plano da legislacao interna.

Conforme o Relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ONU e a
Declaragdo Universal dos Direitos da Agua consideram o direito & 4gua como sendo um dos
direitos fundamentais do ser humano, impondo em termos de gestdo o equilibrio entre os
imperativos de sua protecdo e as necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social. A agua
encontrou protecdo juridica universal em diversos documentos internacionais, tais como, a
Declaragcdo dos Direitos da Crianga (1989), a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (PIDESC).

Desse modo, além da responsabilidade do poder publico, também a unido de esforgos
com diversos atores da sociedade civil (pode publico, empresas privadas, sociedade civil), €
importante para garantia desse direito humano/ social, para presentes e futuras geracfes. Séo
inimeros problemas que norteiam a tematica da agua, tais como, ma gestéo e distribuicdo, o
seu uso irracional, a corrupcdo entre o setor publico e o privado que eleva o pre¢o do servigo
aos consumidores finais, sdo alguns dos problemas envolvendo a temaética. Sendo assim, sdo
milhares de pessoas que ndo possuem acesso ao abastecimento de agua, para satisfacdo do
minimo existencial.

Diante das observacGes apontadas nesse artigo, € possivel concluir que se torna
importante a inclusdo da agua como um direito social, por parte do Poder Legislativo Federal,
a ser inserido no rol do Art.6, da Constituicdo Federal, uma vez que se trata de assegurar, ao
menos constitucionalmente, a obrigatoriedade do poder estatal uma prestacao positiva e atuante,
na concretizagéo de outros direitos correlatos, tais como, a vida, a dignidade da pessoa humana,
a saude, a igualdade, uma vez que a violagdo do acesso & agua, atinge outros direitos sociais e
fundamentais.
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