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TERCEIRIZACAO E DESEMPREGO: A ESCOLHA PELA PRECARIZACAO DO
TRABALHO

OUTSOURCING AND UNEMPLOYMENT: THE CHOICE FOR PRECARIZATION
OF WORK

Julian Marcelino Araujo”

RESUMO

O objetivo deste artigo € analisar o recente instituto da Terceirizacdo das relacdes
de trabalho a luz da reforma trabalhista, bem como, os altos indices de desemprego
brasileiro que decorrem da crise capital pos anos 70 e, juntamente, com sua solucao
ineficiente de concepcéo neoliberal de flexibilizar dos direitos consolidados da CLT.
Por este quadro social instalado, entende-se a escolha feita pelo trabalhador que em
razdo deade de fugir do desemprego acaba aderindo prontamente ao processo
terceirizante, mesmo que o obreiro saiba que esta formula precariza as relagbes de
trabalho. Neste estudo foi adotado os procedimentos metodoldgicos quanto a
pesquisa, bibliogréafica, e quanto ao método, dedutivo.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Flexibilizacdo. Desemprego. Precarizacdo. Reforma
Trabalhista.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the recent Institute of Labor Relations
Outsourcing in the light of the labor reform, as well as the high unemployment rates
in Brazil that resulted from the capital crisis after the 1970s and, together with its
inefficient solution of the neoliberal flexibility of CLT's consolidated rights. By this
installed social framework, it is understood the choice made by the worker who, due
to his or her freedom from unemployment, ends up joining the outsourcing process
promptly, even if the worker knows that this formula precarizes labor relations. In this
study we adopted the methodological procedures regarding the research,
bibliographic, and regarding the method, deductive.

Key words: Outsourcing. Flexibilization. Unemployment. Precariousness. Labor
Reform.

1 INTRODUCAO

Este artigo busca contribuir para a problematica que a sociedade encontra no
que diz respeito as relacdes de trabalho travadas pos anos 70, no qual a ideia
neoliberal de flexibilizagdo abracou os quatro cantos do mundo. O enfoque deste
artigo é verificar o instituto da terceirizagdo, que foi regulamentada recentemente,
entendendo suas consequéncias para o mercado de trabalho, bem como, entender
porque o trabalhador adere esta hova modalidade, ja que o mesmo entende que ha
uma diminuicdo em seus valores ao fim do més, além de outros prejuizos, quando
esta sujeito a este processo terceirizante.
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A hipéteses que este trabalho explicita para entender o motivo do trabalhador
em querer se sujeitar ao processo terceirizante, seja na formacdo de uma empresa
ou na condi¢do de subemprego, € a fuga do desemprego.

A pesquisa é de tipo bibliografica, método dedutivo. No mais, adverte-se, que
as pesquisas retiradas do Global Entrepreneurship Monitor (GEM) estao atualizadas
até o ano de 2017, ano em que entrou em vigor a reforma trabalhista, no entanto,
sobre a analises de doutrinadores ndo houve problemas em encontra-las.

2 A ORIGEM DA TERCEIRIZACAO NAS RELACOES DE TRABALHO

Faltando poucas décadas para chegar ao fim do século XIX alguns estudiosos
comecam a perceber a mudanca no modo de producéo do trabalho, percebendo um
esgotamento do antigo sistema denominado fordismo, este que revolucionou as
relagfes de trabalho desde do marco historico da Revolucao Industrial.

A mudanca era inegavel, o modelo de operarios alinhados na esteira por série
de fungbes sob um ritmo inconsciente como ilustra na obra cinematografica “Tempos
Modernos” de Charles Chaplin, estava ultrapassado, também e justamente pela
necessidade do mundo capital em se reinventar por causa da crise que estava
posta, assim, conforme Ricardo Antunes (2015, p. 35), o que sucedeu o fordismo foi
a concepcao de “acumulacgéo flexivel”, que juntamente com a tecnologia vieram para
preponderar e se propagar para 0 mundo.

No pensamento de Ricardo Antunes (2003, p.31) o que motivou esta crise
capital, geradora da mudanca dos sistemas, foi uma série de consequéncia, nas
quais as principais observadas visualmente seriam: a) a redugcao do lucro capital
causada pelas lutas sociais dos anos 60 em prol de melhorias sociais no campo do
trabalho; b) o baixo consumo da populacdo ja que o desemprego estrutural era
marcante na época, assim o fordismo viu-se com estoques intactos; ¢) aumento do
investimento no capital principalmente devido ao processo de internacionalizacéo; d)
concentracdo de riquezas na mao de poucos, ou seja, grandes empresas
monopolistas; e) a crise do Welfare State (Estado do bem-estar social) motivada
pela estipulacdo de corrupgédo fazendo os governos privatizarem o que fosse bem
publico; f) a flexibilizacdo das normas de mercado e trabalhistas. Com todas essas
causas levando o mundo por uma crise estrutural, a resposta foi superficial de
acordo com o autor (2003, p. 38), ja que procuraram enfrenta-la sem combater sua
esséncia do modo de producgdo capitalista, taxado a onda da acumulacao flexivel
como uma forma de “reorganizar o ciclo reprodutivo preservando seus fundamentos
essenciais”.

A transformacéo do fordismo para o estilo “acumulacéo flexivel”, que deu-se o
passo inicial no Japao com o movimento “toyotista”, e trazia em contraposto com a
forma superada: a mao-de-obra multifuncional, flexibilizacdo da producédo em prol
das demandas do mercado (como o trabalho terceirizado), a producdo por demanda
do mercado para evitar os estoques de produtos, o desmanche da massa de
operario preferindo incentivando empresas de pequeno porte, o grande estimulo ao
desenvolvimento tecnologico. Conforme Luciano Martinez (2018, p. 179):

Implantaram-se a reengenharia de setores industriais e formulas de
gestdo baseadas na qualidade total e na terceirizagdo. Surgiu um
novo modelo de producéo, intitulado toyotismo, pensado por Taiichi
Ohno (por isso também conhecido como sistema ohnista), que
implementou novas técnicas de administracdo, principalmente a
supressdo da burocracia corporativa desnecesséria (downsizing), o



salério individualizado por produtividade, a manutencdo de um fluxo
continuo de produtos com vistas a eliminacdo de estoques (kanban)
e a producdo em tempo real (just-in-time). A subordinacédo juridica,
antes tdo claramente comandada pelo empregador, comecou a
esmaecer.

O conceito de flexibilizacado ve-se pertinente a este trabalho, assim Delgado
(2017, p. 67) explica:

Por flexibilizacdo trabalhista entende-se a possibilidade juridica,
estipulada por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de
atenuacgdo da forca imperativa das normas componentes do Direito
do Trabalho, de modo a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou
0s parametros préprios para a sua incidéncia. Ou seja, trata-se da
diminuicdo da imperatividade das normas justrabalhistas ou da
amplitude de seus efeitos, em conformidade com autorizacao fixada
por norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva negociada.

Ainda, no entendimento de Luciano Martinez (2018, p. 305-306), a
terceirizacao propriamente dita nasceu, em um primeiro momento devido a elaborar
de uma prética de metas e mecanismo de competicdo entre os empregados, sendo
0S que ndo conseguindo alcancar o propoésito imposto pelo empregador eram
dispensados ou realocados em atividades meios (0 que ndo é o objetivo da
empresa), para que 0s que tivessem éxito se concentrarem na atividade-fim (objeto
social da empresa). Assim, resultou em um primeiro momento, em “empresas
periféricas sem qualificacdo ou pouco qualificados para opera¢des de curto tempo
(trabalho temporario) ou para a realizacdo de servigos instrumentais” nas palavras
do autor, e em seguida essas empresas periféricas foram a origem da terceirizacao
pois tomaram 0S servicos meramente instrumentais.

Sobre a definicAo do conceito de terceirizacdo Delgado (2017, p. 502)
evidéncia:

Para o Direito do Trabalho terceirizacdo € o fenbmeno pelo qual se
dissocia a relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista
que lhe seria correspondente. Por tal fenbmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que
se estendam a este 0s lacos justrabalhistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma
relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no
mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigcos, que realiza
suas atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de
Servigcos; a empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando
com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servigos, que recebe a prestagdo de labor, mas néo
assume a posicado classica de empregadora desse trabalhador
envolvido.

No mundo juridica brasileiro Delgado observa que sua primeira apreensao
ocorreu por meio dos servicos do Estado com sua pratica de descentralizacdo
administrativa, que certamente introduziu legalmente a terceirizacdo no
ordenamento brasileiro mesmo sendo atividades da administracdo publica
meramente executivas, como no art. 10 do dec. lei n. 200 no ano de 1967 que diz
que “recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada” justificando-se ainda que seria
necessario essa contratacdo “Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa’, no ano seguinte



confeccionou-se mais um dispositivo neste sentido, no art. 3 da lei n. 5.645/70
exemplifica alguns cargos que devem preferir o contrato com a iniciativa privado
como “transporte, conservacao, custédia, operacao de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas”.

Continuando sua passagem pela evolucao juridica da terceirizacdo, Delgado
(2017, p.507) exibe que na esfera privada a estreia de tal instituto ocorreu por meio
da contratagdo do chamado Trabalhador Temporario (Lei n. 6.019, de 1974) e do
Trabalhador de Vigilancia Bancaria (Lei n. 7.102, de 1983). Alguns anos mais tarde a
Lei n. 8.949, de dezembro de 1994, que tratavam das cooperativas de trabalho
contribuindo para instigar ainda mais 0 processo terceirizante, ja que na pratica era
como se fosse uma formula de terceirizacdo todavia substituido o nome por
cooperadas.

Na década de 90, a privatizacdo de certos seguimentos e atividades estatais
no Brasil como na area elétrica e telefénica devido a onda do pensamento neoliberal
e flexibilizante instaurado no ocidente, fez com que o assunto terceirizacao viesse a
tona, conforme Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (2019, p. 43):

No Brasil, a privatizacdo passou a ocorrer de forma mais intensa a
partir do governo do Presidente Fernando Collor, tomando maiores
dimensdes no mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Na é&rea das relacdes trabalhistas, prega-se a diminuigcdo da
atividade regulamentar do Estado, deslocando o eixo normativo da
heterorregulacdo para a autocomposicao, redimensionando o valor
historico da liberdade e da autonomia das partes, seja no campo dos
direitos individuais, como dos coletivos.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro contava com algumas
expressdes nos dispositivos legais que deixavam a duvida da legitimidade de
terceirizacdo, ao passo que a terceirizagcdo comecou a se intensificar nas relacoes,
os tribunais tiveram que se reunir e editar o seu conceito de licitude apenas se
tratando atividade-meio conforme a Sumula do TST de n. 331, isto até 31 de marcgo
de 2017. (MARTINEZ, p.306-307)

A partir da crise ocidental de 2008 e anos subsequentes, deflagrada pelo
colapso do sistema financeiro e especulativo imobiliario norte-americano entre 2007
e 2008, atingindo todo o sistema bancario daquele pais e também da Europa, as
teses da desregulamentacdo e da flexibilizag&o trabalhistas ressurgiram com forgca
no mundo ocidental, particularmente no continente europeu. No Brasil, elas
retornaram, com énfase e alarde, especialmente a contar do ano de 2016.
(DELGADO, 2016, p. 71)

Assim, a Lei n. 13.429 regulariza a terceirizacdo permitindo a ampliagcao de
seu conceito, que em um primeiro momento ficou um conceito com interpretacdo em
aberto, todavia a Lei 13.467 (Reforma Trabalhista) acabou com as duavidas
conceituais impondo a legalidade no uso de terceirizacdo a todo tipo de atividade,
conforme nova redacédo do art. 4a da Lei de Terceirizacdo: “Art. 4° Empresa de
trabalho temporéario é a pessoa juridica, devidamente registrada no Ministério do
Trabalho, responséavel pela colocacdo de trabalhadores a disposicdo de outras
empresas temporariamente”.

Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (2019, p. 412) didaticamente pontuam s
significantes mudancas que o art. 4°-A da Lei 6.019/74 trouxe com as alteracoes
imposta pelas Leis 13.429/17 e 13.467/17, observando que:

a) empresa prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica de
Direito Privado destinada a prestar a contratante servicos
determinados e especificos. Denotamos que ha diferenca conceitual



entre a IN 3/97 e a Lei 13.429. Nao se tem mais a restricdo expressa
de que o “servico determinado e especifico” esteja fora do ambito
das atividades-fim e normais da empresa tomadora. Esta noc¢éo ficou
clarissima com a Lei 13.467, a qual deu nova redacdo ao caput do
art. 4°-A, ao dispor que é considerada como prestacdo de servigos a
terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de Direito Privado prestadora de servigos que possua
capacidade econdbmica compativel com a sua execucao;
b) empresa prestadora pode ser a responsavel pela contratacéo,
remuneragdo e direcdo do trabalho executado por seus
trabalhadores ou por subcontratar outras empresas para a realizacao
dos servigos. Mais uma inovacdo ao se comparar a IN 3/97 e a Lei
13.429. A nova legislacdo admite de forma literal que a empresa
prestadora possa, ha consecucdo das obrigacdes assumidas junto a
empresa tomadora, optar em gerir a mao de obra ou proceder a
subcontratacdo de outras empresas para a realizagdo dos servicos.
Isso significa que uma empresa prestadora possa terceirizar a sua
prépria atividade econ6mica, que € a prestacao de servicos a outras
empresas;
¢) ndo ha vinculo de emprego entre os trabalhadores ou os sécios
das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja 0 seu
ramo, com a empresa contratante. E razoavel dizer-se que n&o ha o
vinculo entre a tomadora e a empresa contratante, quando se estiver
diante de uma terceirizacdo ndo fraudulenta. Contudo, se houver a
subordinacdo direta e a pessoalidade entre o trabalhador e a
empresa tomadora, sem duvidas, ante os termos do art. 9°, CLT, o
vinculo se forma com o tomador dos servicos.
A terceirizacdo é uma realidade mundial, enfatizando o Brasil, que vem
tomando em uma onda gigantesca a atualidade mundial, todavia seu crescimento
estd acompanhada de grandes criticas, principal mentes sociais.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR

O ponto de partida para observar-se qualquer esfera do direito é a carta
constitucional do Estado, e o com o direito do trabalho esta direcdo néo € diferente.
A Constituicdo é a base sobre a qual encontram sustentacdo todas as demais
instancias normativas, conforme Nascimento (p. 415), “as leis constitucionais
vigoram como um patamar minimo de direitos individuais dos trabalhadores e como
forma de organizacéo do sistema das relacdes coletivas de trabalho”.

Posto isto, Delgado (2017, p. 63-64) aponta que a Constituicdo de 1988
brasileira concebeu o Estado Democratico de Direito garante a dignidade da pessoa
humana, a ordem econdmica e a ordem social. Assim, o direito do trabalho, area
subordinada pela constituicdo, tem uma grande fungédo em prol de fazer valer os
preceitos do da constituicdo exposta pelo autor (DELGADO. 2017, p.63). Todavia,
de acordo com Rodrigo Goldschmidt (2004, p. 74) a ordem econdmica e social tem
que ser racionalizada em favor de proteger e promover a dignidade da pessoa
humana, uma vez que o homem e a sua dignidade esta no centro do sistema
juridico, politico, econémico e social, como vé-se no art. 170 da propria carta magna,
no qual o legislador origindrio mensurou a ordem econémica comprometendo-se
com nao pode coisifica 0 homem.

No entanto repara-se que o poder econdémico esta no sentido de assegurar e
promover a dignidade do ser humano, conforme Rodrigo Goldschmidt (2004, p. 168)



€ “ilegitimo e inconstitucional qualquer raciocinio que pretenda inverter esta ordem,
ou seja, colocar o homem como meio, como um mero fator de producéo, para
fomentar o capital, sem dele patrticipar ou se beneficiar”.

Os autores NETO, J., Ferreira, F., CAVALCANTE, Pessoa, J.D. Q
didaticamente explicam a diferenca dos direitos sociais para os direitos econdmicos
que a constituicao (2019, p. 41):

Os direitos sociais dos trabalhadores, na ordem constitucional de
1988, sdo divididos em: (a) os relativos as relagcbes individuais de
trabalho (art. 7°); (b) os concernentes as relacbes coletivas de
trabalho (arts. 8° a 11).

O art. 1°, 1V, CF, estabelece os valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Por sua vez, o caput do art. 170 assegura que a ordem
econdmica sera fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre-iniciativa. Em face da conjugacéo desses dispositivos, torna-se
evidente que o trabalho humano e a livre-iniciativa sdo o0s
fundamentos da ordem constitucional econémica.

Nesta perspectiva devem ser preservadas as liberdades de escolha do
trabalho, bem como, suas condi¢cbes adequadas ao um trabalho justo e combate
contra o desemprego € de indispensavel na concepcéo da constituicdo, desse jeito
prega A. Mascaro Nascimento (2014, p. 138);

S&o da maior importancia para a determinacdo do sentido e do alcance dos
direitos fundamentais que devem ser preservados pelos ordenamentos juridicos na
defesa das liberdades constitucionais, na medida em que proclamam a liberdade de
trabalho, o direito ao trabalho e a livre escolha deste, as condi¢cbes equitativas e
satisfatorias de trabalho, a protecdo contra o desemprego, a igualdade de salarios
por trabalho igual, entre outros. (NASCIMENTO. 2014, p. 138)

Considera-se significativo o pensamento de Delgado (2017, p. 513),
entendendo que no processo terceirizante encontra-se limitagées constitucionais
pelos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da valorizacdo do
trabalho e especialmente do emprego (art. 1°, Ill, combinado com art. 170, caput), da
busca de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), do objetivo
de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais (art.
39, 1l), da busca da promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°, IV).

Além disso, na prépria constituicdo se analisa varios principios proprios do
Direito Individual do Trabalho, conforme Delgado (2017, p. 64), tais como o da
protecdo, o da norma mais favoravel, o da imperatividade das normas trabalhistas, o
da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, o da intangibilidade e da irredutibilidade
salarial, o da primazia da realidade sobre a forma, o da continuidade da relacéo de
emprego, o da irretroacdo das nulidades, que ndo podem deixar de ser observado,
pois como o mesmo autor (DELGADO, 2017, p.204) ensina 0s principios sédo “sao
diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e que, apds inferidas, a ele
se reportam, informando-0”, sendo que para ter uma nocéo dos direitos formais do
direito do trabalho a analise por alguns principios é forma mais adequada para o
presente artigo sinestesia o que é o direito obreiro antes se analisar a incidéncia da
terceirizacao sobre a relagao de trabalho.

Visando corrigir o desequilibrio no mundo de fato que uma relacao de trabalho
possui, € nomeado o empregado como a parte hipossuficiente e em razéo disto é
imposto a ele uma protecao juridica, esta é a formacé&o do principio da protecdo, nas
palavras de Rodrigo Goldschmidt (2008, p.101): “é necessario criar desigualdades



juridicas em favor do empregado para que ele, no plano da solugédo dos conflitos,
possa ser tratado em pé de igualdade com o seu empregador”, ou seja, hada mais &
gue a prevaléncia da igualdade material sobre a igualdade formal. Delgado (2017, p.
213) acredita que este principio é a estrutura de todo o Direito Individual do Trabalho
dando a ele o status primordial e supraimportancia.

Nesta Otica, é criticada a concepcédo liberal de flexibilizacdo do direito do
trabalho, conforme ja que tenta retirar a rigidez que a ordem juridica trabalhista
protege o empregador expde Amauri Mascavo Nacimento (2014, p. 279), indo na
contramdo do principio da protecéo visto que voltaria estar a mercé a desigualdade
fatica que ha da relacéo laboral.

Na sequéncia de Delgado (2017, p. 214), o proximo a ser observado é o
Principio da Norma Mais Favoravel, que expressa a obrigacdo do operador do
Direito do Trabalho escolher a regra mais favoravel ao obreiro sempre que construir
o direito, que encontra-se em dlvida sobre interpretacdo da norma, que vé-se em
um confronto de mais regras a aplicacdo do caso, ou seja, € um principio que “atua,
desse modo, em triplice dimensdo no Direito do Trabalho: informadora,
interpretativa/normativa e hierarquizante”. Deste modo, o trabalhador esta selado de
protecdo, sendo contraria a este principio a criacdo de uma lei que precariza seu
trabalho, bem como a aplicacéo desta lei sobre um ordenamento de protecao ao
trabalho.

No Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas impde a
obrigatoriedade do cumprimento das regras justrabalhistas, gerando também o
Principio da Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas, sendo que as partes nédo
podem ser afastar a obrigatoriedade das normas pela simples manifestacdo de
vontade das partes do contrato de trabalho (DELGADO. 2017, p. 216). Neste caso,
0S contratantes ndo podem optar por um contrato terceirizado para dar uma
conotacéao civil ao direito do trabalho, afastando as normas protetoras.

O Principio da Intangibilidade, um dos mais fortes no direito do trabalho, que
firma a proibicdo de mudancas unilaterais que prejudiguem o empregado no contrato
de trabalho vigente. Uma vertente que merece atencdo é o Principio da
Intangibilidade Salarial, que nada mais € quando esta mudanca lesiva se da em
cima do salério, ou seja,a redugdo salarial propriamente, nisto atingue a dignidade
da pessoa humana, afinal, como explica Delgado “ considera este principio juridico
maior e mais abrangente que o trabalho € importante meio de realizagéo e afirmacéo
do ser humano, sendo o salario a contrapartida econémica dessa afirmacao e
realizacédo”. (DELGADO. 2017, p. 220-222).

De fato o principio da intangibilidade salarial € um dos mais afetados pelo
fendmeno da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, devido os inUmeros descontos
salariais autorizados pela lei e a jurisprudéncia (RODRIGO. 2008, p. 113).

Outrossim, o Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego, informa a
preferéncia do direito de trabalho a uma permanéncia do vinculo empregaticio,
conforme Americo Pla Rodriguez (2000, p. 101) “que a relagdo de emprego ndo se
esgota mediante a realizacdo instantanea de certo ato, mas perdura no tempo. A
relacdo empregaticia ndo € efémera, mas pressupde uma vinculacdo que se
prolonga”, além de que, a continuidade juntamente integracdo empregado e
empregador séo a fixacdo de uma relacéo ideal acredita o autor Delgado (2017, p.
224):

Informa tal principio que € de interesse do Direito do Trabalho a
permanéncia do vinculo empregaticio, com a integragdo do
trabalhador na estrutura e dinAmica empresariais. Apenas mediante
tal permanéncia e integracdo é que a ordem justrabalhista poderia



cumprir satisfatoriamente o objetivo teleolégico do Direito do
Trabalho, de assegurar melhores condi¢des, sob a Gtica obreira, de
pactuacdo e gerenciamento da forca de trabalho em determinada
sociedade.

No entanto, cada vez mais vem sendo legisladas novas excecdes regras do

contrato de trabalho indeterminado, flexibilizando este principio e dando lugar a
contratos de prazo determinado, como pontua Delgado (2017, p. 225):

Em consequéncia dessa regra geral, tornam-se exceptivos, no Direito
do Trabalho, os contratos a termo, 0s quais somente podem ser
pactuados nas estritas hipéteses franqueadas por lei. Hoje, no Direito
brasileiro, sdo cinco essas hipoteses. As trés mais frequentes estédo
previstas no art. 443 da CLT (trata-se de servico cuja natureza ou
transitoriedade justifigue a predeterminacdo do prazo; ou de
atividades empresariais transitorias; ou, ainda, de contrato de
experiéncia). A seu lado, h4 o grupo de situagbes direcionadas por
leis especiais a certas profissdes delimitadas, como ocorre com 0s
artistas profissionais e também com os atletas profissionais.
Finalmente, h4 a hipotese da Lei n. 9.601, de 1998, gque regulou o
chamado contrato provisério de trabalho.

Em observacao a este principio no processo terceirizante, NETO, J., Ferreira,

F., CAVALCANTE, Pessoa, J.D. Q. (2019, p. 410) fazem a seguinte observacao:

No dia a dia, denota-se o elevado numero de contratos por prazo
determinado, 0 que, em esséncia, colide com a génese do Direito do
Trabalho. Pelo principio da continuidade das relagbes juridicas
laborais, torna-se importante a fixacdo indeterminada dos contratos
de trabalho, respeitando-se os direitos minimos previstos em lei e 0s
mais benéficos decorrentes do contrato de trabalho ou de
instrumentos normativos.

Por fim, o Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma informa que

vale mais ao direito do trabalho o que ocorre na pratica, independentemente se
formalmente esta manifestando o contrario da realidade, Delgado instiga que
“constitui-se em poderoso instrumento para a pesquisa e encontro da verdade real
em uma situagao de litigio trabalhista” (2017, p. 224). O autor Américo Pla Rodriguez
complementa com a ideia do presente principio ser apenas uma derivacao da boa-

fé:

A documentacgdo pode refletir a verdade, porém pode refletir a ficcao
destinada a dissimular ou esconder a verdade com o objetivo de
impedir o cumprimento de obrigacdes legais ou de obter um proveito
ilicito. Afirmar invariavelmente o império da realidade - que € o
mesmo que dizer o império da verdade - equivale a render tributo ao
principio da boa-fé, que inspira e sustenta toda a ordem juridica,
como uma exigéncia indispensavel da prépria idéia de justica (2000,
p. 151)

O mesmo escritor problematiza a terceirizagdo, vale realcar, que pode-se

muitas vezes desconfiar da formalidade de um contrato de prestacdo de servigos do
ex-empregado que virou empresa unilateral:

Presumir-se-a que ndo ha o objetivo de evitar o pagamento de
contribuicbes especiais de previdéncia social quando se trata de
empresas unipessoais formadas por ex-trabalhadores da co-
contratante, quando a relagdo contratual seja consequéncia de uma
reestrutura desta, acordada com seu pessoal (2000, p. 172)

Considera-se significativo o pensamento de Delgado (2017, p. 513),

entendendo que no processo terceirizante encontra-se limitagdes contitucionais



pelos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da valorizagdo do
trabalho e especialmente do emprego (art. 1°, Ill, combinado com art. 170, caput), da
busca de constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 39, 1), do objetivo
de erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais (art.
39, Il), da busca da promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°, V).

Por fim, as diretrizes internacionais em um um mundo globalizado torna-se
pertinente em uma Ultima esfera para tentar sintetizar os direitos dos trabalhadores.
Cabe exibir os direitos trabalhistas que Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (p. 2002)
pincelam na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948):

Pelas convengbes internacionais, tratados universais abertos, o
Direito Internacional do Trabalho tem como objetivos: (a) a
universalizacdo das regras de protecao; (b) a procura do bem-estar
social e geral de todos os trabalhadores; (c) evitar que motivos de
ordem econdmica impecam a aplicacdo das normas tutelares
previstas nos tratados internacionais.

No mundo Contemporaneo, um dos principais diplomas de direitos
humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) traz,
entre outros, como direitos fundamentais relacionados ao trabalho:
(a) ninguém seré mantido em escraviddo ou servidado; a escravidao e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas (art.
IV); (b) todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo
contra o desemprego (art. XXIll, 1); (c) todo ser humano, sem
gualquer distincdo, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho
(art. XXIll, 2); (d) todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracgdo justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a
sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a
gue se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo
social (art. XXIll, 3); (e) todo ser humano tem direito a organizar
sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus interesses (art.
XXIII, 4); (f) todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive
a limitac@o razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas (art. XXIV).

Estabelecido um panorama de direitos que 0s obreiros carregam consigo, ha
de agora entender o que acontece com esses direitos com a vinda do contrato de
prestacao de servico.

4 PRECARIZACAO RESULTANTE DA TERCEIRIZACAO

Varios sdo os significados de terceirizagdo, mas de uma maneira geral ela é a
atividade de descentralizacdo da empresa com a valorizacdo do setor terciario da
economia. (NETO, J., Ferreira, F., CAVALCANTE, Pessoa, 2019, p. 409). Pode-se
se distinguir a terceirizacdo trabalhista da terceirizacdo empresarial, na trabalhista,
que € a pertinente a este artigo, se da pela dissociagcédo do vinculo s6cio econémico
de um servico prestador por um ou mais trabalhadores por um novo vinculo juridico-
trabalhista em que agora esse servico se pela contratagdo de uma subempresa
chamada prestadora de servico. Ja a terceirizacdo empresarial € o simples
descentralizagcdo em favor de outra empresa, que preserva sua planta e seu quadro
de empregados, esta classificacdo, que muitos confundem, encontra se na obra de
Delgado (2008, p. 44).



Pode-se dizer que h4 argumentos positivos e negativos sobre a terceirizacao,
sendo os positivos de linhas neoliberais que pregam “a modernizagdo da
administracdo empresarial com a reducéo de custos, aumento da produtividade com
a criacdo de novos métodos de gerenciamento da atividade produtiva”, avisem que a
terceirizacdo é um reflexo irreversivel sendo que o Direito do Trabalho deve-se
ceder aos novos tempos. Ja os aspectos negativos de linhas sociais que defendem
“a reducdo dos direitos globais dos trabalhadores, tais como a promocao, salarios,
fixacdo na empresa e vantagens decorrentes de convencbes e acordos
coletivos”(NETO, J., Ferreira, F., CAVALCANTE, Pessoa, 2019, p. 409).

Na visdo de Delgado (2008, p. 44) o processo terceirizante nao contribui
necessariamente para um aumento no desemprego, todavia é em suas palavras
“essencialmente, desorganizadora do sistema de garantias e direitos estipulados
pelo classico Direito do Trabalho”, ja que a mesma proporciona um aumento no lucro
empresarial. Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (2019, p. 411) afirmam,
corroborando para o entendimento, que objetivo da terceirizacdo € a diminuigdo dos
custos e para isso os trabalhadores estdo perdendo a vinculacao de trabalho com as
empresas pois é inegavel o aumento crescente das empresas prestadoras de
servico.

Ao analisar a Constituicdo Federal brasileira, Delgado (2017, p. 514) analisou
que a terceirizacdo sem limites vai de encontro com a ordem juridica brasileira,
sendo que a sistematica da Constituicdo essas transformacdes do contrato de
trabalho (direito do trabalho) em contrato de prestacéo de servico (direito civil) reduz
a valorizacao do trabalho e do emprego, contribui para o aumento da desigualdade
social e discriminacéo, indo na contramado do objetivo constitucional da busca do
bem-estar e justica sociais, complementa o autor que:

O modelo trilateral de relacdo socioeconémica e juridica que surge com 0O
processo terceirizante é francamente distinto do classico modelo empregaticio, que
se funda em relagédo de carater essencialmente bilateral. Essa dissociacdo entre
relacdo econdmica de trabalho (firmada com a empresa tomadora) e a relacao
juridica empregaticia (firmada com a empresa terceirizante) traz graves desajustes
em contraponto aos classicos objetivos tutelares e redistributivos que sempre
caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo da histéria (DELGADO, 2017. p. 487).

Outra critica de Delgado (2008, p. 45) viu-se que a terceirizacdo das relacbes
trabalhistas diminuiu o numero de trabalhadores de um setor, pois este setor é
transferido um setor de trabalhadores que pertencem ao setor terciario da economia
vinculado a empresas de prestacao de servico, bem como, dificulta a efetivagdo da
aplicacao do direito do trabalho devido as iniumeras peculiaridades que este contrato
cria, e ainda observa-se, que cria dispersbes da compreensdo e regulacdo pela
ordem juridica, pelos operadores, sistema judicial e o sistema fiscal. E dito isso, 0
autor conclui que dificulta drasticamente a atuacgéo sindical:

Finalmente, o artificio da terceirizacéo, em virtude de todos os fatores citados,
dispensa a atuacao sindical pelos trabalhadores, dificultando o intercambio entre o
trabalhador terceirizado e o empregado efetivo da entidade tomadora de servico.

Trata-se, portanto, de formula de gestédo social, de gerenciamento da forca de
trabalho, que tem tido grande impacto na reducao dos ganhos do trabalho no mundo
capitalista.

Nota-se que a Lei 13.429/17 n&o dispbe da igualdade salarial entre o
trabalhador terceirizado e o empregador da empresa, deixando claro o objetivo



precarizante desta nova lei conforme observa Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante
(2019, p. 432).

Em uma visdo social, ndo h& dulvidas que a terceirizacdo precariza as
relacbes de trabalho, reduzindo o valor do salario e corroborando para o
descumprimento das normas de prote¢éo ao trabalhador, resultando assim, em uma
inseguranca da esséncia do Direito do Trabalho como direito social (NETO, J.,
Ferreira, F., CAVALCANTE, Pessoa, 2019, p. 45). O professor Rodrigo Goldschmidt
(2004, p. 141) também segue esta linha de pensamento: “Em sintese, € correto dizer
que o intuito maior da terceirizacgdo € ter quem trabalhe, a baixo custo, sem que haja
vinculo de emprego direto com o tomador de servigo”.

Todavia, a atualidade estd acompanhada de uma onda de desemprego
estrutural, vindo destas transformacdoes O mais brutal resultado dessas
transformacdes é a expansdo, sem precedentes na era moderna, do desemprego
estrutural, que atinge o mundo em escala global (Ricardo Antunes,2015, p. 61)

5 DESEMPREGO ESTRUTURAL PREDOMINANTE DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Os fendmenos da tecnologia, principalmente nos processos de producdo com
a automacéo, robotizacdo, engenharia genética, telecomunica¢bes, bem como, a
globalizacéo, sendo o surgimento de blocos econdmicos, areas de livre-comércio,
comércio internacional, o aumento da interdependéncia dos mercados mundiais
justificam na visdo de Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (2019, p. 30) o aumento
do desemprego:

Atualmente, varios sdo os fendmenos que ocorrem na sociedade
capitalista, tais como: (a) o implemento de processos informatizados
de producdo (automacao e robotizacéo), além de avancos no campo
da engenharia genética, das telecomunicacdes e de novas técnicas
produtivas em varios paises do mundo; (b) o surgimento de blocos
econdmicos e de areas de livre-comércio, com o incremento das
relacbes comerciais internacionais; (¢) 0 aumento da
interdependéncia dos mercados mundiais.

Esses fen6menos geram transformacdes nas relagbes de trabalho, a saber:
(a) a conjuntura internacional denota um sistema capitalista que produz em demasia
com baixo aproveitamento de mio de obra. E inegavel, ante a utilizacdo da
informatica e da robotica, que haja um crescimento da produtividade, com a reducao
da demanda de trabalhadores; (b) os salarios reais, paulatinamente, vém sofrendo
sensiveis quedas em todos os paises do mundo; (c) o surgimento de novas
modalidades de contratacdo, sendo que estamos na época do trabalho a tempo
parcial, apregoando-se a desregulamentacéo e o incremento da negociagao coletiva;
(d) o aumento do desemprego estrutural em varias regides do globo.

O mesmo raciocinio faz o autor Mascaro Nascimento (2015, p. 76)
constatando que “o trabalho humano estd sendo sistematicamente eliminado do
processo de producdo para ceder lugar a maquinas inteligentes em incontéaveis
tarefas e nos mais diferentes setores”, complementando que além disso, a
“‘competicdo e a concorréncia internacional entre as empresas as levam a um
continuo esforco de reducdo de custos que afeta negativamente as condi¢cdes de
trabalho”.

Os autores também destacam que nos paises desenvolvidos ja tem um indice
de desemprego alarmante mesmo tendo um sistema de protecéo social efetivo que
ampara os desempregados. No entanto, 0s paises de terceiro mundo, que tem uma
desigualdade social acentuada, ndo possuem de politicas publicas bem-sucedidas



aos desempregados, seguem com um “avanc¢o da economia informal”, ja que nao ha
mecanismos eficientes que possam atender a demanda da exclusdo de milhdes de
trabalhadores do pleno emprego NETO, J., Ferreira, F., CAVALCANTE, Pessoa,
2019, p. 45).

N&o é apenas os trabalhadores que sofrem com a onda de desempregos,
devido esta situagdo as empresas procuram reduzir gastos, e assim, subcontratam
0s servigos (tercerizam) conforme Nascimento (2015, p. 77) elas “reordenam a
escala de salarios para afastar el dequmacepivatura de salarios
fixos e adotar planos sa avetsade acordo com a produtividade”.

Nos ultimos tempos as analise evidenciam o aumento do numero de
desempregados no mundo narra Nascimento (2015, p. 78), aléem do mais, o direito
do trabalho ainda ndo encontrou um mecanismo de combate a este grande
problema social da modernidade devido a um “crescimento do exército de
excedentes atingidos pela reducdo da necessidade de trabalho humano, substituido
pela maior e mais barata produtividade da tecnologia” que agite o0 mundo todo.

Contudo, o Estado adquiriu a responsabilidade da prote¢céo da dignidade da
pessoa humana, coisa que ndo esta cumprindo o seu papel de “proteger o trabalho
humano em face da automacéo e, em decorréncia dessa omissao estrutural, vé-se
acentuar o desemprego, a informalidade e a precarizacdo de direitos trabalhistas”
explica Rodrigo Goldshmidt (2004, p. 187), que entende que a flexibilidade dos
direitos trabalhistas no Brasil foi uma das grandes causa do desemprego:

Como se pode perceber, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas,
mais do que reproduzir o status quo, agrava-o ainda mais, na medida
em que acentua o desemprego, 0 empobrecimento e a exclusédo
social, promovendo a retirada do Estado da relacdo de trabalho,
deixando o trabalhador, desprotegido, a mercé do capital. (2004,
p.158-159)

(...)

A flexibilizacdo, no contexto brasileiro, trouxe consequéncias
nefastas ao trabalhador, na medida em que retirou ou precariza
direitos trabalhistas arduamente conquistados ao longo da historia,
aumentando o desemprego e a informalidade, fomentando a pobreza
e a exclusdo, desmantelando o Estado e acentuando as
desigualdades sociais. (2004, p.227)

No mesmo norte, Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (2019. p. 43) concorda
que a flexibilizacdo da atualidade é um dos grandes motivos pela esta onda de
desemprego, e ainda, vao contra esta ideia liberal de afastar as garantias sociais do
trabalho para tapar o buraco do desemprego:

A simples reversdo de uma ideologia intervencionista para uma
liberal ndo assegurara ao universo dos trabalhadores brasileiros a
solucdo dos seus problemas historicos.

Os criticos da atuacdo do Estado no trato das relagBes juridico-
trabalhistas estdo corretos quando mencionam que 0 vasto elenco
dos direitos individuais ndo assegura, de fato, a valorizacdo do
trabalhador brasileiro como cidad&o. Basta olhar a marginalidade do
trabalhador brasileiro na economia informal, o desemprego
alarmante, os baixos salarios, o elevado nimero de acidentes etc.
(NETO, J., Ferreira, F., CAVALCANTE, Pessoa, 2019, p. 43).

A ideia neoliberal “fomenta o desemprego, o subemprego, a terceirizacao e a
precarizacdo generalizada dos direitos trabalhistas” insiste Rodrigo Goldschimidt
(2004, p. 181), pois 0 que o capitalismo quer € aumentar os lucros da producéo



mesmo que isso signifique a “diminuicdo dos encargos sociais e trabalhistas, como
forma de compensagéo dos supostos prejuizos”.

6 A PSEUDO “ESCOLHA” AO TRABALHADOR

A valorizacao do trabalho brasileiro esta decaindo nesta nova era, conforme
Ferreira Neto e Pessoa Cavalcante (2019, p. 44) “Basta olhar a marginalidade do
trabalhador brasileiro na economia informal, o desemprego alarmante, os baixos
salarios, o elevado numero de acidentes etc.” e assim o trabalhador a mercé ao
quadro de desemprego prefere um trabalho terceirizado.

N&o é atoa no Brasil tem indices altos de empresas que estdo sendo abertas
por desempregados, os chamados “empreendedorismo por necessidade”, conceito
encontrado na pesquisa GEM 2016 Global Report (2016, p. 61):

...0 empreendedorismo por necessidade é quando o empreendedor
ndo tem outra opcdo de renda melhor que a de criar um negdcio para
0 sustento de si e de sua familia. Obviamente, este tipo de
empreendimento traz consigo uma urgéncia no recebimento de
lucros e, em muitos casos, alguma precariedade em sua conducéo,
dado a falta de planejamento, o desconhecimento do mercado e as
restricbes quanto aos investimentos iniciais.

Além disso, nota-se que a maioria dos desempregados que fundam uma
empresa configurar quadros de trabalho pouco valorizado na sociedade capital,
conforme mostra a pesquisa (GEM, 2016, p. 63):

Por outro lado, no empreendedorismo por necessidade figuram
“Servigcos especializados para construcdo” (15,6%), “Servicos
domésticos” (14,9%), “Cabeleireiros e outras atividades de
tratamento de beleza” (9,7%) e “Comércio varejista de artigos do
vestuario e acessorios” (7,3%).

Os cadastros de CNPJs crescem atualmente, € 0 que mostra na taxa de
empreendedorismo total (TTE) formada por todos os individuos que estédo
envolvidos com uma atividade empresarial, estudos que apontaram que 36,4% sao
autbnomos, “o que significa que de cada 100 brasileiros e brasileiras adultos (18 —
64 anos), 36 deles estavam conduzindo alguma atividade empreendedora” (2017, p.
8), Observa-se o grafico abaixo retirado da mesma revista (GEM, 2017, p. 9)
pesquisa:

Grafico 1.1 - Taxas' (em%) de empreendedorismo segundo estégio do empreendimento TEA, TEE, TTE
Brasil - 2002:2017
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Bem como, estudo do programa de pesquisa Global Entrepreneurship Monitor
(2016, p. 133-134) mostra que nos paises desenvolvidos o indice de
empreendedorismo € bem menor que dos paises subdesenvolvidos, principalmente
o incide de empreendedorismo por necessidade.

Sem entrar no mérito da “pejotizacéo”, deve-se constar no presente artigo que
sua pratica € incentivada pela terceirizacdo, em uma brilhante explicacdo da Juiza
do trabalho no Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regido Valdete Souto
Severo (2015, p. 21):

O projeto permite que a terceirizada seja uma empresa individual,
potencializando uma prética lesiva que hoje ja ocorre e tem até
apelido: a “Pejotizacdo”. Ou seja, a criagdo de empresa em nome
proprio, para a prestacdo de servicos, com prejuizo a propria
caracterizacdo da relacdo de emprego e, portanto, supressao dos
direitos que dai decorrem. A ampliacdo das possibilidades de
terceirizar e a autorizagdo para quarteirizar, quinterizar e assim por
diante, sem davida d4 margem ao calote institucionalizado.

Posto isto, viu-se nas pesquisas que ha um aumento de taxas sob
empreendedorismo, sendo que o desemprego contribui diretamente para o
crescimento, bem como, a terceirizacdo € um incentivo para a “pejotizacdo” do
trabalho, e mesmo assim, os desempregados vem aderindo a ideia de “empreender”
como solucéo para a situacao econémica familiar sobrevir, abrindo mé&o dos direitos
trabalhistas garantidos pela CLT.

Também se faz esta mesma logica com trabalhadores contratados por
empresas prestadoras de servico, com 0 crescimento das empresas 0 aumento
destas também sera conseguia para aconhecer o mercado.

6 A PSEUDO “ESCOLHA” AO TRABALHADOR

A crise capitalista dos anos 70, transformou a forma de producdo mundial,
nascendo a concepcao de flexibilidade dando seus primeiros passos no japéo pelo
toyotismo, logo ingressou no Brasil cada vez mais intensa, e chegando em seu auge
na reforma trabalhista igual muito se fez pela ideologia de flexibilizacdo, sendo que
admitiu a terceirizacao para todo o tipo de servico.

Entende-se o direito do trabalho como um ramo que visa a protecdo do
empregador contra qualquer infracdo a sua dignidade humana, ja que a constituicdo
mesmo visando a ordem econOmica capitalista e a ordem social, essas sao
mitigadas em prol da dignidade da pessoa humana. Assim ve-se que o direito do
trabalho € uma conjuntura de regras e principios que visam manter em pé de
igualdade e respeito a relacdo dos contratantes que em fato ndo tem a mesma
igualdade, aprofundando este direito com alguns principios citados.

O entendimento da precarizacdo da relacao de trabalho pela terceirizacdo é o
predominante, jA& que comprovadamente os trabalhadores que estdo em um
processo terceirizado ganha menos, tem menos direito sindical e menos seguranca
no trabalho. Junto com este quadro vi-se 0s autos indices de desemprego que
assombram o Brasil vindo da crise capital e da falsa solucdo neoliberal que foi
instaurada: a flexibilizag&do dos direitos trabalhistas.

Neste cenario, foi dado uma pseudo escolha ao trabalhador, que é ficar no
desemprego ou aderir a flexibilizagado dos direitos trabalhistas em sua modalidade
mais facil de desviar da CLT: a Terceirizacdo. E como mostra as pesquisas do GEM



em que o empreendedorismo cresce cada vez mais fica nitida a resposta que o
trabalhador apresentou.
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