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RESUMO

O Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO) foi um projeto de incentivo a
inovacao tecnologica e concentracdo da cadeia produtiva de veiculos automotores.
Este programa estimulou o setor automotivo e proteger a producao nacional, através
de incentivos fiscais para a industria de automotores e tecnologia brasileira. A
repercussao atingiu um nivel internacional, atraindo olhares de paises, blocos
econdmicos e organiza¢cdes mundiais, pois, além de aumentar a producao nacional,
este desencadeou um sistema protecionista que freou o avanco das importacdes de
veiculos e pecas de automotores internacionais. O Japao e a Unido Europeia viram-
se ameacadas pela competitividade das pecas brasileiras, alegando que programas
brasileiros deixavam os produtos importados em desvantagem em comparacao aos
nacionais, por conta da diferenca de preco das mesmas e por violar o Acordo sobre
Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (Acordo TRIMs). Sendo assim,
foi aberto um processo de investigacao (painel) apdés a Unido Europeia fazer uma
denuncia contra o pais em 2013 e o Japdo também realizou uma acusacao em 2015,
tendo como finalidade a condenacéo brasileira. Com base nas contribuicfes e analise
dos fatos, o presente artigo apresenta como objetivo geral a andlise dos interesses da
Unido Europeia e do Japdo na demanda INOVAR-AUTO que culminaram com a

condenacdo do Brasil pela Organizacdo Mundial do Comércio. Tendo em vista o
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objetivo proposto, a presente pesquisa também se propde a contextualizar a iniciativa
do governo brasileiro na execucao do programa INOVAR-AUTO sob a perspectiva da
indUstria automotiva nacional e analisar a expanséo da industria automotiva brasileira
no periodo do programa. O método de abordagem utilizado na pesquisa foi o indutivo
e a técnica de pesquisa para obtencdo dos dados foi a de pesquisa bibliografica,
realizada a partir de documentacgdo indireta. A analise e interpretacao dos resultados

teve carater qualitativo.

Palavras-chave: Acordo TRIMs. INOVAR-AUTO. Organiza¢cado Mundial do Comércio.
Orgéo de Solugéo de Controvérsias. ROTA 2030.

ABSTRACT

The Incentive Program for Technological Innovation and Automotive Vehicle
Productivity Chain (INOVAR-AUTO) was a project to encourage technological
innovation and concentration of the motor vehicle production chain. This program
stimulated the automotive sector and protected the national production, through fiscal
incentives for the automotive industry and Brazilian technology. The repercussion
reached an international level, attracting glimpses of countries, economic blocs and
organizations worldwide, as well as increasing national production, this triggered a
protectionist system that stopped the advance of imports of vehicles and parts of
international automotive. Japan and the European Union were threatened by the
competitiveness of Brazilian parts, claiming that Brazilian programs left imported
products at a disadvantage compared to nationals because of their price difference
and for violating the Agreement on Investment Measures Related to the Commerce
(TRIMs Agreement). Therefore, a process of investigation (panel) was opened after
the European Union makes a complaint against the country in 2013 and Japan also
made an accusation in 2015, with the purpose of the Brazilian condemnation. Based
on the contributions and analysis of the facts, this article presents as a general
objective the analysis of the interests of the European Union and Japan in the INOVAR-
AUTO demand that culminated in the condemnation of Brazil by the World Trade

Organization. In view of the proposed objective, the present research also proposes to
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contextualize the initiative of the Brazilian government in the execution of the INOVAR-
AUTO program from the perspective of the national automotive industry and to analyze
the expansion of the Brazilian automotive industry in the program period. The approach
used in the research was the inductive one and the research technique to obtain the
data was the one of bibliographical research, made from indirect documentation. The
analysis and interpretation of the results was qualitative.

Keywords: Dispute Settlement Body. INNOVATE-AUTO. ROTA 2030. TRIMs
Agreement. World Trade Organization.

INTRODUCAO

Quando se trata do contexto atual das relagGes internacionais, principalmente
sobre o fendbmeno relativamente recente das Organizagcbes Internacionais, a
Organizacdo Mundial do Comércio € um exemplo singular. O seu carater
supranacional é unico e inovador, embora seja alvo de criticas das linhas de
pensamento mais nacionalistas. Entende-se que a presente pesquisa contribuira para
a discusséo e insercao de um tema atual e importante no ambito da academia.

Como objetivos especificos, a pesquisa se propde: a) contextualizar a inciativa
do governo brasileiro na execucao do programa INOVAR-AUTO sob a perspectiva da
indUstria automotiva nacional; b) analisar a expansdo da inddstria automotiva
brasileira no periodo do programa; c) analisar 0s interesses e as “negociacdes” da
Unido Europeia e do Japao para a abertura do painel contra o Brasil, bem como o
“Rota 2030”, projeto que ocupou o lugar do programa INOVAR-AUTO.

Na primeira se¢do sera abordada a crise que desencadeou o fomento a um
programa de incentivo fiscal para as industrias. A partir da crise de 2008 (crise
financeira mundial), o Brasil implantou algumas medidas para incentivo tributério
visando proteger a competitividade de produtores automobilisticos e tecnolégicos
internacionais.

Em face destes acontecimentos, a segunda se¢édo abordara a implementacgéo
pelo governo brasileiro de um programa para incentivo das industriais nacionais,

chamado Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia
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Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO), que teve como objetivo reduzir
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para as montadoras instaladas no
Brasil ou para aquelas que aqui pretendiam instalar-se.

Na terceira secao serdao abordados os desfechos da denuncia contra o Brasil e
0S processos das negociacées com a OMC que culminaram na sua condenacéo e
trouxeram consigo um novo fomento a outro programa de incentivo fiscal para as
indUstrias de automotores e tecnologia, o “Rota 2030”.

Por fim, na quarta e ultima secéo, serdo apresentadas as caracteristicas do
novo projeto de incentivo a industria automobilistica tecnolégica brasileira, o “Rota
2030", programa sancionado pelo presidente Michel Temer no dia 11 de dezembro de
2018, através da lei n°® 13.755 de 10 de novembro de 2018.

A pesquisa se propde a identificar as possiveis facetas da condenacao
brasileira na OMC. Sobre esta perspectiva, serdo indagados 0S processos que
levaram a condenacdo, a partir da implementacdo do programa, até o fim deste,
trazendo um novo de projeto de incentivo as empresas tecnoldgicas e automobilisticas
brasileiras no cenario internacional.

A relevancia do estudo do presente tema reside na analise da alternativa
encontrada pelo governo brasileiro, na forma do programa INOVAR-AUTO, para fazer
frente a crescente industria automotiva internacional e, ao mesmo tempo, para conter
os impactos da crise financeira global, na qual determinou uma demanda perante o
Orgéo de Solugdo de Controvérsias da OMC. A pesquisa pretende contribuir para a
reflexdo critica acerca do Orgdo de Solucéo de Controvérsias como fonte mediadora
de conflitos no &mbito do comercio internacional.

O método de abordagem utilizado na pesquisa sera o indutivo, no qual as
analises das caracteristicas dos fendmenos particulares servirdo de base a
conclusdes de carater genérico. A técnica de pesquisa para obtencdo dos dados foi a
pesquisa bibliografica, realizada a partir de documentagdo indireta. A andlise e

interpretacdo dos resultados teve carater qualitativo.

1 O IMPACTO DA CRISE DE 2008
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Desde a crise financeira de 2008, varios paises do cenario internacional
perderam suas forcas de mercado, por conta dos efeitos da crise. No Brasil, a crise
de 2008 chegou com maior intensidade ao final de 2011 e inicio de 2012, trazendo
uma avalanche de problemas econémicos ao atual governo.

Ap6és trés anos da quebra do banco Lehman Brothers, que foi influenciada pela
crise hipotecaria nos Estados Unidos, o Brasil criou o programa INOVAR-AUTO que
incentivava muitos beneficios, entre eles, a reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl). Segundo Lima e Deus (2013, p. 56):

Entre julho de 2007 e julho de 2008 houve uma apreciacdo de 17% da moeda
brasileira. Entretanto, a partir de agosto de 2008, com a faléncia do Lehman
Brothers, a crise financeira internacional aprofundou-se, aumentando
fortemente a averséo ao risco que, desencadeou um generalizado movimento
de fuga de capitais e forte desvalorizagdo das moedas das economias
periféricas, entre elas o Brasil.

Em funcdo da crise e para evitar os impactos dela no Brasil, 0 governo em
exercicio optou por demandar uma medida politica para incentivar as
industrias/montadoras nacionais a produzirem com competitividade. Neste momento
é langcado o programa INOVAR-AUTO, como um projeto para alavancar a industria e,
por meio deste, € utilizado como tentativa de melhora da economia nacional.

Com a crise que afetou o mundo, o brasileiro teve seu dia-a-dia afetado
também, como por exemplo: houve uma reducéo de crédito no mercado, pois, quando
estourou a crise nos Estados Unidos, os investidores comegaram a retirar seu dinheiro
de acbes ou de investimentos, porque havia uma incerteza sobre o balanco de
algumas empresas ou bancos brasileiros, com isso, 0s investidores teriam que retirar
seus dinheiros para cobrir despesas causadas pela crise; a moeda americana obteve
uma grande alta, em 6 meses o ddlar teve um aumento de R$0,80 centavos. Com a
alta do ddlar somada a falta de crédito no Brasil prejudicou principalmente algumas
empresas que possuiam dividas em dolar e ndo estavam esperando as oscilacdes
altas da moeda.

O ddlar alto prejudicou consumidores que pretendiam viajar para o exterior,
guem queriam adquirir produtos importados; reducao dos juros no pais, antes da crise,
o Banco Central do Brasil (BC) vinha subindo os juros no pais. De setembro a

dezembro de 2008, a taxa basica de juros (SELIC) parou de subir, mas manteve-se
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em 13,75% ao ano, até chegou a cair para a minima de 8,75% entre o final de 2009 e
0 inicio de 2010. A reducéo dos juros foi mais uma forma de estimulo ao crédito no
pais e ao investimento por parte das empresas, aumentando o consumo.

De acordo com Lima e Deus (2013, p. 55-56 apud Freitas, 2009, p. 131):

[...] com a exploséo da crise o primeiro efeito sentido pelo Brasil correspondeu
a escassez de crédito internacional. Dado o papel fundamental das
expectativas dos agentes, o setor bancario reagiu com muita prudéncia e
retraiu consideravelmente o crédito na economia brasileira, levando,
consequentemente, as empresas a reverem seus planos de producéo e de
investimento. A forte retragéo da oferta de crédito bancario tanto no mercado
domeéstico como a interrupgao de linhas externas foram condic¢des suficientes
para provocar uma redug@o na demanda interna e ancorar as expectativas de
inflacdo, j& que desencadearam uma forte parada da atividade econémica
nos ultimos trés meses de 2008. Esse Ultimo trimestre foi marcado pela rapida
desaceleracédo da atividade econémica.

Visto o cenario da crise de 2008, o governo brasileiro viu-se com o dever de
dar inicio e fomentar o programa INOVAR-AUTO, para que este alavancasse a
economia nacional, e sobretudo, fizesse com que o Brasil obtivesse um viés
competitivo no mercado internacional, principalmente em areas cujo o produto

obtenha alto valor agregado, encontrado em pecas automobilisticas e tecnoldgicas.

Todo este enredo desencadeou o estopim do programa.

2 O PROGRAMA INOVAR-AUTO

O programa INOVAR-AUTO é um fato reconhecido no ambito da comunidade
internacional. Este programa trouxe ao Brasil um crescimento ndo so para a area de
automotores, mas, também para a economia local, desde municipios até o proprio
pais.

Segundo o Ministério da Industria, Comeércio Exterior e Servigos (BRASIL, 2018
- A):

O Programa estimula a concorréncia e a busca de ganhos sistémicos de
eficiéncia e aumento de produtividade da cadeia automotiva, das etapas de
fabricacdo até a rede de servicos tecnolégicos e de comercializagdo. Os
incentivos tributarios do Programa estéo direcionados a novos investimentos,
a elevagdo do padrdo tecnoldgico dos veiculos e de suas pecas e
componentes e a seguranca e eficiéncia energética veicular.
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Por conta da expansao brasileira em automotores, a Gtica internacional de
bens e produtos automotivos voltou-se para o Brasil. O pais incentivava a
concorréncia de mercado através de isencdes fiscais, tornando suas montadoras
competitivas no cenario internacional. Cabe ressaltar que o setor automotivo
representa em média 22% do PIB da industria brasileira (BRASIL, 2019).

De acordo com Trevizani e Faria (2014, p. 2):

De acordo com o Decreto n°. 7.819/2012, o Programa “INOVAR-AUTO”
enfatiza a competitividade, tecnologia e seguranca empregada nos veiculos
produzidos e vendidos no Brasil, e também com foco ao meio ambiente.
Todas as empresas do setor automobilistico podem aderir ao Regime em
guestao, desde que estejam devidamente enquadradas nas normas impostas
na legislacao.

A Unido Europeia e o Japao sdo concorrentes diretos ao Brasil. A Unido
Europeia voltada a automotores e o Japao voltado a tecnologia. Com o crescimento
brasileiro, o bloco econémico e o pais asiatico viram-se ameacados por conta da
diminuicdo de importacdo de pecas e, em decorréncia, perceberam seu espaco de
mercado diminuir em relagéo as exporta¢des. Outro fato importante a ser ressaltado
€ 0 protecionismo brasileiro, fazendo com que as pec¢as automotivas oriundas de

importacao tivessem um valor de mercado maior.

E importante ressaltar que o simples fato das empresas automobilisticas se
cadastrarem neste regime, Ihes cabera a responsabilidade de cumprir com
as exigéncias da legislacdo, qualificando seu processo de produgéo,
promovendo a competitividade e a evolugdo tecnoldgica, visando a
seguranca, tanto para seus consumidores quanto para o meio ambiente.
(EXAME, 2013)

O programa Inovar-Auto, depois de instaurado, conseguiu resultados
fantasticos. Durante o periodo de 2012 a 2017, onde o plano estratégico foi aplicado,
o carro nacional melhorou em 15.4% a eficiéncia energética em motores a gasolina e
flex, por conta do incentivo a pesquisas e desenvolvimento. Segundo a avaliagédo do
presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA), Edson
Orikassa, “o feito alcancado pelo Inovar Auto quase ndo encontra paralelo no mundo,
além de ter incentivado investimentos em novas fabricas, tecnologias e aumento da
capacidade instalada” (FUTURETRANSPORT, 2017). H& que se considerar, ainda,

que “o Inovar Auto introduziu o Brasil na corrida global pela eficiéncia energética. As
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bases foram estabelecidas pelo governo em discussdo com a industria automobilistica
e entidades, como a AEA, que é vista como neutra” (FUTURETRANSPORT, 2017).
Quanto a crise de 2008, analisada na secdo anterior, 0 programa
automobilistico foi utilizado como “instrumento de defesa” brasileiro, para minimizar
os efeitos do desiquilibrio econdémico.
Segundo Ferreira Filho et al. (2013, p. 2) o governo federal adotou algumas

medidas para a crise, dentre elas estao:

[..] como forma de minimizar os riscos futuros e os impactos da crise a
economia brasileira em médio prazo, o governo federal introduziu o Plano
Brasil Maior, que constitui a politica industrial, tecnolégica, de servigos e de
comércio exterior para o quadriénio de 2011 a 2014. [...] Como parte da
operacionalizacdo do Plano Brasil Maior, em abril de 2012 o governo federal
anunciou a criagdo de um novo regime automotivo brasileiro, o Programa de
Incentivo a Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, denominado de Inovar-Auto. [...] O Inovar-Auto inclui
a majoracao do IPI (imposto sobre produtos industrializados) para 30% e
prevé descontos progressivos sobre esta aliquota que sdo dados a medida
gue os requisitos do programa séo atendidos.

O tema sobre a INOVAR-AUTO, além de necessario debate sobre o setor
industrial brasileiro, implica discutir as negocia¢cdes multilaterais levadas a cabo para
fortalecer o processo de desenvolvimento tecnolégico e automotivo, a efetividade de
seus resultados, a governanca global incumbida de tratar o tema e, sem duavida, as
alternativas de solucdo de controvérsias no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio.

Sendo assim, como vislumbrado anteriormente, podemos observar que o
programa de incentivo fiscal, INOVAR-AUTO, trouxe beneficios para a industria
automobilistica e tecnoldgica brasileira, fazendo com gque os impactos da crise fossem

minimizados, por consequéncia do triunfo deste programa, instaurado em 2012.

3 OS DESFECHOS DAS NEGOCIACOES JUNTO A OMC

A partir da entrada brasileira com seu programa de incentivo, os resultados
internacionais tornaram-se perspectiveis, principalmente por parte da Unido Europeia
e Japao. O bloco econémico europeu tem forte participacdo no mercado global de

pecas de automotores, de modo que o programa brasileiro influenciasse diretamente
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0S precos de seus produtos. Este impacto, juntamente com a denuncia sobre a
anticompetitividade brasileira, fez com que deixasse explicito os interesses da Unido
Europeia, pois seu mercado vinha perdendo forca, perante a diminuicdo de
importacdes brasileiras e menor preco de mercado das pecas.

O mesmo fato acontece com o Japao, porém este pais tem grande influéncia
no mercado tecnoldgico. Com a implementacao do programa, as industrias brasileiras
passaram a investir fortemente na tecnologia que, por consequéncia, diminuia a
compra de produtos tecnoldgicos japoneses e elencava-se junto a outros paises como
produtores tecnolégicos para automoveis. Estes fatos fizeram com que o bloco
econdmico e, posteriormente, o Japdo, denunciassem o Brasil perante a OMC com
base em alguns tépicos do Acordo TRIMsS.

De acordo com Hastreiter (2014, p. 465), o fator pela denuncia do programa foi

0 seguinte:

Artigo 3.1 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias. Em
interessante estudo realizado inclusive anteriormente a reclamacao europeia
na OMC, ja havia concluido pela contrariedade do Programa Inovar-Auto ao
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, uma vez que a reducéo
do IPI traria vantagens diretamente ligadas a exportacdo, beneficiando o
exportador ou o produtor pelo incentivo ao uso de produtos nacionais em
detrimento dos estrangeiros, sendo, portanto, um subsidio proibido.

Este pleito realizado por meio da Unido Europeia, foi aderido posteriormente

pelo Japao, juntando-se ao bloco econdmico europeu para a formalizagdo do mesmo.
De acordo com Castro e Silva (2016, p. 212):

Em 19.12.2013 a Uni&o Europeia (UE) formalizou Pedido de Consulta perante
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para que o Brasil explicasse,
dentre outras medidas, o0s incentivos tributarios previstos no INOVAR-AUTO
por suposta incompatibilidade daquelas medidas com os tratados que
compdem a OMC.

Na consulta formalizada na OMC, a UE citou que a moeda era uma das

3 O Acordo TRIMs estabelece regras sobre medidas governamentais relativas aos investimentos
estrangeiros relacionadas ao comércio de bens, que violem o Artigo Il (tratamento nacional) e/ou o
Artigo Xl (eliminacéo de restricBes quantitativas) do GATT. Este acordo proibe o condicionamento dos
investimentos estrangeiros a requisitos de desempenho pré-determinados ou estabelecidos em favor
do interesse nacional, como regras de contelido local e obrigacdo de exportar. Ressalte-se que este
acordo somente se aplica ao comércio de bens, ndo regendo a comercializagdo de servicos.
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barreiras para a entrada de seus produtos no Brasil, na qual reduzia lucros e também,
justificou que os mesmos produtos se tornavam anticompetitivos, por conta da

tamanha disparidade de precos.

Insatisfeita com as informacdes brasileiras prestadas na fase de consulta, a
UE, em 31.10.2014, requereu o estabelecimento de painel, o que foi deferido
pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC na reuni&o de 18.11.2014,
tendo sido o Painel instalado em 17.12.2014 e seus membros indicados em
16.03.2014 pelo Diretor-Geral da OMC. (CASTRO, SILVA, 2016, p. 212)

ApOs sua condenacéo, levantou-se hipoteses de que a UE e o Japao estariam
de comum acordo para o requerimento de abertura do painel, pois os investimentos
do bloco econémico e do pais asiatico estavam sendo prejudicados pela disparidade
econdmica dos produtos brasileiros.

O fato intrigante deste imbréglio € de que a OMC nédo tem como impor regras
ao Brasil, mas a decisdo permitiria que paises que se sentissem atingidos pelas
medidas elevassem a tributacdo para importagdes brasileiras — Unido Europeia e
Japao. Porém, este fato aconteceu, sem nem mesmo, oficialmente, o Brasil ter
negociado com os paises envolvidos, fazendo com que deixasse em davida algumas
acOes tomadas pela OMC. O Brasil acatou a denuncia dos paises requerentes (o0 que
€ comum paises subdesenvolvidos fazer), apds andlise do 6rgdo de apelacéo, que
reverteu alguns pedidos dos paises, porém, em contexto geral, o pais brasileiro deu
fim ao programa INOVAR-AUTO.

No atual contexto de programas incentivadores nacionais, as categorias que
ligam tecnologia passam a adquirir cada vez mais importancia tendo em vista que os
mesmos tém maior valor agregado. Um novo conceito de programa brasileiro passa a
ser discutido, pelo fato da condenacéo da INOVAR-AUTO; o novo programa chama-
se: Rota 2030.

4 ROTA 2030: O NOVO PROGRAMA DE INCENTIVOS

O programa Rota 2030 visara, segundo Strafacci Neto (2017), “a recuperacao
da base de fornecedores, localizagdo da tecnologia, reformas nas relagOes
trabalhistas, eficiéncia energética, pesquisa e desenvolvimento, seguranca, inspecao

veicular, logistica e sistema tributario”.
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Conforme definido pela Lei n. 13.755, de 10 de dezembro de 2018, os objetivos

do programa sao:

Art. 7° Fica instituido o Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica, com o
objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade, a
inovagdo, a seguranca veicular, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia
energética e a qualidade de automéveis, de caminhes, de 6nibus, de chassis
com motor e de autopecas.

Art. 8° O Programa Rota 2030 - Mobilidade e Logistica tera as seguintes
diretrizes:

| - incremento da eficiéncia energética, do desempenho estrutural e da
disponibilidade de tecnologias assistivas a direcdo dos veiculos
comercializados no Pais;

Il - aumento dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao no
Pais;

[l - estimulo & producéo de novas tecnologias e inovagfes, de acordo com
as tendéncias tecnoldgicas globais;

IV - incremento da produtividade das industrias para a mobilidade e logistica;
V - promocgdo do uso de biocombustiveis e de formas alternativas de
propulsao e valorizagdo da matriz energética brasileira;

VI - garantia da capacitagcéo técnica e da qualificacéo profissional no setor de
mobilidade e logistica; e

VIl - garantia da expansdo ou manutencdo do emprego no setor de
mobilidade e logistica. (BRASIL, 2018 - B)

Com o novo programa implantado, tem-se a expectativa de melhora e maiores
investimentos em montadoras, industrias, visando obter novamente a plena agéo de
desenvolvimento que se tinha no programa INOVAR-AUTO. Sob a sombra do antigo
programa, este tera algumas diferencas nas questdes fiscais, para que uma possivel
condenacédo nao ocorra novamente, fazendo com que o programa se desenvolva da
melhor forma, trazendo um novo aspecto e confianga para investimentos estrangeiros,
bem como o crescimento nacional.

Segundo a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA), em um de seus documentos institucionais, antes de ser aprovado o
projeto, houve a afirmacéo e, também, manifestacdo de desejo da instituicdo para que
o Rota 2030 tivesse como principais objetivos, 0s seguintes requisitos: a diminuigéo
de gastos de CO2 nos carros a combustéo; vantagens a montadoras e fabricas de
pecas de carros elétricos e hibridos; apoio a pequenas e médias empresas fabris de
pecas; aumento e padronizacdo de novos itens de seguranca, bem como o incentivo
a pesquisas para que se desenvolva as tecnologias e processos de fabricagcdo dos

produtos automobilisticos (ANFAVEA, 2018).
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De acordo com o informativo da Machado Associados (2018, p. 1):

O Programa Rota 2030, por sua vez, sucessor do programa Inovar-Auto,
encerrado em 31/12/2017, tem por objetivo apoiar o desenvolvimento
tecnolégico, a competitividade, a inovacao, a seguranca veicular, a protecédo
ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade de automdéveis,
caminhdes, 6nibus, chassis com motor e autopecas.

Com o retorno de um projeto norteador para a indUstria automobilistica e para
0s seus desenvolvimentos tecnolédgicos, o Brasil retoma novamente ao cenario de
notoriedade global neste ramo, visto que, apesar de ser um novo programa € mais
restrito a condi¢cdes impostas pela Organizacdo Mundial do Comércio, 0 projeto
buscard o desenvolver da cadeia nacional brasileira, visando sua proje¢cdo no
mercado internacional — dando continuidade ao que o INOVAR-AUTO ja fazia.

De acordo com um estudo politico/econdémico realizado em outubro de 2017
por Sturgeon, Chagas e Barnes (2017), foram definidas “sugestdes gerais de politica”,
nas quais algumas serao analisadas, de forma sintética, a sequir.

Uma das sugestdes é direcionada aos formuladores de politicas estratégicas
brasileiras, onde ressaltam que o Brasil deve sinalizar rapidamente a retirada de suas
politicas protecionistas, no qual, este deve ser realizado de forma clara e consistente.
Cabe lembrar que o Brasil j& foi acusado e denunciado — inclusive pela Unido Europeia
— por desempenhar um carater protecionista.

Como citado anteriormente, a abertura para o mercado internacional deve ser
intensificada, visto que havia tal iniciativa no antigo programa. Em conformidade ao
trabalho de abertura externa, deve-se estar a maximizagao das produgdes locais, para
gue elas estejam consistentes e preparadas para a projecao internacional, bem como
para enfrentar a competitividade global.

Sendo assim, um dos meios para alcancar tal influéncia, pode ser encontrado
na alavancagem de politicas publicas de incentivo a pesquisa; intensificagdo na oferta
de cursos para aprendizagem industrial e suas vertentes, para que haja um
engajamento maior dos brasileiros neste ramo econdémico e criando, por
consequéncia, novos empregos nacionais.

Em mais uma de suas sugestdes, 0s autores supracitados evidenciam a
importancia de olhar para o futuro, principalmente quando se trata de carros elétricos

e veiculos menos agressivos ao meio ambiente. Quanto a isso, Sturgeon, Chagas e
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Barnes (2017) apontam no sentido de desenvolver tecnologias para maior inovagao
das ideias sustentaveis e diminuir barreiras para produtos que auxiliardo nestes
processos.

Outra recomendacéo € a de dar maior destaque aos fornecedores — no setor
de servigcos — e fomentar a area de consultoria, seja ela em inteligéncia artificial ou
meios para facilitar algum processo da cadeia produtiva. Para os fornecedores, o
Estado deveria traze-los para o centro da distribuicdo, fazendo com que eles
alcangassem novos patamares e com isso, aumentassem sua tecnologia e
ascendessem para o0 mercado externo. Ja a area de consultoria, alguns renomados
autores incluem este ramo como um possivel “quarto setor econémico”, juntando-se
a agricultura, industria e servico. O numero de consultorias esta cada vez maior e
tomando grande proporcdo no mercado, como também os analistas ad hoc, que
utilizam de sua experiéncia em determinada &rea para auxiliar em um seguimento no
qual é solicitado. (STURGEON, CHAGAS, BARNES, 2017)

Por ser um amplo projeto, este necessita de planos a longo prazo. Em
entrevista (AUTODATA, 2017), o Secretario de Desenvolvimento e Competitividade
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, Igor Calvet, aborda sobre a

importancia do projeto:

[...] a politica industrial ndo pode ser planejada com base em ciclos muito
pequenos, porque as decisdes de negoécios geralmente sdo tomadas em
ciclos mais longos. Portanto, esse € o espirito com o qual estamos iniciando
as discussfes da industria automotiva entre o governo e o setor privado. Este
€ um setor muito importante para a nossa economia. Este representa cerca
de 22% do nosso PIB.

Com esta e outras declaragdes, montadoras e industrias nacionais mobilizam-
se em busca de seu maior desenvolvimento. Em relato, o presidente da Volkswagen
declarou que “a empresa ja se mobilizou e tem um acordo com sindicatos por cinco
anos, afim de dar maior seguranca aos trabalhadores em sua empreitada
automobilistica” (AUTODATA, 2017).

Quanto aos incentivos fiscais, o novo programa contempla uma série de
beneficios, nos quais serdo apresentados a seguir, alguns deles: o poder executivo
pode reduzir até aos dois pontos percentuais (2%) o IPI (Imposto sobre Produtos

Industrializados) para os veiculos que atendem eficiéncia energética; reduzir um ponto
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percentual (1%) do IPI para veiculos de tecnologia assistiva a direcdo; os veiculos
hibridos equipados com motor que utilize, alternativa ou simultaneamente, gasolina e
alcool devem ter uma reducédo de, no minimo, trés pontos percentuais (3%) do IPI;
deduzir trinta por cento (30%) do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), salvo regras previstas
em lei, entre outros.

Com tais incentivos, o Brasil d4 mais um passo junto a competitividade
internacional, pois, cada vez mais empresas buscam aliancas estratégicas com paises
que permitem que seus produtos atinjam mais mercados a pre¢os competitivos. Os
mesmos incentivos previstos em lei para as pecas, serdo dados aos produtos
importados, havendo equidade — efeito de retaguarda, causada pela condenacéo do
INOVAR-AUTO.

Para finalizar esta sec¢éo, vale destacar a importancia do “RenovaBio”, uma
Politica Nacional de Biocombustiveis que pretende incentivar a linha energética
nacional e descarbonizar os combustiveis brasileiros. Este, em suma, busca preservar
e contribuir para as questdes ecologicas do mundo, trazendo para o mercado a maior
utilizacdo de biocombustiveis (etanol, biogas, biodiesel e outros). Andando
conjuntamente ao ROTA 2030, esta politica pode ser altamente auxiliadora para o
programa, visto que o pais visa a longo prazo diminuir a circulacdo de automoveis
agressores ao meio ambiente.

Um dado para este, € o de que até 2030, a geracao de biocombustiveis pode
diminuir dezoito bilhdes de reais na importacéo de gasolina (MONTEIRO, 2017). Com
isso, além de cooperar com 0 meio ambiente, aumentar a geracao de producao

nacional, gerara uma economia aos cofres publicos brasileiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O fendbmeno do programa brasileiro de incentivo fiscal, trouxe a tona questdes
interessantes para as relacdes internacionais no ambito das organizagdes e de paises
que estdo diretamente ligados ao fato. Como evidenciamos ao longo deste trabalho,
Brasil, Unido Europeia e Japao rivalizavam em um setor de mercado de extrema valia

no cenario internacional e nacional.
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Por conta da ascenséo brasileira, o bloco econdmico europeu e 0 Japao viram-
se ameacados, pois havia uma ascensao brasileira, na qual resultava na diminuigéo
dos lucros de seus oponentes de mercado, fazendo com que Unido Europeia e o pais
asiatico acusassem o pais brasileiro na OMC, que posteriormente, culminou na sua
condenagéo.

Com a condenacéo do antigo programa brasileiro, os olhos do mercado, tanto
nacional, quanto internacional, voltam-se ao ROTA 2030. O projeto tem tudo para
alcancar um espaco no comeércio global e também desenvolver as tecnologias
brasileiras. Com isso, caberia aos lideres brasileiros lutarem por mais incentivos para
o ramo automobilistico e tecnolégico da produgéo nacional.

Dentre estes incentivos, poderiam ser elencados trés: mais (em quantidade de
oportunidades) linhas de crédito ofertadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES), fazendo com que angaridssemos o maximo possivel
de industrias que realmente querem contribuir com o Estado e a economia brasileira;
simplificar os tributos criando o Imposto sobre Valor Agregado, o IVA e, incentivar a
pesquisa para inovacdes tecnologicas no ramo automobilistico, por meio de
premiacdes e bolsas de estudo.

Por fim, trazendo ao palco das conjunturas dos interesses, fica evidenciado que
os acusadores, no caso INOVAR-AUTO, nao tinham como objetivo alertar ou
pressionar o pais brasileiro a adotar novas metas para este incentivo, mas sim,
buscavam com que o programa brasileiro recebesse retaliacbes por meio de uma
organizacdo supranacional, fazendo com que seus ganhos nacionais continuassem
em prospeccoes futuras e que se um novo programa fosse criado, ele iniciaria com

ressalvas impostas pela organizacéao.
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