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Resumo: Devido a necessidade e urgéncia de preservar o meio ambiente, direito
garantido pela ordem constitucional, instrumentos que possibilitam, judicialmente, o
controle e a participacao social, recebem importancia. Nessa perspectiva, realizar-se-
a uma analise de um instituto que vem contribuir de forma plena e eficaz na qualidade
das decisdes proferidas nos Tribunais em matéria ambiental e, consequentemente,
na garantia desse direito fundamental. Sendo assim, o presente trabalho pretende
estudar a participacdo do amicus curiae no Direito Ambiental como forma de protecéo
ao direito fundamental ao meio ambiente. Nesse sentido, tem-se a seguinte
interrogagdo: se e como o instituto do amicus curiae esta sendo utilizado nas
demandas ambientais na forma de prote¢cédo do direito fundamental? Para dar conta
dessa funcéo, utilizar-se-a o método hipotético-dedutivo e a pesquisa bibliogréafica e
jurisprudencial, esta no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Amicus curiae. Meio ambiente. Participagéo Social.

Abstract: Due to the need and urgency to preserve the environment, a right
guaranteed by the constitutional order, instruments that judiciously allow control and
social participation, are given importance. From this perspective, an analysis of an

institute will be carried out that will contribute fully and effectively to the quality of the
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decisions rendered in the environmental courts and, consequently, to guarantee this
fundamental right. Therefore, the present work intends to study the participation of
amicus curiae in Environmental Law as a form of protection of the fundamental right to
the environment. In this sense, one has the following question: if and how is the amicus
curiae institute being used in environmental demands in the form of protection of the
fundamental right? To account for this function, the hypothetical-deductive method will
be used and the bibliographical and jurisprudential research will be done at the Court
of Justice of Rio Grande do Sul.

Keywords: Amicus curiae. Environment. Principles. Social Participation.

1 INTRODUCAO

Tratados e Pactos internacionais, desde o século XX, juntamente com a
Constituicdo brasileira de 1988, instituiram uma nova era politica, institucional e
juridica no pais, fundada nos direitos humanos e fundamentais, erigindo como um
deles 0 meio ambiente sustentdvel, urbano ou rural, para as presentes e futuras
geracdes. O Direito ao meio ambiente € visto e classificado como direito de terceira
geracdo ou dimensédo, por abranger uma protecdo coletiva de organizacédo social,
possuindo assim, a chamada natureza difusa. Com assento no artigo 225 da
Constituicdo Federal, em que ndo ha apenas um direito e dever individual de
conservagao e preservagado ambiental, mas sim, uma demanda de protec&o do Estado
e da propria sociedade. Nessa perspectiva, o presente artigo pretende abordar o
instituto do amicus curiae como instrumento de participag¢ao social para a protecdo ao
meio ambiente, além de analisar atuais julgados sobre a possibilidade de habilitacdo
do mesmo em demandas em matéria ambiental, principalmente, no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Com esse foco, a problematica consiste: se e como 0
instituto do amicus curiae esta sendo utilizado nas demandas ambientais na forma de
protecdo do direito fundamental? Para dar conta dessa tarefa, utilizar-se-a o método
hipotético-dedutivo e a pesquisa bibliografica e jurisprudencial.

Assim, preliminarmente, (1) serdo abordados pressupostos da participacao
social no meio ambiente e alguns instrumentos que permitem que esta participacéo
ocorra e, (2) em seguida, algumas caracteristicas proprias do amicus curiae e de sua
confrontacdo como instrumento que permite a participagéo social para a protecao do
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meio ambiente, bem como, trazer a pesquisa jurisprudencial proposta. Estes sdo os
temas que serdo enfrentados nos pontos a seguir, apresentando, desse modo, 0
instituto como um instrumento privilegiado de participacdo social, apesar de estar
restrito ao ambito processual.

No entanto, deve-se ter em vista, que a protecédo dos direitos fundamentais se
da, cada vez mais, no ambito da jurisdicdo, razdo pela qual se faz necessario o
desenvolvimento de instrumentos que viabilizam a participacdo social neste espaco,
sobretudo em se tratando de temas complexos, como € o direito ambiental, onde as
implicagbes econdmicas e sociais envolvidas devem ser sopesadas, visando-se a um

desenvolvimento sustentavel.

2 O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO SOCIAL EM MATERIA AMBIENTAL

O sistema constitucional brasileiro é emoldurado pela possibilidade de
reconhecimento autbnomo do direito subjetivo ao meio ambiente, em relacdo aos
outros valores constitucionais, diferentemente do que acontecia nas Constituicoes
brasileiras anteriores. E direito dos cidad&os brasileiros questionar qualquer ato que
seja praticado tanto por particular, quanto pelo poder publico, que possa causar dano
ao meio ambiente (GAIO, 2015). Isso é corroborado por Rogério Leal (2013), o qual
compreende que a politica ambiental ndo pode carecer apenas da atuacao do poder
publico, mas de ag¢fes solidariamente responsaveis que envolvam tanto o Estado
quando a coletividade.

Conforme apresenta Moénia Leal e Maas (2014, p. 45), a participacdo dos
cidaddos é necesséria, de forma que a sociedade trace seus proprios caminhos.
Sendo assim, ha uma democracia pluralista, onde o0s proprios cidaddos sao
legitimados e aptos a participar do processo que envolva a discussdo de um direito
constitucional, como € o meio ambiente.

Com a participacao ativa, ou, ao menos, com a possibilidade da mesma, ha uma
probabilidade de assegurar e fiscalizar o Direito a ser preservado, sendo algo inerente
a democracia, preservando os interesses de toda a sociedade. Isto esta ligado ao
exercer o direito de cidadania, que € a base do Estado Democrético de Direito.

O reconhecimento do direito ao meio ambiente exige dos diferentes agentes de
deciséao (legisladores, juizes e administradores publicos) posicionamentos quando os
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interesses ambientais estiverem em conflito com valores constitucionais e isso
envolver efeitos ambientais significativos, como € o caso de acdes de defesa, de
circulacao de pessoas, de propriedade, entre outros.

A partir de uma perspectiva material, o constituinte determinou a coletividade o
direito subjetivo de viver em um ambiente ecologicamente equilibrado, devendo o
mesmo ser considerado “essencial a sadia qualidade de vida”, conforme dispde o
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal. Ao realizar esta consignagéo, o legislador
incluiu a protecdo ao meio ambiente entre os valores fundamentais da Republica,
motivo pelo qual qualquer alteracdo ou supressao no texto do referido artigo configura
flagrante violacdo de direitos fundamentais.

Em razdo da estreita relacdo entre o direito ao meio ambiente e o direito a vida,
0 primeiro nao pode ser alvo de emenda constitucional, estando, consequentemente,
inserido no rol de contetidos previstos no artigo 60, § 4°, da Carta Magna, de tal modo

gue possui carater de clausula pétrea.

Outra ndo poderia ser a interpretacdo constitucional dada ao direito ao
ambiente, em vista da consagracdo da sua jusfundamentalidade. A
consolidagcdo constitucional da protegcdo ambiental como clausula pétrea
corresponde a deciséo essencial da Lei Fundamental brasileira, em razdo da
sua importancia do desfrute de uma vida com qualidade ambiental a protecao
e equilibrio de todo o sistema de valores e direitos constitucionais, e
especialmente a dignidade humana (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p.
84).

O entendimento constitucional de ser o direito ao meio ambiente uma clausula
pétrea esta de acordo com a vedacao constitucional do retrocesso, ou seja, de um
direito social ja conquistado e devidamente posto como um preceito fundamental,
principalmente no que tange a dignidade da pessoa humana e a questdes ambientais.
Este € o entendimento de Leite (2003, p. 198): “o direito fundamental ao meio
ambiente ndo admite retrocesso ecoldgico, pois esta inserido como norma e garantia
fundamental de todos, tendo aplicabilidade imediata”.

Tem-se por imprescindivel a composi¢do de alternativas para a relagcédo entre
homem e natureza, para buscar um cenario mais amplo e mais claro para sopesar a
ambiéncia a envergadura e conformacao dos fatos, pois, diante do vigente sistema
econdbmico, marcadamente capitalista, o futuro de ambos é incerto. A humanidade

precisa repensar a forma como consome, porque de acordo com Boff (2015, p. 143),
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“esse tipo de sociedade vigente é, sem duvida, profundamente antiecolégico”. O que
constitui um dos fatores explicativos da atual degradacao do Sistema Terra.

Um dos aspectos que implicam na degradacdo ambiental € o atual sistema
altamente capitalista, valendo-se dos bens naturais para produzir retornos financeiros
sem priorizar as consequéncias desastrosas que podera trazer ao sistema ecoldgico
que rege a vida humana.

Para equilibrar o alcance de tal afirmacédo, Leite (2003, p. 22) assinala que,
inobstante a ideologia, a sociedade tem dificuldade de lidar para com a crise
ambiental, “considerando que o capitalismo industrialista, no primeiro caso e o
coletivismo industrialista, no segundo, p6s em pratica um modelo industrial agressivo
aos valores ambientais da comunidade.”

Sendo assim, a insercao do direito ao meio ambiente no rol de direitos
fundamentais foi corretamente e amplamente considerada pelo legislador constituinte
de 1988, que fez previsdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas tambéem
de um conjunto de regramentos e deveres que visam garantir, organizar e servir Como
ferramenta de protecdo ao meio ambiente, permanentemente em colaboragédo com a
promocao e protecao de outros direitos, como a vida e a dignidade humana.

Os principios do direito ambiental se mantém e se emoldam na finalidade basica
de proteger a vida sob qualquer forma em que esta se apresente para garantir um
padrdo de vida digno as criaturas em sua existéncia, e para as geracgoes futuras,
conciliando tais elementos vitais com as circunstancias de um desenvolvimento
econdmico ambientalmente sustentavel.

Diante de tais consideracdes, por imperativo da matéria em debate, cumpre-se
adentrar no exame de alguns principios ambientais na Constituicdo Federal e leis
esparsas, uns ja consolidados de forma unanime na doutrina e na jurisprudéncia,
como bem observa Trennepohl (2007, p.38) “a evolucéo da positivacdo da protecéo
ao meio ambiente tornou-se um imperativo fundamental de sobrevivéncia e
solidariedade”.

Nesse sentido, analisa-se o principio da participacdo comunitéria, principio esse
tido como fundamental a medida do envolvimento do Estado e do cidaddo no
eguacionamento e implementacao da politica ambiental. No Brasil, este principio esta

contemplado no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal, ali estando prescrito ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente para
presente e futuras geragoes.

De outro bordo, o sufragio universal passou a nao satisfazer totalmente o eleitor
que almeja uma maior participacdo no conjunto de decisdes, o que tem levado os
cidadaos a pleitear uma ac¢do mais préxima dos 6rgéaos de controle no diz respeito ao
meio ambiente. A prépria declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nacgbes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992, é clara em afirmar no
artigo 10 que: “O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente é assegurando
a participacdo de todos os cidadaos interessados, no nivel pertinente” (MACHADO,
2016).

Nesse sentido, a participacdo dos cidaddos e de ONGS nédo pode ser
compreendida de forma a obstaculizar os integrantes da administracdo publica,
tampouco ela ndo é substitutiva da atuacdo do Poder Publico, mas sim, com Gnico
propésito de apontar caminhos e solugbes no ambito das questbes de cunho
ambiental (MACHADO, 2016).

Nessa acepcéo, verifica-se o0 principio democratico, visto que o direito ambiental
€ um direito que tem suas origens nos movimentos reivindicatdrios dos cidadaos e,
como tal, é essencialmente democratico. Os direitos a informacéo e participacdo se
materializam através do principio democratico que assegura aos cidadaos o direito
pleno de participar na elaboracdo das politicas publicas ambientais (AMADO, 2017).

Também, o principio democratico ou da participacdo estd fundamentado
essencialmente no principio décimo da Declarac&o do Rio de 1992. Este principio esta
calacado em dois pontos importantes: a) informacéo; e b) conscientizacdo ambiental.
Se o cidadédo ndao tiver consciéncia ambiental, a informag&o nédo Ihe servira para nada
(SIRVINSKAS, 2018, p. 145). Reza tal principio:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participagcado
no nivel apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadas de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacado
publica, colocando a informacéo a disposicao de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo e mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito & compensacao e reparticdo de danos (RIO DE JANEIRO, 1992, <
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio
_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf>).


http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf
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Dessa forma, expde Carvalho (2008, p.20), que o direito ambiental vem impor e
demandar ao Estado uma alteracdo na conformacéo de seu exercicio democratico,
no sentido de haver certa relativizacdo da democracia representativa em face de
formas de participacdo direta dos cidadaos, ou seja, abandona-se a concepgao
simplista de que participacdo politica da sociedade se restringe ao ambito de uma
participacao politica representativa, estendendo-se ela a outras dimensdes, a uma via
de participacao direita dos cidaddos em defesa da questao ambiental.

Dai se afirmar que Estado e sociedade devem andar juntos para dar conta dos
problemas ambientais aos quais se vive, pois, ndo ha como se adotar uma Visao
individualista sobre a protecdo ambiental, ou seja, sem solidariedade e desprovida de
responsabilidades difusas globais. Por isso, somente com a mudanca para a
responsabilizagéo solidaria e participativa dos Estados e dos cidaddos, em uma unido
entre estes dois poélos, com firmes ideais de preservacao ecologica, € que se tornara
possivel encontrar solucéo para a crise ambiental, conforme traz Leite (2008).

Outrossim, para Leite (2003) a participacdo social se torna importante pela
transparéncia que confere ao processo e pela legitimidade que traz a decisao
ambiental, contribuindo, deste modo, para uma conscientizacdo ambiental. Esta
transparéncia no processo implicara, ainda, em uma decisdo ambiental
potencialmente mais préxima de um consenso, com vistas a aceitacdo da coletividade
e para a producao de seus efeitos de forma mais especifica.

Desta maneira, a criagdo e o0 desenvolvimento de instrumentos aptos de
participacdo ativa da sociedade em matéria ambiental se fazem primordial para
resultados positivos, assim como uma atuacdo democratica e consciente dos
individuos. Leite (2008, p.161) ainda afirma que “todo problema de politica ambiental
s6 podera ser resolvido quando reconhecida a unidade entre cidadaos, Estado e meio
ambiente, e garantidos os instrumentos de acéao conjunta”.

Destaca-se, também, que a efetivacdo dos direitos fundamentais, como € o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Carta
Magna, necessita da participagdo ativa do cidadédo, em vista de que as questdes
ambientais representam, na atualidade, um problema de gravidade extrema que ataca

toda a sociedade brasileira, e que devera ser resolvido por agdes multiplas, como, por
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exemplo, acbes legislativas, sociais/de grupos; acfes politicas; e agbes juridicas
(BIANCHI; FERREIRA, 2008).

Mencionados alguns pressupostos sobre a importancia da participac¢ao social no
gue concerne ao meio ambiente, prossegue-se incorporando alguns instrumentos
capazes de permitir que esta participacéo ocorra para o fim de protecdo ambiental.
De inicio, trazem-se instrumentos constantes na Constituicdo Federal, sendo os
mesmos o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Cumpre dizer, todavia, que
estas formas de participacdo sdo tidas por Furriela (2002) como instrumentos de
protecdo ambiental no ambito do Poder Legislativo, onde a mesma autora afirma que
podera ocorrer a participacédo social também na forma de cobranca ou de incentivo a
medidas de representantes eleitos e pela participacdo nas Comissdes do Meio
Ambiente na Camara dos Deputados e no Senado Federal, bem como nos legislativos
estaduais e municipais, comissdes estas que servem de férum para discussfes de
interesse da sociedade.

Ainda, aqui, encaixa-se, no sentido de participacdo de criacdo de direito
ambiental, que segundo Leite (2008), a atuacao de representantes da sociedade civil
em 6rgaos colegiados, dotados de poderes normativos, como € 0 CONAMA, Conselho
Nacional do Meio Ambiente (artigo 6°, inciso Il, da Lei n. 6.938/81, com redacéo dada
pela Lei 7.804 e pela Lei 8028/90).

Passando-se para o Poder Executivo, Furriela (2002) menciona como espaco
que propicia a participacdo social, os Conselhos de Meio Ambiente nos niveis federal,
estaduais e municipais. Nessa acepcéao, Leite (2008) coloca, no sentido de via de
participacdo na formulacdo e na execucdo de politicas ambientais, que os cidadaos
podem atuar diretamente na tutela ambiental, participando das politicas, através da
acdo dos representantes na execucdo de politicas publicas e por ocasido da
discusséo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA/Rima) em audiéncias publicas.

Ja no ambito do Poder Judiciario ha diferentes tipos de acdes que podem ser
utilizadas para a defesa do meio ambiente, destacando-se, pontualmente, a Acao
Popular e a Acao Civil Publica; ja em nivel de controle de constitucionalidade, tém-se
o Mandado de Injuncéo, a Acéo de Inconstitucionalidade por Omisséo, a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade Genérica, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental e o Mandado de Seguranca (BIANCHI; FERREIRA, 2008).
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Dessa maneira, ap0s cingir pressupostos referentes a participacdo social no
meio ambiente e alguns instrumentos e espacos que propiciam esta participacao,
passa-se a caracterizar a figura do amicus curiae e trazer a mesma como instrumento
de participagdo social para a protecdo ambiental, observando, principalmente, um
estudo realizado no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

3 A INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE NA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE:
ANALISE JURISPRUDENCIAL

O amicus curiae, 0 “amigo da corte” ou o “amigo do juiz’, possui seus
antecedentes mais remotos no direito romano, tendo a sua ascendéncia ocorrida no
direito inglés medieval, e, posteriormente, teria o instituto amadurecido com o seu
desembarque nas “13 colonias” (DEL PRA, 2007).

No Brasil, o instituto s6 obteve notoriedade com a sua insercao na Lei 9.868, de
10 de novembro de 1999, que disciplina Acao Direta de Inconstitucionalidade e Acao
Declaratéria de Constitucionalidade. No entanto, possui mais de trés décadas de
existéncia no direito patrio, tendo sido, inicialmente, introduzido em 16 de dezembro
de 1978, através da Lei 6.616, que trouxe alteracdes a Lei 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, que regulamenta o mercado de valores mobiliarios e criou a Comisséo de
Valores Mobiliarios (CVM), porém ndo aparece com essa terminologia (AGUIAR,
2005).

Souza (2007) traz que o instituto possui como caracteristica propria o fato de ser
amigo da Corte e ndo das partes, por se inserir no processo como terceiro, que nao
os litigantes iniciais da causa movidos por um interesse maior que o daqueles,
representando a prépria sociedade no debate. Deste modo, 0 instituto ndo intervém
em uma demanda para beneficiar uma ou outra parte, mas, sim, para trazer
informacdes relevante para o melhor aclaramento, vindo a pluralizar e democratizar o
processo e, principalmente, permitir que a sociedade participe das decisdes que
venham afetar, prejudicar e beneficiar um de seus direitos. Adoc¢éo de determinada
medida influéncia a tomada de decisdo para uma melhor clareza em excessivos
gravames aos ecossistemas e a vida do planeta.

Por esse angulo, Carvalho (2005), relata que a figura do amicus curiae, da forma
em que é vista no ordenamento juridico brasileiro, consiste em uma figura impar no

9
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campo processual, sendo que se caracteriza como um especial elemento de
colaboracédo ao exercicio da jurisdicdo, ampliando o debate do objeto da causa e, de
tal modo, proporcionando ao Estado julgador uma visdo mais clara da questdo a ser
decidida, transcendendo os aspectos faticos e juridicos, dando uma maior dimenséao
das consequéncias do julgamento, elementos informativos estes que poderiam passar
despercebidos a analise da Corte.

Pelo fio do exposto, cabe referir que essa é a funcao histérica do amicus curiae,
ou seja, chamar a atencdo da Corte para fatos ou circunstancias que nao poderiam
ser notados sem a intervencdo do “amigo da corte”. Assim, 0 amicus curiae exibe um
documento ou memorial, como também pode realizar sustentacdo oral, interpor
recursos ou participar das audiéncias publicas do Supremo Tribunal Federal (neste
caso, quando convocado, como foi o caso da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 101, abaixo observada), para informar o 6rgéo julgador sobre
determinado assunto polémico, de relevante interesse social, que € objeto de
julgamento, dando suporte fatico e juridico a questéo sub judice, enfatizando os efeitos
dessa questdo na sociedade, na economia, na inddstria, no meio ambiente, ou em
quaisquer outras areas em que essa discussdo possa causar influéncias.
(BRIGHENTI, 2005).

Ademais, conclui Moénia Leal e Maas (2014, p. 117):

Apesar de essa forma de intervencdo o amicus curiae ndo assumir nenhum
papel ativo, poderia ela requerer as demais medidas previstas no art. 9°, da
Lei 9.869/99, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, como requisitar
informacgdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que
emita parecer sobre a questdo e solicitar informag¢des aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais Federais e aos Tribunais Estaduais acerca da
aplicacdo da norma impugnada no d&mbito de sua jurisdicao.

Apurado as prerrogativas do amicus curiae, ndo se pode esquecer que ele esta
ligado a algo maior, sendo utilizada para o valor maximo inerente a pessoa humana,

conforme expde Souza (2007, p.239):

A protecdo da dignidade humana, da igualdade, do direito ao trabalho, do
direito a terra, do direito a um meio ambiente salubre, do combate a
discriminacao racial e ao racismo, do direito a liberdade de religido e de culto,
de liberdade de imprensa, do direito a vida, da garantia de prerrogativas
funcionais e institucionais, entre outros.

10
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Posto isto, faz-se referéncia que o amicus curiae se mostra como um instrumento
que, além de trazer informacfes relevantes ao processo, democratizando-o e
pluralizando-o, configura-se como um grande instrumento que vem permitir a
participagdo social para a protecdo do meio ambiente, pois, oportuniza que a
sociedade, agentes sociais, 6rgdos e as entidades de controle possam debater
assuntos que venham prejudicar o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Assim, a presenca da figura pode ser observada na Ac&o Direita de
Inconstitucionalidade n. 3378/DF em que se debateu a constitucionalidade do artigo
36 e seus 88 1°, 2° e 3° da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, no que se ocupa a
compensacao devida pela implantacdo de empreendimentos de significativo impacto
ambiental. Também, cumpre referir que houve a manifestacdo do instituto na Medida
Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540/DF onde se discutia a
constitucionalidade do artigo 4° do Cdédigo Florestal, alterado pela Medida Provisoria
n. 2.166-67, que estabeleceu mecanismos que permitiam um controle, pelo Estado,
das atividades desenvolvidas no @mbito das areas de preservagdo permanente com
o fim de impedir agBes predatodrias e lesivas ao patrimdnio ambiental. Menciona-se
que na Acao Direta de Inconstitucionalidade sdo os artigos 7°, 82°, e 9°, 81° da Lei
9.868/993, que permitem a intervencao do instituto.

Observa-se, ainda, a intervencdo do amicus curiae na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 101/DF, em que se examina se as
decisGes que autorizam a importacdo de pneus ofendem os artigos 196 e 225 da

Constituicdo Federal, que dizem respeito, respectivamente, ao direito a saude e ao

3 Art. 72 Ndo se admitira intervencéo de terceiros no processo de acio direta de inconstitucionalidade.
§ 12 (VETADO)

§ 20 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera,
por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacéo de
outros 6rgados ou entidades.

[...]

Art. 92 Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério, com cépia a todos os
Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunsténcia de fato ou de notéria
insuficiéncia das informacgdes existentes nos autos, podera o relator requisitar informag6es adicionais,
designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questéo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 20 O relator podera, ainda, solicitar informacdes aos Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e
aos Tribunais estaduais acerca da aplicacdo da norma impugnada no &mbito de sua jurisdi¢ao.

§ 3¢ As informac0des, pericias e audiéncias a que se referem os paragrafos anteriores serédo realizadas
no prazo de trinta dias, contado da solicitacédo do relator (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>).
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meio ambiente. Nesse caso, também, foi realizada pelo Supremo Tribunal Federal
audiéncia publica, em que foram ouvidos varios amicus curiae. Aqui, a intercessédo da
figura é prevista no artigo 6°, 81° e 8§2°, da Lei 9.882, de 3 de dezembro de 19994
Nesse aspecto, ficou demonstrado que a figura do amicus curiae se configura
em um grande instrumento que norteia a participagao social para a prote¢édo ambiental
no Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de constitucionalidade.
Assevera-se, ainda, que com o novo diploma civilista, pelo artigo 138, foi possibilitada
a intervencdo do instituto nos demais processos, desde que haja relevancia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da

controvérsia, o que se aplica, pode-se dizer, em todas as matérias ambientais:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercusséo social da
controvérsia, podera, por deciséo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagéo
de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao
(BRASIL, 2015, <http://www.planalto.gov.br>).

Na pesquisa realizada no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, encontrou-
Se noventa e nove processos através da busca pelo instituto do amicus curiae, porém
apenas trés em matéria ambiental, sobre 0s quais passa-se a considerar.

No processo n. 70079909487, com julgamento em 2018, através de Embargos
de Declaracao, sendo o embargante o IBAMA e a embargada a Pampa Safari Parque
de Animais Selvagens LTDA, estando na qualidade de interessado, ou seja, amicus
curiae, a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de Gravatai. O caso refere-se ao
abate de cervos no pampa safari o que gerou um litigio judicial sobre a necessidade
ou ndo de realizar. Nesse caso, houve o indeferimento do instituto face do
entendimento da sua parcialidade na causa, lembrem-se, o instituto € amigo da Corte

e nao da parte:

4 Art. 62 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informacdes as autoridades responsaveis
pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias.

§ 12 Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicao,
requisitar informacdes adicionais, designar perito ou comisséo de peritos para que emita parecer sobre
a questao, ou ainda, fixar data para declara¢des, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria.

§ 22 Poderao ser autorizadas, a critério do relator, sustentacdo oral e juntada de memoriais, por
requerimento dos interessados no processo (BRASIL, 1999, <http://www.planalto.gov.br>).

12


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70079909487&num_processo=70079909487&codEmenta=8060446&temIntTeor=true

4 ~ T e i ﬁ

xv SEMINARIO Ay Bunsc SR %, Bowes  Z
é: N

INTERNACIONAL ¢ & 24 =— . 83

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA y &= TECOR Jy REEln e A u.:‘o
XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIiFICOS Sruce . wum VR B & o §
o

Depois, a Unica via recursal reconhecida a quem pretenda ser amicus curiae
€ aquela prevista no § 3°, art. 138, CPC/15.

Com isso, resta clara a tentativa, inaceitavel, de quem representa
judicialmente o IBAMA de tentar ingressar em relacdo processual a si
totalmente estranha, a pretexto de auxiliar o juizo e tentar impor sua vontade
e mais discutir o julgado desta Camara (RIO GRANDE DO SUL, 2018,
<http://www.planalto.gov.br>).

No processo n. 70079656500, de 2018, envolvendo as mesmas partes do
processo anterior, a idéntica Fundacéo interpde recurso, na qualidade de amicus
curiae, tendo o seu pedido rejeitado, o que de fato, comprova o previsto em lei e
entendimento do Supremo Tribunal Federal consolidado, que o amicus curiae néo

possui direito de recorrer, com excecao, da decisdo que nao permite a sua admissao.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AMICUS CURIAE.
INDEFERIMENTO. ART. 138, CPC/15. IRRECORRIBILIDADE. Sendo claro
o pleito do agravante, quanto a ingressar como amicus curiae, a decisdo
indeferitéria afigura-se irrecorrivel, ut art. 138, CPC/15 (RIO GRANDE DO
SUL, 2018, <http://www.planalto.gov.br>).

No ultimo processo encontrado, n. 70071000814, de 2017, sendo um Agravo de
Instrumento em razdo de uma reintegracao de posse proposta pelo Estado, tendo-se
como agravante Claudemir Viega de Lima e como agravado o Estado do Rio Grande
do Sul, tem-se que a Associacdo Sapucaia de Protecdo Ambiental (ASPAM) requereu
seu ingresso na demanda como amicus curiae. Embora declarada a relevancia da
matéria, o pedido foi indeferido, sob o argumento utilizado pelo voto guia, que em
razdo da especificidade do objeto da demanda, foi reconhecido como melhor solucao,

a intervencéo do Ministério Publico.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSE COLETIVA (BENS IMOVEIS).
ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. REQUERIMENTO DE INGRESSO
NA LIDE DE AMICUS CURIAE. ASSOCIACAO DE PROTECAO
AMBIENTAL. INDEFERIDO. ESPECIFICIDADE DO TEMA DA DEMANDA.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. POSSE NOVA. OCUPACAO indevidA
dE AREA PUBLICA. ESBULHO CARACTERIZADO. DECISAO DE
DESOCUPACAO DA AREA MANTIDA.

- Associagdo de Protecdo Ambiental que apresenta requerimento para
ingresso na lide na condigdo de amicus curiae. Embora a relevancia da
matéria posta, o pedido é indeferido em face da especificidade do tema objeto
da demanda. Associacéo que traz ao processo fatos graves supostamente
praticados pelos invasores na area, ligados a protecdo ambiental, que
merecem ser devidamente analisados pelo 6rgdo competente, 0s quais nao
ajudam no tema cerne do presente processo de reintegracéo de posse.

13


http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70079656500&num_processo=70079656500&codEmenta=8060436&temIntTeor=true
http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70071000814&num_processo=70071000814&codEmenta=7219932&temIntTeor=true

XV SEMINARIO G v m T eow
INTERNACIONAL & 28 = . 3

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

0L0Z-8S5Z NSSI

XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIiFICOS @\PUCP e

[.-]
REQUERIMENTO  AMICUS  CURIAE INDEFERIDO.  AGRAVO
DESPROVIDO (RIO GRANDE DO SUL, 2017, <http://www.planalto.gov.br>).

Importante também se faz, trazer o voto condutor do Desembargador Relator

Gelson Rolim Stocker sobre o instituto do amicus curiae e o motivo do indeferimento:

[...] Por conseguinte, 0 amicus curiae é um terceiro que ingressa no processo
para fornecer subsidios ao 6rgao jurisdicional para o julgamento da causa.
Pode ser pessoa natural ou juridica, e até mesmo um 6rgao ou entidade sem
personalidade juridica, inclusive, uma Associagdo, como no caso em
comento.

Exige a lei, no caso, o art. 138 do Cdédigo de Processo Civil, para que se
possa intervir como amicus curiae, que esteja presente a representatividade
adequada, isto €, deve 0 amicus curiae ser alguém capaz de representar, de
forma adequada, o interesse que busca ver protegido no processo.
Aponta-se que 0 amicus curiae ndo é um “terceiro imparcial”, mas € um sujeito
parcial, que tem por objetivo ver um interesse (que sustenta) tutelado. Dito de
outro modo, ao amicus curiae interessa que uma das partes saia vencedora
na causa, e fornecera ao 6rgao jurisdicional elementos que evidentemente se
destinam a ver essa parte obter resultado favoravel. O que o distingue do
assistente (que também intervém por ter interesse em que uma das partes
obtenha sentenga favoravel) é a natureza do interesse que legitima a
intervencao.

Como cedico, 0 assistente € titular da prépria relacdo juridica deduzida no
processo ou de uma relacgéo juridica a ela vinculada. O amicus curiae nédo é
sujeito de qualquer dessas relacdes juridicas (e, por isso, ndo pode ser
assistente). O que legitima a intervencdo do amicus curiae é um interesse
gue se pode qualificar como institucional.

Portanto, nestas condi¢des, néo verifico presentes as condi¢des para acolher
a pretensdo da ASPAM — Associagdo Sapucaia de Protecdo Ambiental. Veja-
Se que 0 processo visa a reintegracdo de posse de area em prol do Estado
do Rio Grande do Sul; a Associacao traz aos autos ponderacdes relevantes
e graves, as quais deverdo ser debatidas e levadas, inclusive ao Poder
Judiciario, com intervencéo do proprio Ministério Publico, considerando a
relevancia da matéria. As questdes ali arguidas sdo sérias e pertinentes e
merecem o devido esclarecimento, sendo que nao podem ser consideradas
apenas como “ajuda na obtencao de um resultado favoravel neste processo”,
mas devem ser, sim, examinadas pela Autoridade Competente com alto grau
de seriedade.

Assim, indefiro o pedido de ingresso da ASPAM como amicus curiae, tendo
em vista a especificidade do tema objeto da demanda (RIO GRANDE DO
SUL, 2017, <http://www.planalto.gov.br>).

Pode-se assim, verificar que os recursos conduzidos ao direito ambiental foram
indeferidos. Isso porque, a figura do amicus curiae possui como principio a
participacdo no processo nao na forma de ajudar ou beneficiar uma das partes, o seu
interesse € institucional, no caso, na garantia do meio ambiente sustentavel, direito

fundamental.
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Alerta-se que o Cdédigo de Processo Civil, ao trazer este instituto, omitiu sobre o
que seria matéria de relevancia na ordem juridica para que seja aceita a intervencéao
do interessado na demanda, colocando sob o crivo da discricionariedade do 6érgéo
julgador. Nao ha como se negar que a matéria de Direito ambiental é fundamental na
estrutura juridica, e essencialmente na vida humana, merecendo uma visdo e um
tratamento cuidadoso. Porém, € preciso entender a situacao fatica da demanda, como
por exemplo, se o interessado que intervier como amicus curiae ndo possuir nenhum
interesse no resultado para as partes, mas sim, para que 0 caso Seja mais bem
solucionado, primando por uma justa decis&o.

A busca é pelo interesse social e ndo de uma das partes. Que o debate seja
aberto a toda a sociedade, ampliando e democratizando, deste modo, 0 processo,
proporcionando maior legitimidade as decisdes que dizem respeito ao direito ao meio
ambiente.

Por fim, em face da importancia da relacdo Estado e sociedade para resguardar
o direito ambiental, ergue-se o instituto do amicus curiae como interessado em
contribuir para a causa, a fim de obter uma satisfagdo maior do que a das proprias
partes do processo, buscando a uniformizagdo de um direito coletivo social, entende-
se valoroso uma andlise jurisprudencial sobre a insercdo do amicus curiae na esfera

ambiental, nos aportes jurisprudencial antes aqui mencionados.

4 CONCLUSAO

Em face do todo ponderado, e diante da necessidade de protecdo ambiental,
consoante acentua a norma constitucional brasileira (artigo 225), traz o pressuposto
de que a protecao do meio ambiente ndo constitui tarefa restrita ao ambito do Poder
Publico, mas de todos os atores sociais, em sentido latu senso. Nesse ponto, vé-se
abandonada, pois, a concep¢do de uma democracia meramente representativa para
se adotar uma soberania de acep¢ao mais direta, em que a sociedade vem a interferir
diretamente nas questbes que envolvem o0 meio ambiente. Além do mais, a
participagcdo € que propicia que a decisdo tomada nesses casos seja cada vez
condizente com os anseios da sociedade. Nesse sentido, instrumentos que permitem
a participacéo direta da sociedade sao necessarios para a protecdo do meio ambiente
e, aqui, além daqueles trazidos no ambito dos trés poderes, verificam-se as
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potencialidades de utilizacdo do amicus curiae, compreendido como forma de
participacdo social pertencente ao Estado Julgador, que se configura em um
instrumento que pluraliza e democratiza o processo. Respondendo a problematica: se
e como o instituto do amicus curiae esta sendo utilizado nas demandas ambientais na
forma de protecéo desse direito fundamental? Afirma-se que ao explorar as decisdes
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, encontrou-se das noventa e nove
decisbes que foram requeridas a intervengao do amicus curiae, apenas trés foram em
matéria ambiental, todavia, verifica-se que o Tribunal ndo deixa passar despercebida
a importancia da matéria ambiental. Porém, hd uma analise dos 6rgaos que requerem
a intervencéao, e se é realmente necessario seu papel naguela demanda e em que
medida seu interesse € particular ou institucional. A decisdo de estabelecer o mérito
pela relevancia do bem-interesse na escala de valores sociais, a fim de afastar os
orgaos de se habilitarem ndo modifica a relevancia do Direito ambiental na arena
juridica. Para além de qualquer duvida razoavel, o resultado obtido é de que existe
uma restricdo consideravel na concesséo do pedido de habilitagdo do amicus curiae,
ainda que seja em matéria ambiental, mas ndo pela indiscutivel relevancia que a
tematica possui. O ponto é a verificagdo dos habilitantes e se sua influéncia dentro
do processo contribui ou ndo para o pleito, no sentido de um interesse na garantia do
direito fundamental ao meio ambiente e néo particular do requerente. Sendo que o
controle jurisdicional a protecdo ao meio ambiente, como resposta social, como
instrumento de afetividade de normas sociais ou como instrumento de prevencéo sera

sempre a Ultima trincheira da cidadania.
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