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RESUMO: Aborda-se no presente artigo a proposta de reforma da previdéncia social
pelo Projeto de Emenda a Constituicdo n.° 6/2016, tomando por referéncia a
proibicdo de retrocesso social. Com efeito, pretende-se responder ao seguinte
problema de pesquisa: a reforma da previdéncia social, prevista na PEC 6/2019,
viola a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil diante da proibicdo de
retrocesso? A resposta inicial ao problema € positiva. Inicialmente, busca-se
compreender a proibicdo de retrocesso social dentro do direito constitucional
brasileiro. Apos, € realizada uma breve analise critica dos principais pontos da PEC
6/2019, especialmente no que se refere a diminuicdo de direitos fundamentais
sociais protegidos atualmente. A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica
(artigos e livros) e o método utilizado foi o dedutivo.

Palavras-chave: Direito fundamental a previdéncia social. Estado Social. Nova

reforma da previdéncia social. PEC n.° 6/2019. Proibicéo de retrocesso.

ABSTRACT: The present article addresses social security reform through the
Proposed Amendment to the Constitution No. 6/2016, with reference to the
prohibition of social retrogression. In effect, the aim is to answer the following
research problem: does the social security reform, foreseen in PEC 6/2019, violate
the Constitution of the Federative Republic of Brazil in the face of the prohibition of
retrocession? The initial response to the problem is positive. Initially, it seeks to

understand the prohibition of social retrogression within Brazilian constitutional law.
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Afterwards, a brief critical analysis of the main points of PEC 6/2019 is made,
especially with regard to the reduction of fundamental social rights currently
protected. The research technique used was the bibliographical (articles and books)
and the method used was the deductive.

Keywords: Fundamental right to social security. Social State. New social security
reform. PEC No. 6/2019. Prohibition of retrocession.

1 Introducéo

O direito a previdéncia social € um direito fundamental expressamente
previsto no rol de direitos sociais do art. 6° da Constituicdo da Republica do Brasil. O
texto constitucional ainda prevé o direito a aposentadoria enquanto direito individual
do trabalhador, trata do custeio da seguridade e da previdéncia e fixa parametros
para concessdo de beneficios, dentro inUmeras previsbes. Com efeito, é de se
ressaltar a preocupacdo do legislador constituinte na positivacdo, regulacdo de
parametros minimos e protecao ao direito a previdéncia dos trabalhadores urbanos e
rurais.

A partir dessa perspectiva, 0 presente artigo tem como tema a “nova’
proposta de reforma da previdéncia social no Brasil pelo Projeto de Emenda a
Constituicdo n.° 6/2016, tomando por referéncia a proibicdo de retrocesso social.
Desse modo, pretende-se responder ao problema a reforma da previdéncia social,
prevista na PEC 6/2019, viola a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
diante da proibicdo de retrocesso? Nesse interim, defende-se tomando por
referéncia o nucleo do direito fundamental a previdéncia social, qual seja a dignidade
da pessoa humana e o minimo existencial, a proposta em analise viola a
Constituicdo Federal, podendo inclusive geral o empobrecimento da populacéo idosa
com o passar do tempo.

No decorrer da pesquisa, foi utiizado como método de abordagem o
dedutivo. A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica (artigos e livros). As
fontes utilizadas permitiram uma melhor fundamentagéo no trabalho desenvolvido,
bem como, na diversificagdo da abordagem, para concretizar 0Ss objetivos
estabelecidos.

Assim, inicialmente conceitua-se a concretizacao dos direitos sociais através

do principio do Estado Social e do Estado Democratico de Direito, para entdo
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analisar a proibicdo de retrocesso social, utilizando-se como aporte tedrico as obras
desenvolvidas por Sarlet (2015), Silva (2011) e Canotilho (1991, 2003). Apos,
analisa-se os principais pontos da proposta de reforma a previdéncia social, PEC
6/2019, no que se refere ao Regime Geral de Previdéncia social, especialmente
sobre a condi¢ao de segurado, regras de transicdo e as novas regras para obtencéo
dos beneficios previdenciarios. E o que segue.

2 A proibicéo de retrocesso no constitucionalismo brasileiro

A partir do século XX, as Constituicbes deixaram de somente estruturar o
Estado e passaram a prever direitos fundamentais em sentido amplo, prevendo
expressamente direitos sociais passiveis de serem exigiveis pelos cidadaos. Essa
mudanc¢a no direito estatal ocorre, de acordo com Bobbio (2004) a partir de um
fenbmeno social, dessa forma é possivel afirmar que os direitos sao frutos de
conquistas historicas, divididas em geracfes. Essa nocdo € importante para o
estudo das politicas publicas, porque esta intimamente relacionada a prestacéo (ou
nao) que se espera do Estado. Com efeito, o autor afirma que essa multiplicacéo de
direitos ocorreu de trés modos:

a) porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de
tutela; b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a
sujeitos diversos do homem; c) porque o proprio homem ndo € mais
considerado como ente genérico, ou homem em abstrato, mas é visto na
especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras de ser em
sociedade, como crianca, velho, doente, etc. (BOBBIO, 2004, p. 33)

Como se sabe, os direitos de primeira geragcdo ou individuais, sdo 0s
relacionados a liberdade, ou seja, dentre eles estdo o direito de ir e vir, de
expressdo, de associacao, o direito ao livre processo. Nessa fase exige-se, na
realidade, apenas que o Estado e seus cidadaos nao turbem o direito alheio, tem-se
como caracteristica, portanto a figura absenteista do Estado, dessa forma ndo ha
que se falar em politicas publicas (BUCCI, 2006).

Por sua vez, os direitos sociais, tipicos do século XX, representam a segunda
geracdo de direitos que se inicia no século XX, com a Constituicdo Mexicana de
1917 e a Constituicdo de Weimar em 1919. No Brasil, essa fase se inicia com a

publicacdo da Constituicdo de 1934.Embora que a Previdéncia Social no Brasil, foi
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gestada a partir da criagdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdo para o0s
ferroviarios, em 1923. Segundo Carvalho (2016) essa foi a primeira lei eficaz de
assisténcia social no pais, tendo se expandido para outras empresas. Dando inicio a
moderna previdéncia social.

No que se refere ao objeto do presente artigo a previdéncia social é
reconhecida enquanto direito fundamental social, de forma expressa no art. 6° da
Constituicdo Federal. Outrossim, no Titulo VIII “Da Ordem Social”, no Capitulo II, da
Seguridade Social”, a Secéao Il dispde sobre a “Previdéncia Social’. Nos arts. 201 e
202, fixou-se os beneficios previdenciarios, o tempo de contribuicdo e as idades
para concessao do beneficio de aposentadoria, atualizacdo do beneficio, vedacao
do beneficio ser inferior ao minimo, etc (BRASIL, 1988).

Bucci (2006) denomina os direitos sociais como direitos-meio, ou seja, é
através deles que se pretende assegurar o exercicio dos direitos de primeira
geracdo, a partir deles que se passa a exigir uma maior atuacdo do Estado através
de politicas publicas. Dessa forma, o direito a previdéncia vem a consolidar o direito
a dignidade da pessoa humana, minimo existencial, integridade fisica, liberdade de ir
e vir, igualdade, justica social dentre outros.

A terceira geracgao de direitos constitui uma categoria heterogénea e vaga, por
envolver direitos que sao de titularidade de todos cidaddos de maneira indivisivel.
Bobbio (2004) elenca como exemplo o direito de solidariedade, o direito ao
desenvolvimento, a paz internacional, a um ambiente protegido e a comunicacdo. A
divisdo em geracdes possui apenas um fim académico para compreensao do
processo de aquisi¢ao e positivacao de direitos, tendo em vista que ela pode ocorrer
em diferentes ordem em cada Estado, ademais, as geracfes sdo substituem uma a
outra, mas vao constituindo um bloco de direitos que tende a ser ampliado — ou até
mesmo reduzido — dependendo o0 momento historico, por isso fala-se atualmente em
quarta, quinta e demais geracodes de direitos.

Embora a aquisicao de direitos por meio das geracdes possa ocorrer de forma
cronologicamente diversa, Bobbio (2004, p. 9) afirma que elas sempre se dardo em
duas espécies relacionadas aos poderes estatais e das instituicdes “ou impedir os
maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios”. Essa divisdo é clara nos
direitos de primeira e segunda geracao, ja nos de terceira e demais geracdes podem

existir direitos tanto de uma quanto de outra espécie.
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Diante do exposto, o Direito pode ser entendido como elemento essencial na
racionalizacdo das estruturas estatais e sociais. Nesse sentido, quanto maior a
racionalidade, mais facilmente as relacfes sociais poderdo ser expressas sob a
forma de normas. O Direito passa entdo a ser fonte valorativa da moral, atuando
como instituicdo moral nas sociedades modernas e forga coatora da sociedade.
(QUINTANEIRO; BARBOSA; OLIVEIRA, 2009).

Seguindo esta tradicdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB de 1988 estabelece duas espécies de principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito (AVILA, 2005). No seu artigo 1° a CRFB prevé os
fundamentos, como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. Por
outro lado, em seu artigo 3° elege os objetivos fundamentais da Republica, dentre
eles construir uma sociedade solidaria (BRASIL, 1988).

Com efeito, a Republica € um tipo de governo fundado na igualdade formal
das pessoas em que 0s detentores do poder politico o exercem, em regra, por meio
da representacdo transitoria e responsavel. A nocdo de igualdade é elementar,
portanto, a de Republica. Contudo, suscita-se a ideia da igualdade material a fim de
orientar a a¢do estatal na consecucao de seus principios fundamentais.

Ademais, ao dispor da sociedade livre, justa e solidaria enquanto objetivo
fundamental, a Constituicdo brasileira, sintetiza os principios da Revolugéo
Francesa, quais sejam, liberdade, igualdade e fraternidade. Nesse sentido,
Yamashita (2005) afirma a previsdo constitucional € fruto de uma reacdo ao
desequilibrio entre o privilégio dado a liberdade em detrimento da igualdade e da
solidariedade no Estado Liberal Burgués, que da espaco para o modelo de Estado
de Direito.

Importante frisar aqui que o Estado de Direito possui duas dimensdes. A
primeira, formal visa concretizar a seguranca juridica através de diversos principios
como “o principio da legalidade (arts. 5°, 1l e 150, I, da CF/88), a prote¢do do ato
juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada (art..5°, XXXVI, da CF/88)
[...]" (YAMASHITA, 2005, p. 54).

Na dimensao material, que visa a concretizagdo da justica, pode-se destacar
a seguridade social, cuja previdéncia social esta inserida, que sera financiada por
toda a sociedade, conforme art. 195 da Constituicdo Federal. Com efeito, o Estado
Democratico de Direito, visa garantir que a dimensdo material seja também

observada, de acordo com o principio do Estado Social.



4 . i === E

xv SEMINARIO Ay suusc W b, Qo Z
i N

INTERNACIONAL ¢« 284 =-— . &2

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA l ¢y LR \\///'i"-;“'"’-“ MI ? o
XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS &pPuce O e VY B & .0 §
o

7

Nesses termos o0 auténtico Estado de Direito, € sempre um Estado da
seguranca juridica. Do contrario, ndo haveria como assegurar as garantias
constitucionais estabelecidas, de modo que a vontade politica de um grupo poderia
levar ao despotismo por parte do legislativo ou demais poderes e outras formas de
injusticas. Ou seja, “[...] a seguranca juridica passou a ter o status de subprincipio
concretizador do principio fundamental e estruturante do Estado de Direito”
(SARLET, 2015, p. 451).

Dai surge a proibicio de retrocesso enquanto principio que visa a
manutencdo de niveis gerais de protecdo social alcancados pela sociedade no
ambito do Estado Social. Esse principio, de acordo com Sarlet (2015) se aplica a
toda e qualquer acédo (projeto de emenda constitucional, projeto de lei, atos do poder
executivo referentes a execucdo de uma politica publica, etc.) que venha a reduzir
conguistas sociais.

Também denominado como proibicdo de contrarrevolugcdo social ou da
revolucdo reaciondria, o principio expressa a ideia de que “os direitos sociais e
econémicos , uma vez obtido um determinado grau de realizacdo, passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo”
(CANOTILHO, 2003, p. 339).

No Brasil a proibicdo de retrocesso foi consagrada enquanto principio
implicito da Constituicdo Federal, especialmente com base nos principio do Estado
democratico e social de Direito, dignidade da pessoa humana, seguranca juridica,
igualdade, dentro outros. Sob este aspecto, Silva (2011) defende que a vedacéo de
retrocesso € um direito subjetivo negativo, de modo que é possivel impugnar toda

medida que se encontre em conflito com a constituicdo. Nesse sentido:

As normas constitucionais que reconhecem direitos econémicos, sociais, e
culturais de carater positivo tém pelo menos uma funcédo de garantia da
satisfacdo adquirida por esses direitos, implicando uma proibicdo de
retrocesso, visto que, uma vez dada satisfacéo ao direito, este ‘transforma-
se’, nessa medida, em “direito negativo” ou direito de defesa, isto €, num
direito a que o Estado se abstenha de atentar contra ele (CANOTILHO;
MOREIRA, 1991, p. 131)

Parece logico, portanto, que a proibicdo de retrocesso é forma garantidora
dos direitos fundamentais positivos, no sentido de nédo permitir que se subtraia a
protecdo por eles conferida. Contudo, se acordo com Sarlet (2015) esta protecao

nao pode ser absoluta de modo a engessar a atuacao estatal e impor quase que a
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imutabilidade do texto constitucional, o que nao permitiria 0 direito acompanhar a
dindmica social. Para o autor, o parametro para identificacdo do alcance de protecéo

da proibicéo de retrocesso é nucleo essencial dos direitos sociais.

A “proibicao de retrocesso social” nada pode fazer contra as recessdes e
crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita
a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de
desemprego, prestagbes de saude), em clara violagdo do principio da
proteccé@o da confianga e da segurancga dos cidaddos no a&mbito econémico,
social e cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima, inerente ao
respeito pela dignidade da pessoa humana. (CANOTILHO, 2003, p. 338-
339)

Portanto, é a dignidade da pessoa humana, quanto nucleo essencial dos
direitos fundamentais, que serve como critério para identificacdo do alcance da
proibicdo ao retrocesso social. Conexo a isso esta ainda o minimo existéncia,
compreendido “como abrangendo o0 conjunto de prestagcbes materiais que
asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, que necessariamente so
podera ser uma vida saudavel, que corresponda a padrdes qualitativos minimos”
(SALRET, 2015,p. 471).

O autor ainda complementa que acima da discussdo sobre a aplicacao
absoluta ou mais restrita da proibicdo de retrocesso, uma medida que venha a limitar
direitos fundamentais constitucionalmente reconhecidos, deve ser interpretada como
uma medida “suspeita” e submetida & uma presuncdo relativa de
inconstitucionalidade (SARLET, 2015). Afinal, identificada a violagcdo ao nucleo
essencial do direito fundamental, “justificard a sancdo de inconstitucionalidade
relativamente a normas manifestamente aniquiladoras da chamada ‘justica social.
(CANOTILHO, 2003, p. 339)

Conforme se desenvolve na sequéncia a PEC 6/2019 que propde a reforma
da Seguridade Social, em especial da Previdéncia Social, parece ultrapassar o
nacleo da dignidade da pessoa humana restringindo a acesso a beneficios sociais
em um momento da vida humana em gque eles sdo essenciais. Beneficios esses
que, embora a terminologia, sédo retribuidos ao longo de anos de trabalho e

contribuigdes.
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3 Anédlise da PEC 6/2019: constitucionalizacdo do retrocesso dos direitos

sociais

Neste topico objetiva-se demonstrar as principais alteracfes trazidas, ao
regime geral, pela proposta de emenda constitucional nimero 6/2019, conhecida
como a PEC da “Reforma da Previdéncia”, analisando as regras nela disciplinadas
que representam retrocesso aos direitos sociais dos cidadaos. Para tanto séo
elencados alguns dos aspectos mais importantes que estdo sendo propostos.

Uma analise geral da PEC permite afirmar que a mesma apresenta dois tipos
de normas, as de transicdo e as transitorias. As primeiras disciplinam os requisitos
necessarios para que os segurados filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social
até a data da promulgacdo da Emenda Constitucional tenham direito a receber os
beneficios previdenciarios anteriormente existentes de acordo com 0s novos critérios
intermediarios estabelecidos no projeto. (BRASIL, 2019)

As segundas, por sua vez, disciplinam os futuros requisitos necessarios para
obtencéo dos beneficios previdenciarios, para aqueles que ndo se enquadrarem nas
regras de transicdo, até que entre em vigor nova lei complementar, por iSso sao
chamadas de transitérias, pelo préprio texto da proposta, isto €, a norma
constitucional disciplinada sera permanente somente até que seja alterada por lei
complementar. Em outras palavras, a normativa constitucional que deveria prever 0os
requisitos definitivos para a aposentadoria dos segurados, valera apenas até lei
complementar a alterar. Tornando mais claro, a regra de aposentadoria por idade
prevista na PEC que disciplina como requisito etario 62 anos para mulheres e 65
anos para homens é transitoria, até que lei complementar a mude. Desta forma, este
projeto de emenda constitucional se destaca inicialmente por revogar inUmeras
regras previdenciarias, delegando a lei complementar disciplinar matérias antes
regulamentadas pela Constituicdo da Republica. (BRASIL, 2019)

Cria ainda normas constitucionais aqui nominadas de “em aberto”3, isto &,
prevé por exemplo que em 1° de janeiro de 2024, as idades para aposentadoria

serdo reajustadas de acordo com 0 aumento na expectativa de sobrevida da

3 Seguindo a classificacdo quanto a eficacia e aplicabilidade de José Afonso da Silva (2011), esta
norma constitucional é de eficacia limitada, contudo tem carater programatico, por constituir programa
social e, de legislagdo, porque remete a lei instituir os reajustes. A utilizagdo do termo em branco,
contudo, ndo visa somente se referir a eficacia e aplicabilidade, mas reforgar a inseguranca trazida
pelo dispositivo constitucional.
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populacdo brasileira, o que a doutrina vem chamando de “gatilhos”. Em 2024 a
norma constitucional que disciplina a idade minima para aposentadoria, sera
modificada automaticamente sem que tenha alteracdo do texto original. Ter-se-a na
Constituicdo Federal uma norma que ndo garante a seguranca juridica, pois néo
definirhA expressamente qual sera a idade exigida para os segurados se
aposentarem nos préximos anos, o que se denominou neste artigo de norma
constitucional “em aberto”, por desconhecer a classificacdo desta nova norma
juridica constitucional. Percebe-se que o legislador cria a possibilidade, de no futuro,
a norma constitucional ser alterada por lei complementar, o que por si s6 € uma
aberracédo juridica, pois cria a possibilidade de desconstitucionalizar as regras até
entdo previstas na Constituicdo através de lei infraconstitucional. Desta forma
questiona-se: como fica a seguranca juridica do nosso ordenamento juridico que a
Constituicdo deveria garantir? Se propde uma PEC criando a possibilidade de, no
futuro, a matéria ali disciplinada ser modificada por lei infraconstitucional,
representando um enorme retrocesso social.

Por outro lado, a PEC constitucionalizou uma série de assuntos em prejuizo
dos direitos sociais da populacdo, tornando matérias, que até entdo eram
disciplinadas por lei ordinaria, constitucionais, engessando a possibilidade de
alteracdes futuras, pois alguns dispositivos s6 poderdo ser alterados por lei
complementar e outros apenas com outra PEC. A dificuldade de alteracdo futura se
da em virtude da dificuldade de alterar a constituicdo, pois de acordo com o art. 60
da Constituicdo Federal somente tem legitimidade para propor emenda
constitucional o presidente da Republica, um terco dos deputados federais ou dos
senadores ou por mais da metade das Assembleias Legislativas, desde que cada
uma delas se manifeste pela maioria relativa de seus componentes. (BRASIL, 1988)

Entre os assuntos constitucionalizados pela PEC que causam preocupacgao
estdo, por exemplo, a alteracdo das aliquotas de contribuicdo e a instituicdo de
contribuicdes extraordinarias; a definicdo da forma de célculo da média do salario de
beneficio e da renda mensal inicial (formula esta que causa muitos prejuizos se
comparada com a legislacdo atual); a definicdo da condicdo de miserabilidade para
percepcao do Beneficio Assistencial (anteriormente definido infraconstitucionalmente
e considerado inconstitucional pelo STF) e definicdo de quem deve ser considerado
familia para célculo da renda per capita familiar; fixacdo de um valor ndo variavel de

R$ 400,00 para idosos miseraveis a partir dos 60 anos de idade que ndo possuam
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condicbes de se sustentar; fixacdo de valor minimo anual de contribuicdo
previdenciaria de R$ 600,00 ao grupo familiar dos segurados especiais e ainda
previsao de que se nao houver contribuicdo ou complementacéo até 30 de junho do
exercicio seguinte o periodo ndo sera considerado como tempo de contribuicdo; e
determinacdo de que nenhum beneficio podera ser criado, majorado e estendido por
decisdo judicial, interferindo diretamente no Poder Judicial e no ativismo
jurisprudencial nos casos de inércia do Poder Executivo em desconformidade com
0S principios constitucionais, etc..

Feitas estas observacOes iniciais e gerais passa-se a abordar os principais
pontos da PEC no que diz respeito ao Regime Geral da Previdéncia Social. No
sistema de reparticdo, o ponto chave da reforma esté relacionada a necessidade de
cumprimento de idade minima para aposentadoria, com a extincdo da aposentadoria
por tempo de contribui¢édo, respeitado o direito adquirido e as regras de transigao.

Na atual legislacdo — Lei 8.213/91 - tem-se a possibilidade de concesséo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade. Além dos 180 meses — 15
anos - de caréncia que ambas exigem, a primeira impde 30 anos de contribuicédo, se
mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem, sem exigéncia de idade minima, a
segunda, por sua vez, s6 é concedida aos 60 anos de idade, se mulher, e 65 anos
de idade, se homem. Aos segurados especiais, que possuem direito somente a
aposentadoria por idade rural, esta idade é reduzida em 5 anos para ambos os
sexos. (BRASIL, 1991)

A PEC prevé a unificacdo das duas modalidades de aposentadorias,
determinando como regra transitéria (permanente até que lei complementar a altere)
que as mulheres s se aposentardo quando tiverem 62 anos de idade e 20 anos de
contribuicdo, e os homens aos 65 anos de idade e 20 anos de contribuicdo, ja
definindo que haverdo gatilhos para aumentar a idade a partir de 2024 de acordo
com a expectativa de sobrevida dos segurados. A aposentadoria por idade rural
passara a ser concedida aos 60 anos de idade (homem/mulher) e 20 anos de efetiva
contribuicdo sobre a producdo (minimo R$ 600,00 por grupo familiar). (BRASIL,
2019)

Percebe-se o fim da aposentadoria por tempo de contribuicdo, um aumento
da caréncia exigida de 15 anos para 20 anos, a exigéncia de idade minima para
concessao de todos os tipos de aposentadoria, com excecdo da aposentadoria por

invalidez, aumento da idade minima das mulheres na aposentadoria por idade
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urbana e rural, ndo observando as questdes de género nos beneficios da populacao
rural e uma inseguranca juridica enorme face aos gatilhos previstos para aumentar a
idade minima ja a partir de 2024.

A PEC cria uma regra de transicdo para cada uma das aposentadorias por
idade (urbana e rural) e trés para a aposentadoria por tempo de contribuicdo aos
filiados ao RGPS até a data de promulgacdo da Emenda. No beneficio por idade
urbano como havera um aumento da idade minima s6 para as mulheres — de 60
para 62 anos de idade - foi fixado um acréscimo de 6 meses a cada ano até 2023
(quatro anos fecha a regra da idade), e para ambos 0s sexos um aumento de 6
meses de caréncia a cada ano, passando de 15 anos em 2019 para 20 anos em
2029. No beneficio por idade rural como havera um aumento da idade minima so6
para as mulheres — de 55 para 60 anos de idade - foi fixado um acréscimo de 6
meses a cada ano até 2029, e para ambos 0s sexos um aumento de 6 meses de
caréncia a cada ano, passando de 15 anos em 2019 para 20 anos em 2029.
(BRASIL, 2019)

A primeira regra de transicdo para a Aposentadoria por tempo é a soma dos
pontos, que exige como requisitos trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e
cinco anos, se homem, e que o somatério da idade e do tempo de contribuicdo seja
equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e noventa e seis pontos, se homem
para o ano de 2019. A partir de 2020 aumenta um ponto a cada ano até 2033,
guando sera necessario atingir 100 pontos, se mulher (exemplo: 60 anos de idade +
40 contribuicdo) e 105 pontos, se homem (exemplo: 65 anos de idade + 40
contribuicdo). (BRASIL, 2019)

A segunda regra de transicdo € a por idade, que exige trinta anos de
contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco anos, se homem, e idade minima de 56 anos
de idade, se mulher, e sessenta e um anos, se homem. Sendo que a partir de 2020
esta idade serd acrescida de seis meses a cada ano, até atingir sessenta e dois
anos de idade, se mulher (sera atingido em 2031), e sessenta e cinco anos de idade,
se homem (sera atingido em 2029). Observando-se que a idade podera aumentar de
acordo com a expectativa de sobrevida da populacdo. (BRASIL, 2019)

A terceira regra de transicdo s6 se aplicara aos segurados filiados ao RGPS
que, na data da promulgacao da Emenda, ja contarem com mais de vinte e oito anos
de contribuicdo, se mulher, e trinta e trés anos de contribuicdo, se homem, e quando

preencherem cumulativamente trinta anos de contribui¢cao, se mulher, e trinta e cinco
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anos, se homem mais um pedagio de cinquenta por cento do tempo que falta para
se aposentar na data da promulgagcédo da Emenda, de acordo com as regras antigas.
E diferentemente das demais regras de transicdo e da regra transitoria, aqui 0
calculo da renda mensal inicial do beneficio sera correspondente a 100% da média
apurada multiplicada pelo fator previdenciario. (BRASIL, 2019)

A forma de calculo dos beneficios é outro ponto crucial da reforma, que
representara grande retrocesso social, pois diminuira consideravelmente o valor dos
mesmos. Neste tdpico é importante saber como se chega ao valor do beneficios
atualmente de acordo com a lei 8.213: primeiro se calcula o que é chamado de
salario de beneficio, através da média dos 80% maiores salarios de contribuicdes do
segurado desde julho de 19944, e apds se calcula o que realmente o segurado ira
receber, o que é chamado de renda mensal inicial, que atualmente € definido de
acordo com um percentual do salario de beneficio/média. (BRASIL, 1991)

Inicialmente se destaca que o salario de beneficio que hoje é calculado com
base na média aritmética simples dos 80% maiores salario de contribuicdo desde
julho de 1994, passard a ser realizado considerandol100% de todo o periodo
contributivo desde julho de 1994, ndo havendo descarte dos 20% menores salarios
de contribuicdo do segurado, o que ja reduzird o valor que servira como base para
fixar a renda mensal inicial — RMI - dos beneficios.

ApoOs se calcular o salario de beneficio (que sera menor que o atual face a
auséncia de descartes) passa-se para o calculo da renda mensal inicial, que é
definida diferentemente para cada tipo de beneficio. No caso especifico da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, esta RMI hoje é 100% do salario de
beneficio, isto €, 100% da média dos 80% maiores salarios de contribuicdo
multiplicada pelo fator previdenciario se nao atingir os 86/96 pontos, se atingir esta
pontuacdo ndo se multiplicard pelo fator previdenciario, serd apenas a média
(BRASIL, 1991). Por sua vez, na PEC prevé para as duas primeiras regras de
transicdo e para a norma transitoria/permanente que a renda mensal inicial passara
a ser 60% da média mais 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo

de vinte anos de contribuicéo, até atingir o limite de cem por cento. E por esta razdo

4 Na aposentadoria por tempo de contribuigdo e na por idade (somente se beneficiar) no calculo do
salario de beneficio apds a apuracao da média dos 80% maiores salarios de contribuicdo multiplica-
se pelo fator previdenciario do segurado. O fator somente ndo é aplicado se a soma da idade e do
tempo de contribuicdo do segurado fechar, agora em 2019, 86 pontos para mulheres e 96 pontos
para os homens.
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gue esta se divulgando que o segurado s6 se aposentara com 100% de sua média
se contribuir por no minimo 40 anos. (BRASIL, 2019)

No caso da aposentadoria por idade, de acordo com a Lei 8.213, a renda
mensal inicial sera determinada levando em consideracdo 70% da média — salario
de beneficio - acrescida de 1% por ano contribuido, chegando ao méaximo de 100%
caso o tempo contribuido seja de 30 anos ou mais (BRASIL, 1991). A PEC passa a
prever para a regra de transicao e para a transitéria/permanente que a renda mensal
inicial do beneficio levara em consideracdo 60% da média mais 2% para cada ano
de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuicdo, até atingir o
limite de cem por cento. Exemplificando uma segurada com 60 anos de idade, com
20 anos de contribuicdo, que possui como salario de beneficio (média dos 80%
maiores salarios de contribuicdo) um valor de R$ 3.000,00 receberia hoje de
aposentadoria por idade urbana R$ 2.700,00 (70% + 20%= 90% do SB). Com a
mudanca legislativa primeiramente o valor do salario de beneficio serd menor, pois
levara em consideracdo todos os salarios de contribuicdo e ndo apenas os 80%
maiores, mas se considerarmos uma pessoa com as mesmas caracteristicas que
consiga uma média dos mesmos R$ 3.000,00 ganhara apenas R$ 1.800,00° (60%
média, ndo haverd acréscimo por possuir apenas 20 anos de contribuicdo).
(BRASIL, 2019)

No caso da aposentadoria por invalidez a previsdo também é muito rigida,
para nao dizer cruel, pois a renda mensal inicial atual € 100% do salario de beneficio
(média dos 80% maiores salérios de contribuicdo), a PEC passa a prever que a
renda mensal inicial do beneficio levard em consideragdo 60% da média mais 2%
para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de vinte anos de contribuicao,
até atingir o limite de cem por cento. Aqui a situacao € mais grave por se tratar de
beneficio por incapacidade em que o segurado ndo possui controle da situacao.
Considerando o exemplo acima citado, na regra atual esta segurada se aposentaria
por invalidez ganhado R$ 3000,00 e de acordo com a PEC no maximo 1.800,00.
Justifica-se ter usado o termo “no maximo” em virtude do fato da PEC n&o descartar

0s 20% menores salarios de contribuicdo, podendo gerar uma RMI de até R$

5 Se for levado em consideracdo que nao ha descarte dos 20% menores salarios de contribuicao
pode-se concluir que este valor sera reduzido ainda em 20%, o que levaria a uma aposentadoria de
no maximo R$ 1.440,00, um pouco mais da metade do que teria direito nas regras atuais.
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1.440,00, fazendo com 0 a mesma ganhasse de aposentadoria por invalidez menos
da metade de sua média atual e do que teria direito hoje. (BRASIL, 2019)

Embora existam muitas alteracdes relevantes propostas pela PEC ainda nao
trabalhadas neste artigo, passar-se-4 a abordar apenas a que se julga mais
relevante e preocupante: a proposta de implementacao do sistema de capitalizacao.
Atualmente o sistema publico de aposentadoria adotado pelo Brasil é o sistema de
reparticdo, que possui uma forma muito diferente de atuacéo em relacédo ao sistema
de capitalizacdo (onde a acumulacao é individual). No sistema de reparticdo vige o
principio da solidariedade entre os membros, onde a cotizacdo de cada um é em
prol de todos. Pois além dos direitos, os cidaddos tém deveres para com a
comunidade na qual estdo inseridos. Esta solidariedade ultrapassa geracdes (os
atuais trabalhadores pagam as aposentadorias dos aposentados, na esperanca de
que no futuro os futuros trabalhadores paguem a sua).

A introducdo de um sistema de capitalizacdo significa a privatizagdo da
previdéncia, cada um retira somente o0 que contribuiu, extinguindo-se a
solidariedade, onde sao cotizadas para a aposentadoria apenas as contribuicées do
trabalhador, n&o havendo contribuicdo patronal. De acordo com estudos da OIT
disponibilizados pela DIAP (2018) dos 193 paises do mundo apenas trinta haviam
privatizado total ou parcialmente seus sistemas de previdéncia, mas até 2018,
dezoito fizeram re-reforma, revertendo esta situacdo total ou parcialmente. O que
permite concluir que atualmente apenas 12 paises no mundo possuem previdéncia
privada, apenas um na Europa, dois na Africa e nove na América Latina. Dados, que
por si s6, demonstram a ineficiéncia do novo sistema proposto pela PEC.

De 1981 a 2014, trinta paises privatizaram total ou parcialmente seus
sistemas de previdéncia social obrigatérios (figura 1). Quatorze paises
sdo da América Latina: Chile (primeiro a privatizar em 1981), Peru (1993),
Argentina e Coldmbia (1994), Uruguai (1996), Estado Plurinacional da
Bolivia, México e Republica Bolivariana da Venezuela (1997), El Salvador
(1998), Nicaragua (2000), Costa Rica e Equador (2001), Republica
Dominicana (2003) e Panama (2008); Outros quatorze sdo da Europa do
Leste e da antiga Unido Soviética - Hungria e Cazaquistao (1998), Croacia e
Pol6nia (1999), Letbnia (2001), Bulgaria, Estbnia e Federacdo Russa
(2002), Lituania e Roménia (2004), Eslovaquia (2005), Macedénia (2006),
Republica Checa (2013) e Arménia (2014); E mais dois paises da Africa -
Nigéria (2004) e Gana (2010). Até 2018, dezoito paises fizeram a re-
reforma, revertendo total ou parcialmente a privatizacdo da sua
previdéncia social:_Republica Bolivariana da Venezuela (2000), Equador
(2002), Nicaragua (2005), Bulgaria (2007), Argentina (2008), Eslovaquia
(2008), Estonia, Letbnia e Lituania (2009), Estado Plurinacional da Bolivia
(2009), Hungria (2010), Croacia e Macedbnia (2011), Polbnia (2011),
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Federacdo da Russia (2012), Cazaquistédo (2013), Republica Tcheca (2016)
e Roménia (2017) (Figura 1). A grande maioria dos paises se afastou da
privatizacdo apds a crise financeira global de 2008, quando as falhas do
sistema de previdéncia privada tornaram-se evidentes e tiveram que ser
corrigidas. (DIAP, 2018, grifo nosso).

O primeiro pais da América Latina a adotar este sistema foi o Chile, em 19/81,
durante a ditadura de Pinochet, através da promulgacéo do Decreto-lei n° 3.500, que
colocou fim ao sistema publico através do sistema de capitalizag&o, introduzindo um
novo sistema que trouxe uma série de mudancas (KAY, 2003).

Como ocorreu nha grande maioria dos paises que privatizaram seus sistemas
de previdéncia social, no Chile também ndo houve um didlogo social antes da
implementacgdo, posto que na época o pais tinha um governo militar autoritario o
qual promulgou a lei da reforma por um Congresso totalmente controlado, sem a
presenca de sindicatos de trabalhadores e sem discussdo em ambito puablico. A
proposta de reforma se sustentou na ineficiéncia e insustentabilidade do sistema
publico que estava quebrando, e que a reforma melhoraria a cobertura, eficiéncia e
as prestacdes previdenciarias, além que a reformaria reduziria 0s custos
administrativos e seria financeiramente sustentavel a longo prazo (MESA-LAGO,
2013).

A solidariedade social é perdida com a privatizacdo dos sistemas
previdenciarios, e no Chile ndo foi diferente, pois o novo sistema era baseado em
contas individuais, assim as contribuicbes de cada trabalhador ndo se comunicavam
entre si, ndo ocorrendo uma solidariedade entre os trabalhadores, caracteristica dos
sistemas de reparticdes (MESA-LAGO, 2013).

Este sistema perdurou por mais de duas décadas, porém foi necessario uma
re-reforma, pois o sistema existente comecou a gerar efeitos negativos, como o fato
de que uma grande parcela dos idosos estavam se aposentando com pensodes
baixissimas. De acordo com a matéria de Dantas publicada pelo O estado de S.
Paulo (2008) foi no governo de Michelle Bachelet que esta reforma da reforma se
concretizou, ela trouxe a criacdo de Aposentadorias Solidarias que consiste em um
direito de complementacdo das pensdes de quem nao contribuiu o suficiente para
garantir um beneficio decente.

De acordo com os dados estatisticos que fundamentaram as alteracdes
promovidas pelo governo Bachelet, o baixo nivel de cobertura dos trabalhadores no

Chile, adicionado pelo grande indice de informalidade e precariedade das relacdes



xv SEMINARIO P s T 0, Bcwn
INTERNACIONAL & o8 —

6102

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA * o B Waea N

XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS @pruce © wum VR B & .0

01L02-85£Z NSSI

de trabalho, principalmente pela populacéo rural, acabaria resultando futuramente
em uma grande parcela de idosos na faixa de pobreza, que ndo conseguiriam se
manter, pois nao teriam direito a beneficio algum, sem mencionar que estudos
oficiais apontaram que o Chile ndo seria capaz de garantir pensdes minimas a
praticamente metade de seus quase sete milhdes de pensionistas (CASTRO;
LAZZARI, 2010).

E de fato, mesmo com a reforma da reforma, a situacdo atual do Chile é
insustentavel, face o baixo valor recebido pelos aposentados, pois 90,9% dos
aposentador recebem menos de 149.435 pesos (cerca de R$ 694,08), sendo que o
salario minimo do Chile é de 264 mil pesos (cerca de R$ 1,226.20), 0 que permite
concluir que 90,9% da populacdo idosa esta vivendo com menos de um salario
minimo chileno (REVERBEL, 2017).

No caso da PEC 6/2019 o fato torna-se mais preocupante em virtude texto do
art. 201-A, que pretende ser incluido na Constituicdo Federal, prever que neste
sistema de capitalizacdo sera admitida a capitalizacdo nocional que € um sistema de
contas virtuais, “espécie de um regime previdenciario hibrido entre o regime de
reparticdo e o regime de capitalizacdo”. Este sistema é considerado de contas
virtuais por utilizar um mecanismo escritural, onde as contribuicdes dos segurados
do regime de capitalizacdo serdo registradas, mas 0s recursos nao sao depositados
de fato nas contas individuais, mas continuam efetivamente financiando o
pagamento das aposentadorias do regime de reparticdo. (NERY, 2018)

Isso significa que mesmo o0s segurados optantes pelo sistema de
capitalizacdo nao terdo seus recursos poupados em contas individuais rendendo de
acordo com os investimentos da instituicdo financeira que escolherem, pois a
remuneracdo das contas virtuais ndo sdo realizadas por taxas de juros ou
rendimentos de ativos de mercado, mas sim calculada com base em indices
atrelados ao crescimento do PIB do pais, da arrecadacdo e da demografia, o que
nao garante uma real lucratividade. Este valor poupado continuara financiando os
atuais aposentados e pensionistas, e que garantira a sustentabilidade da transicao.
(NERY, 2018)

Mas assim como supostamente ocorreu no sistema atual, o sistema de
capitalizacdo apresentara, quando seus primeiros segurados comecarem a se
aposentar, um déficit, pois o dinheiro que deveria ser guardado e investido para

custear a aposentadoria do titular da poupanca sera desviado, e quando precisar
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retird-lo ndo terd, gerando um risco ainda maior para os desafortunados que
optarem ou forem obrigados a aderir a este sistema. H4 aqui uma evidente
transferéncia de problemas para geracdes futuras, que terdo grande dificuldades de
garantir proventos dignos na velhice, ndo havendo ddvidas que as propostas de
mudancgas representam um enorme retrocesso aos direitos sociais dos cidad&os

brasileiros.

4 Conclusao

A PEC 6/2019 apresenta proposta de regulamentagdo nunca vista em nosso
ordenamento juridico. Percebe-se que os pontos disciplinados que causam prejuizo
ao segurado foram constitucionalizados pela primeira vez, dificultando alteracdes
futuras, e o que anteriormente era regrado pela Constituicdo foi incluido na PEC
como regra transitéria, permitindo alteracdes futuras por lei complementar, o que
gera no minimo uma insegurancga juridica. Ha aqui uma constitucionalizacdo de
alguns assuntos em prejuizo dos direitos sociais da populacdo, e a criacdo da
possibilidade de normatizar e alterar assuntos constitucionais por lei complementar,
infraconstitucional.

Além dos assuntos aqui abordados, existem inimeros retrocesso na PEC que
ndo puderam ser abordados neste artigo, em virtude da delimitacdo de paginas,
relacionados a pensdo por morte, auxilio-reclusdo, salario-familia, beneficio
assistencial, salario de contribuicAo e suas respectivas aliquotas, questbes de
género, aposentadoria especial, aposentadoria dos professores, competéncia
jurisdicional, alteracbes no direito trabalhista dos aposentados, etc..., mas que
deveram ser amplamente debatidos pela sociedade antes de serem votados no
Congresso.

Embora todos estes assuntos causam extrema preocupagao, na atual PEC
nao passam de cortina de fumaca, pois se o sistema de capitalizacéo for aprovado,
dentro de pouco tempo estas regras ndo se aplicardo mais. Ha muitos pontos a se
observar, como por exemplo o fato do projeto delegar a lei complementar disciplinar
o sistema e determinar quais segurados serdo considerados obrigatérios do novo
regime de previdéncia social. Nao pode passar despercebido também a
possibilidade de se aplicar a capitalizagcdo nocional, que gera ainda maior incerteza

guando a dignidade do valor dos beneficios futuros.
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Com base nos dados apresentados, € possivel concluir que o sistema de
capitalizacdo € comprovadamente insustentavel em termos sociais, ndo podendo em
hipétese alguma ser implantado no Brasil, principalmente pautado e justificado com
falsas premissas. Como se cogita adotar no pais um sistema, admitindo-se inclusive
0 sistema nocional sem amplos debates, e sem que haja total conhecimento da
populacdo das reais consequéncias da adogao deste sistema. Ainda antes de se
discutir a reforma que vem justificada em um suposto déficit da previdéncia deveria
ser feito uma auditoria do orcamento da Seguridade Social e da divida publica.

Ndo se deve olvidar que a Previdéncia Social desempenha papel
importantissimo como propulsora da economia de milhares de municipios brasileiros,
assim reduzindo as desigualdades sociais, exercendo forte influéncia na vida de
milhdes de pessoas, sendo que desta forma, acaba por cumprir 0os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que é reduzir as desigualdades
sociais e regionais e garantir o bem de todos. Desta forma, qualquer reforma que
pretenda reduzir os direitos sociais previdenciarios ja conquistados carece de no
minimo legitimidade, mesmo que apresente legalidade formal.

Diante de um quadro como este, ndo devem restar davidas de que qualquer
pessoa interessada numa discussdo minimamente séria sobre a destinacdo dada
aos tributos arrecadados pelo Estado brasileiro (bem assim sobre o préprio tamanho
deste Estado e a que interesses deve ele prioritariamente servir), havera,
necessariamente, de abordar e questionar os reais efeitos que esta possivel reforma
acarretara ndo s6 no sistema financeiro e tributario nacional, mas também no ambito
social.

E incontroverso que questdes relevantes, que detém grande impacto na vida
politico-econdmica, como por exemplo, a reforma da Previdéncia Social, deve ser
discutida e resolvida pelo povo através de plebiscitos, referendo e iniciativa popular;
uma vez que, se estivesse o0 povo vivendo em um Estado Democratico de Direito e
fosse 0 mesmo realmente soberano, onde os direitos humanos dos cidadaos fossem
respeitados, legislacbes como estas jamais se concretizariam, haja vista que o0 povo
jamais votaria contra seus proprios interesses e necessidades, salvo se fossem
enganados com falsas noticias. Desta forma, sua aprovacdo pelo Congresso a
mercé da vontade popular torna referida reforma carecedora de legitimidade

democratica por representar um enorme retrocesso social.
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