A T e T ﬁ

xv SEMINARIO A smsc PR D )N, @ove  Z

C o q;ﬂt 3 _—m B.’ﬂ

DEMANDAS SOC\AIS[PIOm;!-FUEBLESNNnéEDAD! CONTmNPORAi\N!: \ | ’ T Seee ‘;ﬁ:‘lﬁ: s N ig;
X1 MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS @ruce T wom VR B & L §
o

AMERICA LATINA EN LA RUTA DEL TRAFICO INTERNACIONAL DE NINAS:
ELEMENTOS FUNDAMENTALES DE LA EXPLOTACION SEXUAL!?

LATIN AMERICA ON THE ROUTE OF INTERNATIONAL GIRL TRAFFICKING:
FUNDAMENTAL ELEMENTS OF SEXUAL EXPLORATION

AMERICA LATINA NA ROTA DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MENINAS:
ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA EXPLORACAO SEXUAL

Rodrigo Cristiano Diehl?
Marli M. Moraes da Costa®

RESUMEN: Con el presente estudio se tiene por objetivo analizar los desafios y las
perspectivas del combate al trafico internacional de nifias con fines de explotacion
sexual en América Latina a través de la cooperacién internacional con la proposiciéon
de normativas comunes a los Estados latinoamericanos. En este contexto, se
cuestiona: ¢cuales son los desafios y las perspectivas de la lucha contra el trafico
internacional de nifias con fines de explotacién sexual en América Latina a través de
la cooperacion internacional al redefinir la ciudadania y el concepto de zona de
frontera en la construccion de politicas publicas comunes en esos paises? En su
construccion, se dividio el estudio en dos momentos, donde en el primero se analiza
el proceso de (re)construccion de la integracion latinoamericana. En el segundo,

buscase comprender el combate al trafico internacional de nifias con fines de
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explotacion sexual a partir de la creacion de politicas publicas comunes entre las
naciones. Como camino metodoldgico utilizado se tiene como método de abordaje el
hermenéutico-dialéctico, como métodos de procedimientos el historico-critico y como
técnicas de investigacion la bibliografica y la documental.

Palabras clave: América Latina; cooperacion internacional; explotacion sexual;

trafico internacional.

ABSTRACT: The objective of this study is to analyze the challenges and perspectives
of the fight against international trafficking of girls for purpose of sexual exploitation in
Latin America through international cooperation in the introduction of norms common
to the Latin American states. In this context, it is questioned: what are the challenges
and prospects of combating international trafficking of girls for the purpose of sexual
exploitation in Latin America through international cooperation by redefining citizenship
and the concept frontier areas in the construction of common public policies in those
countries? In its construction, the study was divided in two moments, where the first
one analyzes the process of (re)construction of Latin American integration. In the
second topic, the aim is to understand the fight against international trafficking of girls
for the purpose of sexual exploitation, based on the creation of common public policies
among nations. As a methodological approach, the hermeneutic-dialectic method is
used as methods of historical-critical procedures and as bibliographic and
documentary research techniques.

Keywords: international cooperation; international traffic; Latin America; sexual

exploitation.

RESUMO: Com o presente estudo tem-se por objetivo analisar os desafios e as
perspectivas do combate ao trafico internacional de meninas para fins de exploracao
sexual na América Latina por meio da cooperacédo internacional na propositura de
normativas comuns aos Estados latino-americanos. Neste contexto, questiona-se:
quais os desafios e as perspectivas do combate ao trafico internacional de meninas
para fins de exploracdo sexual na América Latina por meio da cooperacao
internacional ao redefinir a cidadania e o conceito de zona de fronteira na construcao
de politicas publicas comuns nesses paises? Em sua construcao, dividiu-se o estudo
em dois momentos, onde no primeiro analisa-se 0 processo de (re)construcdo da

integracao latino-americana. Ja no segundo topico, busca-se compreender o combate
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ao tréfico internacional de meninas para fins de exploracdo sexual a partir de criacdo
de politicas publicas comuns entre as na¢cdes. Como caminho metodologico utilizado
tem-se como método de abordagem o hermenéutico-dialético, como métodos de
procedimentos o histérico-critico e como técnicas de pesquisa a bibliografica e a
documental.

Palavras chave: América Latina; cooperacao internacional; exploracao sexual,

trafico internacional.

1 INTRODUCCION

Segun informes de las Naciones Unidas, el trafico humano genero,
aproximadamente, $ 150 mil millones en el ranking mundial de estos 85% (ochenta y
cinco por ciento) son resultado de la explotacion sexual. Las estimativas dan cuenta
de que 100 mil personas son victimas en Ameérica Latina y el Caribe y que en el mundo
hay 241 rutas de tréafico, de las cuales 60% (sesenta por ciento) pasan por América
Latina y el 40% (cuarenta por ciento) por Brasil. De acuerdo con el Global Report on
Trafficking in Persons del Escritorio de las Naciones Unidas sobre Drogas y Crimen
(UNODC, 2016) casi un tercio del total de las victimas de trafico de personas en el
mundo son nifios y nifias, siendo que las mujeres y las niflas corresponden al 71%
(setenta y uno por ciento) de las victimas del trafico.

En este contexto instigador, desafiante y complejo de combate al trafico de
nifias, las areas de fronteras, como gran local de circulacion de personas, suelen tener
escenarios de vulnerabilidad para nifios y adolescentes, en la cual en la triplice
frontera la situacion es semejante. A pesar de todo el esfuerzo de los gobiernos y de
la sociedad civil muchas son las situaciones de violacion de derechos de nifios y
adolescentes.

Con base en esa coyuntura, que el presente estudio pretende analizar los
desafios y las perspectivas del combate al trafico internacional de nifias con fines de
explotacion sexual en América Latina a través de la cooperacion internacional en la
propuesta de normativas comunes a los Estados latinoamericanos con vistas a
posibilitar su enfrentamiento, teniendo como base la redefinicion de la ciudadania y
del concepto de zona de frontera.

De este modo, se cuestiona: ¢cuales son los desafios y las perspectivas de

la lucha contra el tréfico internacional de nifias con fines de explotacién sexual en
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América Latina a través de la cooperacion internacional al redefinir la ciudadania y el
concepto de zona de frontera en la construccion de politicas publicas comunes en
€s0s paises?

Para responder a tal problematizacion, se dividio el estudio en dos momentos,
en el primero buscase comprender el proceso de construccidén, reconstruccion y
perspectivas de la integracion latinoamericana, basicamente la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios — Celac en la redefinicion de la ciudadania, en
la ampliacion de los espacios publicos y en la reestructuracion de las zonas
fronterizas. Y el segundo por la proposicibn de politicas publicas comunes
(coordinadas e interconectadas) con el auxilio de la Celac en el combate al trafico
internacional de nifias con fines de explotacion sexual.

En relacion a la metodologia utilizada para alcanzar los objetivos aqui
trazados asi como para responder de forma satisfactoria al problema de investigacion,
en la cual consiste en un conjunto de actividades sistematicas y racionales que
proporcionan al investigador descubrir los conocimientos cientificos. La metodologia
puede ser dividida en tres etapas: el método de abordaje (hermenéutico-dialectico),
los métodos de procedimientos (histérico-critico) y las técnicas de investigacion
(bibliogréafica y documental).

2 CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y PERSPECTIVAS DE AMERICA
LATINA

La posibilidad de crear una organizacién internacional en el ambito americano
No Se presenta como un proceso reciente, pero si que fue iniciado por Simon Bolivar,
en conjunto con José de San Martin, en la cual fueron dos piezas clave en las
guerras/revoluciones en busqueda de la independencia de la América Espafiola del
Imperio Espafiol. Bolivar, durante su corto tiempo, lideré naciones como Bolivia,
Colombia, Ecuador, Panama, Peru y Venezuela a la independencia y ayudoé a lanzar
bases ideologicas democraticas en la mayoria de América Latina.

El pleno desarrollo del proceso de consolidacion de la democracia y de los
propios ideales democraticos en los paises latinoamericanos recibe actualmente el
apoyo de organizaciones internacionales y regionales en la ejecucion de sus
funciones: promocion y garantia en cierta medida de la gobernanza global a través de

normas (reglas y principios) y procedimientos establecidos para la resolucién de
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disputas entre Estados, ayuda humanitaria a las localidades que necesitan, programas
destinados al desarrollo y la asistencia, mecanismos de coleta de informaciones sobre
el avance de las sociedades e incluso la utilizacion de fuerzas militares cuando son
extremamente necesarias pueden ser concebidas como algunas de las practicas que
producen la gobernanza global (HERZ; HOFFMAN, 2004).

En el marco de estrategias de cooperacion entre Estados independientes y el
desarrollo de cada politica externa, se encuentra la integracion regional o
regionalismo, de la que no puede comprenderse como un fin en si mismo, sino que
debe encuadrarse como un instrumento de integracion y de desarrollo de las naciones,
proporcionado por un escenario continuo de negociaciones y de acuerdos mutuos
para la promocion del desarrollo social.

Esta voluntad politica de integrar a los Estados no viene, por regla general, de
una decision basada en la racionalidad econdémica, dada su fuerte vinculacién con la
proteccion de los agentes nacionales. Por eso, la decision de integracion se rige por
la racionalidad politica que, de acuerdo con Goncalves (2013), se considera como
fruto del calculo politico de los dirigentes estatales, en el cual la abdicacion o incluso
eventuales sacrificios de algunos sectores de la sociedad a corto plazo pueden ser
minimizados ante los objetivos a ser trazados a largo plazo. Y, en este caso, la
racionalidad econdmica acaba por estar sometida a la racionalidad politica.

Durante las ultimas décadas, proporcionado por el proceso de globalizacion
de las sociedades y la creciente conciencia de los problemas sociales, ambientales,
de salud publica y la preocupacién por el desarrollo tecnolégico desenfrenado,
hicieron con que las organizaciones internacionales se proliferasen. Debido a estas
preocupaciones, las organizaciones internacionales representan un tema en
constante transformacién, con debates cada vez mas intensos entre los expertos del
area.

Al analizar la historia reciente de la humanidad es posible constatar que en
los ultimos tiempos, por un lado, ocurrieron grandes avances y transformaciones
resultantes de la revolucion de la informacion y de la comunicacion. Por otro lado, el
agravamiento de la exclusion social de sectores enteros de la sociedad fue
ocasionado especialmente por el desempleo y por la mala distribucién de la renta en
la mayoria de los paises latinoamericanos. Este lado perverso de la globalizacion hace
con que los ciudadanos reflexionen sobre el papel del Estado y la necesidad de

establecer politicas publicas para cambiar esa realidad (COSTA; MARTIN, 2008).
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El aumento de la importancia de las organizaciones internacionales refleja de
modo directo en la construccion de la democracia y en la ampliacién del concepto de
ciudadania al crear una disyuncion entre los derechos de ciudadania el local en el que
emergen muchas de las normas que acaban por regir la vida de los individuos,
individual o socialmente. Para Herz y Hoffman (2004), una gran variedad de
problemas no puede ser administrada en el contexto doméstico o incluso a partir de
la I6gica de una separacion rigida entre las esferas doméstica e internacional.

El fendbmeno de la globalizacién como hoy estéa instituido sirve como apoyo
tedrico especialmente a la practica de la desagregacion de las sociedades, retrocesos
en las economias locales y mundiales, desestabilizacion del sistema mundial,
ampliacion de las desigualdades sociales y la perpetuacion de problemas sociales.
Como un intento de enfrentamiento a este escenario, las naciones latinoamericanas
reunidas durante la Cumbre de la Unidad de América Latina y Caribe, celebrada en
febrero de 2010 en la Riviera Maya (México), crearon la Comunidad de los Estados
Latinoamericanos y Caribefios (Celac). Celac, al ser creada, posibilité el
(re)nacimiento de los ideales democraticos y de integracion en la forma de una
organizacion politica que alberga de forma permanente a los treinta y tres paises de
América del Sur, Centroamérica y el Caribe.

De acuerdo con Itamaraty (6rgano estatal brasilefio de relaciones
internacionales), Celac contribuye para la ampliacion del dialogo politico y de los
proyectos de cooperacion entre los paises de América Latina 'y Caribe, con la principal
finalidad de (re)construir una identidad regional propia y de posiciones,
exclusivamente, latino-americanas y caribefias comunes sobre integracion regional y
desarrollo social. La creacion de esa organizacion fue necesaria ante la fuerte
influencia de dos grandes potencias sobre las naciones americanas: primero Inglaterra
y luego después los Estados Unidos de América.

La idea de cooperacion e integracion latinoamericana puede tener diversos
significados, desde el mas amplio hasta el mas especifico. Dentro de la perspectiva
del concepto mas amplio se pueden encontrar acuerdos de voluntad entre los Estados
nacionales para tratar cuestiones comunes de manera uniforme en las méas distintas
areas (econdmica, social, militar, cientifica, entre otras) aproximandose a la idea de
cooperacion. En la perspectiva mas especifica, la integracion puede entenderse como
un proceso dinamico, como por ejemplo en el area de la economia, en que, a través

de acuerdos politicos, tienen como objetivo aproximar las relaciones entre los Estados
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en la creacion o en la asociacién de una organizaciéon internacional de control de
mercado (capital).

Con base en la perspectiva mas amplia del término integracion es que los
Estados pertenecientes a América Latina pusieron en sus agendas politicas el objetivo
de la integracion/cooperacion a partir de finales del siglo XIX, pasando por el proceso
de consolidacion y maduracion politico y social a mediados del siglo XX y con la
ampliacion y la necesidad improrrogable de aplicacion en el siglo XXI. Apareciendo en
un primer momento bajo el aspecto econdmico y comercial, para avanzar en las areas
sociales y politicas, con el objetivo de perfeccionar las recientes democracias como el
enfrentamiento de los problemas sociales comunes.

En este contexto, a lo largo de la mitad del siglo XX, estas naciones
experimentaron especialmente, dos estrategias distintas de integracion, de acuerdo
con Ruesga y Bichara (2005): la primera de ellas ocurri6 al final de los afios cincuenta
y principios de los afios sesenta con la crisis de la deuda externa, asociada al modelo
de desarrollo basado en la sustitucion de las importaciones, o que se denominé de
viejo regionalismo. Y la segunda, a partir de los afios noventa, esta asociada al nuevo
modelo de desarrollo de las naciones, instituyendo un regionalismo abierto o el nuevo
regionalismo.

En la construccion de una identidad latinoamericana como complemento al
proceso de integracion se debe tener en cuenta sus implicaciones como la de que
cada historia de su pueblo ira marcarlo de manera diversa, cuando trabajada por el
imaginario de los agentes sociales, acaba por influenciar el nacimiento de
movimientos politicos, sociales y culturales diversos. Esta identidad regional debe ser
abierta y abarcar las mas diferentes formas de vivir en sociedad como requisito para
su construccion. Sin embargo, como recuerda Ortiz (1997), el desarrollo, el progreso
y la integracién en América Latina, siempre se ha visto como un proyecto futuro, algo
gue se ha de realizar.

Las organizaciones internacionales (OIl) ganan nuevos espacios cada dia, con
los Estados nacionales inundados sobre un contexto de globalizacion y constantes
interacciones con las demas naciones, las Ol surgieron desde el siglo pasado como
actores globales esenciales en el perfeccionamiento y la creacion de una nueva
realidad a las relaciones internacionales. Segun Costa y Silva (2013), al realizar tareas
que las naciones individualmente no logran actuar satisfactoriamente debido a

diversas cuestiones, entre ellas el combate al trafico internacional de personas, esas
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organizaciones internacionales/regionales empiezan a ocupar nuevos espacios tanto
de garantia de derechos como de mecanismos de estabilizacion del sistema mundial.

Con base en esa concepcidon no se esta eliminando la necesidad del criterio
de nacionalidad para atribuir los derechos de ciudadania, sino construir la posibilidad
de una dimension de la ciudadania que tenga en cuenta la tendencia en la
contemporaneidad de los Estados nacionales a integrarse formando comunidades
internacionales/regionales de las cuales acaben por transferir competencias y
lealtades nacionales a todos sus miembros (COSTA; GRANATO, 2016).

En la contemporaneidad, el gran desafio de la ciudadania en el
enfrentamiento de los problemas sociales es el intento de impedir la integracion de
individuos que provienen de otro horizonte cultural. Sin embargo, como consecuencia
de este fendmeno surge la fragmentacion de la ciudadania que hace con que, segun
Gorczevski y Martin (2011), la ciudadania deje de ser concebida como un elemento
inherente al individuo y pase a una concepcién cerrada, incompleta y homogénea.

En este ambiente, junto con el concepto de ciudadania se tienen las fronteras
internacionales que, desde el surgimiento del Estado Moderno, fueron concebidas
como un producto de la historia caracterizada por su condicion de espacios y no de
lineas divisorias, consecuencia de tratados internacionales. Segun Otero (2007), cabe
resaltar que la singularidad en tantos espacios de interaccion, acaban por impedir la
construccion de "fronteras vivas", concebida como un espacio donde coexisten
habitantes con culturas propias, asentados en un mismo espacio geografico, en que
se colocan en contacto con varias variables y en un tiempo de larga duracion.

Algunos cuestionamientos sobre la actual concepcion y definicion de zonas
de frontera deben ser construidos. ¢ CoOmo pensar en la contemporaneidad sobre el
proceso de transformacion de las fronteras sin analizar conjuntamente el proceso de
transformacion de los territorios nacionales? Igualmente, ¢ como pensar la redefinicion
de esos espacios sin considerar las particularidades histéricas en que ambos se
insertan? En consecuencia, desvendar los cambios historicos tanto en los Estados
nacionales como en su unicidad regional, son algunos de los caminos para
comprender el dinamismo de las areas de frontera (ARROYO, 2008).

Lo que se pretende es que las zonas de fronteras pasen exclusivamente de
restricciones de derechos individuales en nombre de la seguridad nacional a un
escenario de construccion de politicas publicas comunes entre las naciones

fronterizas en el combate conjunto a problemas sociales. Repensar la actuacién de
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los Estados en sus relaciones externas no se muestra diferente de pensar los Estados
en su dimension interna.

En este proceso, importante la contribucion de Ferrajoli (2007) al asegurar que
si es verdad que a corto plazo las personas pueden engafarse, es también verdad
que la historia ensefia que los derechos no caen del cielo, y un sistema de garantias
efectivas no nace en un portapapeles, no se construye con pocos afos, ni tampoco
en algunas décadas. Asi como ocurrio con el estado de derecho y con las democracias
aun fragiles en América Latina, que se estan consolidando a costa de largas batallas
tanto en el campo de las ideas y en el campo de la lucha. Seria irracional pensar que

el mismo fendbmeno no ocurrird con el derecho internacional de integracion regional.

3 EL COMBATE AL TRAFICO INTERNACIONAL DE NINAS PARA FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL

El tréfico internacional de personas, cualquiera que sea su proposito, se
muestra como un fendbmeno complejo, multidimensional y multicausal. Tanto en el
plano normativo cuanto en el plano factico su configuracion no es de simple
construccion, ya que implica en una multiplicidad de violaciones de derechos y de
aspectos que, conjuntamente, resultan en una mayor susceptibilidad de ciertos sujetos
al trafico de personas.

El trafico internacional de personas puede entenderse como el reclutamiento,
el transporte, la transferencia, el alojamiento o la acogida de personas, recurriendo a
la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engafo, al abuso de autoridad o a la situacion de vulnerabilidad o a la entrega o
aceptacion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra para fines de explotacion. De este modo, la explotacién
incluird el minimo de tres aspectos: 1) la explotacion de la prostitucion de otro u otras
formas de explotacion sexual, 1) el trabajo o servicios forzados, esclavitud o practicas
similares a la esclavitud, la servidumbre vy, Ill) la remocién de 6rganos (ONU, 2000).

Esta definicion est4 construida en el Protocolo Adicional a la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional sobre la
Prevencion, la Represion y la Sancion de la Trata de Personas, en especial Mujeres

y niflos, también conocido como Protocolo de Palermo. Segun dicho Protocolo, se
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muestra irrelevante el consentimiento de la victima en cualquier situacién en la que
esté configurado el delito (ONU, 2000).

El trafico de personas no debe confundirse con el contrabando de migrantes
o con la migracion irregular, de acuerdo con el Diagndstico sobre Trafico de Personas
en las Areas de Frontera del Ministerio de Justicia brasilefio, esa se caracteriza como
la adquisicidbn para obtener, directa o indirectamente, beneficio financiero u otro
material, de la entrada ilegal de una persona en un Estado parte de la cual la persona
no es ciudadana o residente permanente. La migracion irregular, por su parte, consiste
en una persona ingresar en un pais de la cual ella no es ciudadana sin autorizacion o
permanecer después del vencimiento del visado o permiso de residencia cuando no
tiene estatuto legal (BRASIL, 2013).

Segun una encuesta realizada en 2016 por la Oficina de las Naciones Unidas
sobre Drogas y Crimenes (UNODC, 2016), concluyd que el 74% de las victimas del
trafico internacional con fines de explotacion sexual son mujeres. Al menos dos
millones de mujeres y nifios son traficadas anualmente en el mundo, de las cuales al
menos 120.000 son llevadas ilegalmente a Europa Occidental con el fin de ser
explotadas sexualmente, incluso en la forma comercial.

De acuerdo con datos de la Federacion Internacional de Helsinki de Derechos
Humanos de la ONU, Brasil contribuye de forma directa a agravar el panorama del
trafico internacional con fines de explotacion sexual con aproximadamente 75 mil
mujeres que se llevan a Europa Occidental, o que representa el 15% total de personas
del sexo femenino explotadas en esa region. Ante estos datos, Brasil tiene el titulo de
mayor "exportador" de mujeres para fines de explotacién sexual de Ameérica del Sur.

Otros datos levantados por la Unodc (2016) sobre el trafico internacional de
personas: esa modalidad de crimen se encuentra en la tercera posicion entre los mas
rentables ($ 32 mil millones al afio), quedando atras solamente del trafico de armas y
de drogas. Hay la identificacion de 150 rutas de trafico en el mundo y las pandillas
tienen beneficios de 14 mil dolares, a veces incluso mas, con cada ser humano
traficado. El perfil de las mujeres traficadas es casi siempre el mismo, son victimas
con baja escolaridad, relaciones familiares desestructuras, historico de violencia,
negras, pardas y pobres.

En consecuencia, es evidente que las relaciones sociales de género y las
asimetrias resultantes asumen un papel de extrema importancia en la practica de esta

grave violacion de derechos humanos, ya que la trata de personas con fines de
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explotacion sexual comercial tiene como principales victimas a las mujeres y las nifias,
lo que indica que la préactica de este crimen afecta, desproporcionadamente, a las
personas del sexo femenino, exponiéndolas a un mayor riesgo.

Las causas de la vulnerabilidad de la mujer y de la nifia al trafico de personas
con fines de explotacion sexual tienen profundas raices culturales universales. El
concepto de una divinidad masculina, no identificada con la mujer, de la cual el macho
es "la imagen y semejanza", hace que se sienta en el derecho de usufructuar de la
mujer o de la nifia por el simple hecho de pertenecer al género masculino. La red de
ONGs Coalicion Contra el Trafico de Mujeres (Catw) demuestra, por medio de
investigacion, que cerca del 98% de los usuarios de mujeres y nifias vulnerables son
del género masculino, independientemente de clase social o etnia.

En el caso de las categorias matriciales de Bourdieu sobre el poder simbalico,
imprescindible pensar en los elementos constitutivos del género (término oriundo de
la contribucion del movimiento feminista y de las normativas nacionales e
internacionales de las sociedades modernas), con el fin de reflexionar ain mas sobre
el papel del hombre, el derecho a la interrupcién o reproduccion de mecanismos
discriminatorios entre las mujeres y los hombres, que adn insisten en mantener por
medio de la cultura patriarcal la reproduccion de papeles y de dominacién en relacion
a la mujer, suscitando la perpetuacién a la practica de la explotacién sexual.

En ese aspecto es que se pierde la arquitectura del poder juridico y politico
(sociojuridico), en las relaciones asimétricas entre el hombre y la mujer. Es interesante
(des)construir ese poder que categdricamente tiene en su ndcleo dimensiones del
saber seglin convenciones preestablecidas en la sociedad, para una mejor claridad y
percepcion de la complejidad, retroalimentado sistematicamente por la cultura
patriarcal que en virtud de la dimension simbodlica puede estar contaminando,
interfiriendo en la subjetividad y diversidades de la identidad. Lo que, con el
movimiento feminista, puede haber sufrido un vaciamiento de sentido, aumentando
aun mas el distanciamiento entre los universos femenino y masculino.

Existen si, diferencias entre ambos, que ligadas indebidamente al género,
pueden no tratar de equidad, igualdad y justicia, pero aumentar ain mas la
discriminacion entre los seres humanos. Es sabido que el género, como otras
categorias construidas socialmente, sobrepasa el binario masculino versus femenino,
siendo un concepto que puede ser redefinido socialmente en el campo simbdlico de

acuerdo con lo subjetivo del sujeto y la perspectiva histérica de una sociedad.
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El trafico de nifias con fines de explotacién sexual, asi como el género, es un
fendbmeno complejo y multifacético, que presupone diversas miradas e intervenciones
en diferentes niveles, esencialmente a partir de la actuacion en comun de los Estados
en su combate. Por lo tanto, se debe concebir el continente latinoamericano como un
espacio geoecondémico y geosocial especifico, buscando interpretar la realidad latina
con base al mismo tiempo en la diversidad y en la igualdad en su interior.

En las naciones latinoamericanas, la pobreza y la extrema desigualdad social
son explicadas, esencialmente, por la forma de insercion internacional determinada
por el capital y por razones internas al cuerpo social. La superexplotacion del trabajo
es reproducida y la modernizacion de la sociedad determina una insercion en el
contexto internacional a partir de ideologias, mitos y una cultura politica ajenas a su
realidad (MENDONCA, 2009).

Este fendmeno acaba por apartar el potencial cultural, politico y social de los
pueblos latinoamericanos por permanecer en condiciones econémicas precarias e
indiferentes a la realidad social. S6lo una ruptura en los patrones actuales, desde que
tenga en cuenta el ritmo de la historia del occidente, es que sera posible construir un
futuro diferente, en el cual la participacion social y la integraciéon latinoamericana en
favor del combate a problemas comunes sean marcas registradas de este cambio de
paradigma en América Latina.

Son visibles las semejanzas entre los estados de América Latina, inclusive,
reflejan casi que de forma natural el proceso de integracion. Esto es, al comparar la
integracion latinoamericana con la integracion europea, se puede percibir que hay
muchos més puntos de convergencia en el primero en detrimento del segundo. Este
hecho ocurre debido a que los ciudadanos latinoamericanos se reconocen unos en
otros, en su cultura, en su modo de vivir, en la variedad de naciones dentro de un
mismo Estado. De tal modo, se puede afirmar que, en lo que se refiere a la identidad
y la integracién entre los Estados, América Latina se muestra bastante integrada.

La transformacion del Estado para adecuarlo a la realidad de la actualidad se
presenta como el tema central de la agenda publica de los paises latinoamericanos.
En este contexto, Rivoir (2002) consolida el entendimiento de que fue a partir de los
afios ochenta que inicié también la crisis estatal basada en el fuerte déficit fiscal
ocasionado por el Estado Social, pero que, debido a los procesos de
redemocratizacion de las naciones americanas, los efectos s6lo comenzaron a surgir

directamente con el cambio de siglo.
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Desde el final del siglo XX y principios del siglo XXI, el denominador comudn
de las sociedades modernas resulté en la participacion en un contexto marcado por
innumerables crisis y casi en su totalidad multifacéticas. Condicion que parece
presentarse como una de las pocas regularidades que cotidianamente las naciones
latinoamericanas enfrentan y que obligan a dar respuestas por las caracteristicas de
sus sociedades.

De ese modo, se debe pensar la construccion y la promocioén del capital social
en la sociedad para viabilizar politicas publicas que coadyuvan efectivamente con los
anhelos de la sociedad. Sin embargo, de acuerdo con Baquero (2007), en la actual
coyuntura de las sociedades latinoamericanas se encuentra la ineficiencia de las
organizaciones formales de mediacion politica y de la erosion de lazos sociales
tradicionales que, debido al proceso de globalizacion y de individualizacion del ser
humano, que acaban por trazar un camino arduo a la consolidacion del capital social.

Como mecanismo de combate a las desigualdades y la exclusion social se
tiene la necesidad del estudio de las politicas publicas como acciones
gubernamentales que tienen por finalidad consolidar derechos humanos vy
fundamentales. Estas acciones sélo lograran alcanzar a sus objetivos propuestos si
cuentan con la participacion activa de las sociedades y de los agentes politicos para
que, desde el punto de vista practico, haya una mejor comprension de las demandas
sociales y que los instrumentos utilizados sean efectivamente dirigidos a enfrentar el
problema.

El ciudadano no debe ser solamente el destinatario de las politicas publicas,
pero es de extrema relevancia que él conozca y comprenda lo que esta previsto en
esas acciones que afectan directamente a su vida. Especialmente, para que
comprenda entre otros elementos, quién la establecio, de qué modo fueron
establecidas, cdmo se estdn implementando, cuéles son los intereses que estan en
juego, cudles son las principales fuerzas involucradas, cuales son los espacios de
participacion existentes (SCHMIDT, 2008).

Una politica publica es formada, de acuerdo con Muller y Surel (2002), por un
conjunto de acciones concretas que pretenden constituir la sustancia "palpable” de la
politica. Ocurriendo a su constitucion por medio de recursos: financieros (los valores
establecidos para los ministerios), reguladores (en la cual las nuevas regulaciones
permiten nuevas caracteristicas para los que toman las decisiones), intelectuales (la

posibilidad de actores sociales constituyeren acciones), materiales (elementos
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concretos de actuacion y productos - outputs reguladores normativos, financieros,
fisicos, entre otros).

La relacion entre Estado y sociedad puede ser clasificada con el locus de
excelencia para la realizacion de politicas publicas en América Latina, ya que juntos
logran atender de forma efectiva a los anhelos de la sociedad y al mismo tiempo que
alcanzan los objetivos estatales, mismo que esta relacion sea determinada por las
condiciones histérico-estructurales de desarrollo de una determinada formacion
social. Esas condiciones que integran las relaciones de produccion de la sociedad
globalizada que, interactuando de modo dialéctico con las variables histéricas y
culturales, acaban por determinar los mas diversos patrones de esa relacion.

En el escenario latinoamericano actual se percibe sociedades materialmente
desiguales, politicas publicas deficientes y desconectadas para atender las demandas
sociales cada dia mas crecientes, ligadas a practicas politicas viciadas, auxilian en la
formacion de una cultura politica con poco capital social. En estas comunidades, de
acuerdo con Baquero (2007), en vez de ser percibida la confianza y las redes de
compromiso civico, se encuentran en gran parte ciclos viciosos de desconfianza
oriundos del legado autoritario de América Latina, que acaban por utilizar un capital
social primitivo, enfocado en la familia y en el mundo privado, no en redes societarias.

A partir del cambio de paradigma sobre la necesidad de participacion del
ciudadano en la construccion de politicas publicas en las naciones latinoamericanas
gque ese escenario podra ser (re)pensado. Sin embargo, para que este cambio sea
posible es indispensable el fortalecimiento del capital social con la (re)estructuracion
de las redes, la participacion politica, la inclusion de las diferencias y, especialmente,
la cooperacion e integracion internacional.

La lucha contra el trafico internacional de nifias con fines de explotacion sexual
en América Latina sélo serd efectivamente posible a través de la cooperacion
internacional, en la que cada nacion reconozca su déficit de actuacion y construya, en
un proceso conjunto, politicas publicas interconectadas e interconectadas. Esta
construccion entre y con las naciones latinoamericanas es necesaria ante la forma
multifacetal y multicausal del trafico internacional de nifias, en que los paises,
aisladamente, no lograran y no consiguen combatir ese problema que asola a miles
de nifias s6lo en América Latina.

Lo que se propone es la redefinicion de la ciudadania, pasando de una

ciudadania meramente nacional a una ciudadania regional, oriunda de un proceso de
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integracion natural y de la reestructuracion de las zonas de fronteras, no previendo el
olvido de la frontera como una zona de seguridad nacional, pero que esos lugares
puedan ser también ambientes propicios para la construccion de politicas publicas de
enfrentamiento a problemas comunes entre los paises limitrofes.

Por lo tanto, sélo a través de la cooperacién y de la integracion internacional,
de la (re)definiciéon del concepto de ciudadania, de la (re)estructuracion de las zonas
de fronteras y de la construccion de un nucleo rigido latinoamericano de derechos y
garantias que se convertira en la fundacion de politicas publicas interconectadas entre
las naciones es que sera posible concretar, de manera efectiva, el combate al trafico

internacional de nifias con fines de explotacion sexual.

4 CONCLUSIONES

Al pensar el combate al trafico internacional de nifias en América Latina por
medio de la redefinicion de la ciudadania y del concepto de zona de frontera, con el
auxilio de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribe, se deja atras la idea
de que la frontera sélo debe ser utilizada para fines de seguridad nacional y, por tanto,
de restriccibn de derechos, pasando a la posibilidad de crear politicas publicas
comunes, coordinadas e interconectadas entre las naciones para que se pueda
alcanzar el efectivo enfrentamiento a los problemas sociales, entre ellos, el combate
al trafico de nifas.

El presente estudio tuvo el siguiente problema de investigacion: ¢cuales son
los desafios y las perspectivas de combatir el trafico internacional de nifias con fines
de explotacion sexual en América Latina a través de la cooperacion internacional al
redefinir la ciudadania y el concepto de zona de frontera en la construccion de politicas
publicas comunes en esos paises?

Como respuesta posible a tal problematizacién, utilizando la metodologia
cientifica, se tiene que la cooperacion internacional por medio de la redefinicion del
concepto de ciudadania y de la actuacion de las zonas de frontera puede ser
comprendida como mecanismo eficaz de combate al trafico internacional de nifias con
fines de explotacion sexual al posibilitar la construccion de un nucleo basico comun
de principios y de directrices para la actuacion de los Estados integrantes de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios - Celac con la finalidad de

promover de forma simétrica y conjunta politicas publicas que logren efectivamente
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Ante la magnitud de esta realidad social, las acciones de combate deben ser
pensadas por los Estados de manera conjunta, bajo dos aspectos: el primero de ellos
es la redefinicion de la ciudadania que debe ser comprendida a partir de una vision
contemporanea y no nacional. El segundo es la refundacién de los espacios publicos,
correspondiendo a la sociedad civil en asociacion con el Estado el establecimiento de
las condiciones minimas de acceso de todos en los espacios publicos como condicion
de la pluralidad humana, del respeto a la diversidad cultural ya los derechos humanos
y fundamentales construidos por la redefinicion del concepto de ciudadania.

Esta actuacién conjunta de las naciones latinoamericanas se muestra
imprescindible ante la problematica que se presenta el trafico internacional de nifias,
en el cual la pobreza y la indigencia son condiciones que propician la explotacion
sexual de niflas y adolescentes, pero para muchas, la prostitucion significa la
sobrevivencia. De esta forma, hay la necesidad urgente de repensar la ciudadania,
los problemas sociales, los espacios publicos, las cuestiones de género involucradas

y la situacion de nifias y adolescentes en América Latina.
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