xv SEMINARIO AT, s A, @ow
INTERNACIONAL f&. ’ﬂf =

6102

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA o ¥ Bk sz A
Spuce T wum VR B & .0

X1l MOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS

0L0£-8SEZ ‘NSSI

DESIGUALDADE , POBREZA E OS DESAFIOS PARA EFETIVACAO
DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

INEQUALITY, POVERTY AND CHALLENGES FOR THE
EFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICIES IN BRAZIL
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Resumo: O presente artigo tem por finalidade estudar os conceitos de desigualdade e
pobreza, suas causas e possiveis meios de combate. De natureza tedrica, este trabalho
apresenta um conjunto de dados que visa mensurar a situacdo atual da sociedade
brasileira, imersa numa continua e crescente desigualdade. Destarte, sera analisado a
funcdo das politicas publicas, sua eficacia e os caminhos necessarios para sua efetivacéo
na concretizacdo da dignidade da pessoa humana e da cidadania.
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Abstract: The purpose of this article is to study the concepts of inequality and poverty,
their causes and possible actions of combat. Of theoretical nature, this essay presents a set
of data that aims to measure the current situation of Brazilian society, immersed in a
continuous and increasing inequality. This will analyze the role of public policies, their
effects and the necessary paths for their effectiveness in achieving the dignity of the
human person and citizenship.
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INTRODUCAO

A desigualdade e a pobreza sdo problemas sociais vividos pela sociedade de forma
habitual. Caracterizam-se como um desafio histérico de luta contra a predominante
desigualdade social e extrema pobreza, capazes de criar raizes ao longo dos séculos. Nesse
sentido, o presente artigo buscar entender os problemas de perpetuacdo desses fatores, bem
como sua situagao no pais dentro do contexto social e econdmico em que vivemos. Descrever
a funcdo das politicas publicas criadas com o dificil desafio de diminuir os impactos sociais
na populacdo carente, mas que dificilmente tém logrado algum éxito, fazendo com que os
vulneraveis sobrevivam as sombras das politicas publicas.

Para entender o crescimento da desigualdade e da pobreza sera realizado uma pesquisa
metodoldégica em bibliografias de operadores do direito, das ciéncias sociais e ciéncias
econémicas, como Anthony Atkinson, Marcio Pochmann, Celso Furtado e Roberto Barroso.

As politicas sociais sem inovacOes tem repetido seu papel: desacelerar a perversa e
continua desigualdade social, mas sem grandes frutos. Sendo assim, 0 que se observa ¢ a
diminuicdo do papel do Estado como garantidor e efetivador das politicas pablicas destinadas
a salvar a populacéo do retrocesso colhido pelos tempos liquidos.

1 Conceitos

Sabe-se que o aumento da pobreza & a responsavel direta pelo crescimento da
desigualdade. A desigualdade ocorre com a crescente distribuigcdo inadequada de renda aliado
com a diminui¢do, ou defasagem, nas politicas sociais. Portanto, o nivel desigualdade nada
mais é do que um fendmeno social que escalona as disparidades econémicas e sociais dentro
de uma sociedade. Visto isso, pode-se concluir que o aumento da desigualdade dentro de um
grupo social tem como fonte geradora a mé& distribuicdo de renda e a auséncia ou baixo
investimento nas &reas como a da educacao, satde e habitacéo.

A pobreza, por sua vez, esta relacionada a privagdo de certos direitos, causados pelo
n&do acesso a politicas publicas e inexisténcia de uma renda digna. Muitas sdo as defini¢fes de
pobreza, que segundo Silva (2009, p. 157) podem ser em dois aspectos:
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A pobreza absoluta tem como critério para sua definicdo o
atendimento das necessidades minimas para reproducdo bioldgica,
referindo-se a uma renda insuficiente para obtencdo dos bens e
servigos considerados essenciais para permitir a reproducéo
puramente fisica das pessoas (nutricdo, vestuario, moradia, saude,
aquecimento).

Pelo critério relativo, sociocultural, tem-se a pobreza relativa que
considera a estrutura e a evolugdo da renda média de um determinado
pais.

De maneira linear, ainda ha de se conceituar um terceiro item, qual seja, a riqueza.
Teoricamente pode-se definir riqueza como sendo a condigdo econémica privilegiada de
determinado sujeito ou comunidade. Quando se fala em sociedade rica cria-se a ideia de
comunidade desenvolvida. Entramos, entdo, em uma parte definidora de sociedades: a
desenvolvida, a em desenvolvimento e ndo desenvolvida.

Os paises desenvolvidos sdo caracterizados pelo elevado indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), possuindo com reflexo uma alta porcentagem de investimento na area saude e
educacdo, com uma distribuicdo de renda mais igualitaria e eficiente. Por sua vez, em paises
em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, s@o verificados uma grande dependéncia do
capital externo, uma atividade econdmica voltada pra agricultura e pecuaria e um nivel de
industrializacdo consideravel. Finalmente, os paises subdesenvolvidos séo caracterizados por
um baixo Desenvolvimento Humano, péssimas condigdes de saude e habitacdo.

A desigualdade, diferente do que possa ser interpretado, esta presente em comunidades
ricas, desenvolvidas. Ela esta ligada a uma desregulagem na balanca sobre o que prepondera
naquilo que se analisa. Pensemos em um primeiro momento em uma determinada comunidade
A, que possui um custo de vida que gira em torno de R$ 1.900. Os individuos que ali vivem,
possuem um alto nivel de escolaridade, bons empregos e altas remunerag¢fes. Suponhamos
que 75% da comunidade ganhe 10 mil reais, enquanto que o restante ganha 40 mil reais. Ora,
tem-se ali um grande desequilibrio econdmico, onde 1/4 do grupo ganha 4 vezes mais do que
o restante. H& portanto, uma desigualdade, mas ndo uma populacéo pobre.

Agora, imaginemos a comunidade B, onde agora o custo de vida é aproximadamente
R$ 800. Ela é um pouco menos desenvolvida que a comunidade A, onde parcela significante
da populacdo ndo tenha escolaridade completa e ndo impere o pleno emprego. Nessa
comunidade 50% dos que ali vivem tém salarios na casa dos R$ 1.000, enquanto que 30%
ganham uma renda de aproximadamente R$ 400 e 10% recebam salarios em torno de R$
28.000. Os 10% restante ndo possuem emprego. Neste caso temos uma desigualdade
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dramatica, onde os 10% dos que mais ganham, possuem uma renda 23,3 vezes maior quando
comparada com a parte mais pobre, isto é, aquela que recebe R$ 400. Portanto, temos na
comunidade B uma desigualdade social e econbmica, além de uma pobreza que afeta cerca
10% dos individuos.

3 Origens da Desigualdade no Brasil

O cenario ha pouco ilustrado ndo é muito inimaginavel. Um estudo de 2017
apresentado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) mostrou que 0
rendimento médio real per capita foi de R$ 1.242 (O DIA, 2017). Apontou, ainda, que 0 1%
da populacdo que mais ganha recebia 36,3 vezes mais do que 50% que ganhavam 0s menores
salarios. Observa-se, sem novidades, a m& distribuicdo de renda que colabora para a crescente
desigualdade no pais, algo ndo recente, como assina-la Pochmann (2015, p.33):

Esse descalabro em relagdo a ma reparticdo da renda e riqueza no pais
ndo é algo recente. Pelo contrario, isso parece ser algo consolidado
desde sempre. Ainda segundo o Atlas da excluséo social — Os ricos no
Brasil, nota-se que no periodo da col6nia portuguesa, durante o século
XVIII, por exemplo, havia apenas 10% da populagéo responsavel pela
absorcdo de cerca de 2/3 da riqueza da época.

Dos anos de 2015 pra ca observou-se um acelerado crescimento do nivel de pobreza,
reflexos da diminuicdo da renda, poder de compra e alta taxa de desemprego que subiu pra
11,8% em 2016 e 12,3% em 2017, a maior taxa desde 2012 (IBGE, 2017)

3. 1 Dimensoes da Desigualdade e da Pobreza

A mensuracgdo da desigualdade é fundamental para criacdo criacdo de estratégias ao
seu combate No plano econdmico, para que se possa medir a desigualdade é adotado o0s
Coeficientes de Gini®, tendo como base a renda familiar disponivel.

Em Anthony Atkinson (2015, p. 48) podemos observar 2010 a respeito da
desigualdade no mundo. O Brasil tinha um indice alto, acima dos 40%, muito proximo de

paises como a Guatemala, onde a economia é predominantemente baseada na agricultura.

3. Criado pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912, o Coeficiente de Gini é expresso em pontos
percentuais, analisando uma escala numérica entre 0 e 1, onde o nimero O corresponde a igualdade plena
enquanto que o nimero 1 corresponderia a total desigualdade.
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Reflexo da distribuicdo de renda, um dos pontos principais na contribuicdo da
desigualdade, no Brasil soma-se outros fatores que corroboram para a sua perpetuagao, como
a auséncia significativa de investimentos nos setores da educacao, saude e moradia aliados a
uma reforma tributaria que atingisse a todos de forma ponderada, ou seja, de maneira
escalonada.

A carga tributaria brasileira onera a classe média e a aos que menos ganham,
reforcando a desigualdade no Brasil. Um estudo apresentado pela Oxfam (CARTA
CAPITAL, 2017) no final de 2017 apontou que 0os 10% mais pobres tem 32% da renda
revertida em tributos, enquanto que 10% mais ricos do pais sdo tributados em apenas 21%.
Em namero, seria como se um individuo que recebe 320 salarios minimos fosse onerado com
uma aliquota similar de quem recebe em 5 sal&rios minimos. O que se colhe neste contexto é
0 aumento do capital da parte mais rica da sociedade, aumentando a desigualdade e uma
abertura para o crescimento da pobreza, conforme explica Atkinson (2015, p. 49) :

Temos que ver nossas sociedades como um todo e reconhecer que h&
interconexfes importantes: a economia tende a descartar ou minimizar a
importancia de quaisquer interdependéncia entre as fortunas econémicas de
individuos (ou familias) [...].

Colocando de forma mais pragmatica, podemos perguntar se 0s paises
conseguem atingir indices menores de pobreza ao mesmo tempo em que tém
estratos de renda concentrados no topo.

Em 2017, segundo o IBGE (UOL, 2018), a parte formada pelos 10% mais ricos no
Brasil concentrava 43,3% da renda total do pais, contra 0,7% dos 10% mais pobres. Ao longo
da historia pode-se registrar o agravamento da concentracdo de renda e aumento da
desigualdade, conforme pode ser observado nos graficos abaixo.

Fragéo recebida pelo 1% mais rico, 1927/1975 (%) Fragao recebida pelo 1% mais rico, 1974/2013 (%)
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Fonte: IBGE e outros.

Os gréficos apresentados mostram a concentracdo de renda do 1% mais rico entre 0s
anos de 1927 e 2013. De 1930 a 1990 foram registrados momentos importantes na historia
social e econdbmica do pais. Nas décadas de 1940 a 1960, se comparada com as demais,
podemos observar uma contencdo na desigualdade, saindo de mais de 20% no periodo inicial
e indo para menos de 10% no ano de 1965. Isso se ocorreu frente a manifestagéo da sociedade
civil na busca por direitos. Apos esse periodo entramos no Regime Militar de 1964, onde se
notou 500% de aumento da desigualdade, findando o periodo, em 1985, com 30%, fazendo
crescer a desigualdade no Brasil e 0 aumento extravagante dos rendimentos da parte mais rica
da sociedade. Explica Pochmann (2015, p 33) que:

Entre as décadas de 1930 e 1960, por exemplo, a trajetdria da
desigualdade registrou dois movimentos importantes: O primeiro,
entre os anos de 1930 e 1960, registrou certa contengdo no grau de
desigualdade brasileira motivada pelos avangos na organizacdo de
segmentos populares por meio dos sindicatos, associa¢do de bairros e
estudantil e partidos politicos no rastro da tardia constituicdo da
democracia brasileira; O segundo movimento ocorreu nas ultimas
quatro décadas do século XX, com a retomada da trajetoria de
concentragdo de renda e riqueza. Durante a Ditadura Militar (1964-
1985), o capitalismo brasileiro transpareceu selvagem, com medidas
de estimulo econdémico sem apoio ao desenvolvimento social,
promovendo a ampliacdo da desigualdade no pais.

Ao seu término, o Regime Militar deixou uma inflagdo na casa dos 220%, o aumento
da desigualdade e uma divida que a época representava 54% do Produto Interno Bruto (PIB),
quase 4 vezes maior do em 1964 (EL PAIS, 2017).

Em meados de 2008 houve o primeiro aumento da desigualdade num intervalo de
mais de 30 anos de queda, ocasionado pela crise imobiliaria dos Estados Unidos.

No tocante a pobreza, ndo basta apenas identifica-la como um problema existente na
sociedade. Diferente disso, deve-se quantificd-la para que entdo se promova as politicas
necessarias a seu combate, como explica Ravallion (1992, p. 4):

"Poverty" can be said to exist in a given society when one or more
persons do not attain a level of material well-being deemed to
constitute a reasonable minimum by the standards of that society.
Saying that poverty "exists" is only the first step; for many purposes,
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including policy analysis, one must also say "how much" poverty
exists.

Segundo célculos apresentados recentemente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que se utilizou da linha da pobreza proposta pelo Banco Mundial, nos anos de 2016 e 2017 a

porcentagem de pessoas pobres no pais passou de 25,7% para 26,5%, resultando num aumento de cerca

de 2 milhdes de pessoas.

) . Até US$1,9 PPC 2011 (1) | Até US$3,2 PPC 2011 (1)  Até US$5,5 PPC 2011 (1)
Classes de rendimento efetivo
domicili . - - . Z - "
omicillar per capita 2016 2017 | SMUBCE0 | 516 | pgq7 STUEGAO 5406 5y | Situacao
(3) (3) (3)
Total
Absoluto 13518 15232 . 26 318 27503 . 52 820 54 789
(1 000 pessoas)
Proporgédo das pessoas | Percentual 6,6 7.4 1‘ 128 13,3 T 257 26,5 T
Hiato médio (2) Percentual 35 4,0 1‘ 59 6,5 T 11,6 121 T
Massa de rendimento
para que todos Rendimento 998 1171 .. 2865 3179 . 9650 10220
alcancem a linha de
pobreza (R$ milhdes)
Val i
aloraproximado da | o yiento 140 140 . 236 236 . 406 406
linha (R$)
Distancia média atéa | g ento 74 77 .. 09 116 .. 183 187
linha (R$)
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2017.

Levou-se em conta rendimento de até US$ 5,50 por dia—em 2017, R$ 406 por
més, proposto pelo Banco Mundial. Seriam necessarios investimentos sucessivos na casa
dos R$ 1,2 bilhdo, R$ 3,2 bilhdes e R$ 10,2 bilhdes de reais mensais para fazer as pessoas
alcancarem as linhas de US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50 por dia. De modo antagdnico,
como se observa, houve o aumento da populacdo abaixo da linha bem como a distancia
média até a linha da pobreza, que aumentou de 2016 para 2017 de forma timida, mas que
dificulta a chegada até ela.

4 Desigualdade, Pobreza e a Dignidade da Pessoa Humana

O direito a uma vida de qualidade, com acessibilidade as necessidades basicas
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de forma efetiva com fins a garantia da dignidade da pessoa humana, fundamento do
Estado Democratico de Direito, é a pedra de toque na politica nacional. Nesse sentido, a
criagdo de politicas publicas para efetivacdo os direitos fundamentais torna-se uma
caracteristica indissoltvel dentro governo brasileiro, buscando de forma incansavel o
“casamento social” da dignidade da pessoa humana com os direitos fundamentais. Nas
palavras de Ingo Sarlet (2015, p. 97):

Se, por uma lado, consideramos que ha como discutir — especialmente
na ordem constitucional positiva brasileira — a afirmacéo de que todos
os direitos e garantias fundamentais encontram seu fundamento direto,
imediato e igual na dignidade da pessoa humana, do qual seriam como
que meras concretizagbes, por outro lado, é possivel endossar a
existéncia de uma relacdo (maior ou menos) entre os direitos e
garantias fundamentais e a dignidade da pessoa humana.

Logo, o respeito aos direitos e garantias fundamentais sdo o sustentaculo ao
fundamento da dignidade humana. Nesse interim, o Estado deve fazer dos direitos sociais um
norte para a existéncia do Estado Democratico de Direito.

Evidente que os direitos fundamentais, por si s, ndo tem conddo de modificar o
sistema de desigualdade que impera no estado social brasileiro. Desta forma, outros direitos
secundarios em sua forma, tendem a adentrar ao ordenamento juridico como forma de
fortificar a o pilar da Dignidade da Pessoa Humana, conquistada através das ConstituicGes,
como assegurado no artigo 227 da Constituicdo de 1988 e conforme explica Garcia (CONJUR
, 2016):

Como conquista historica da maior relevancia, firmou-se a concepcéo
de que o ser humano, para que tenha a vida digna assegurada,
necessariamente deve ter garantidos ndo apenas o0s direitos
individuais, civis e politicos, mas tambem aqueles voltados as esferas
social, econémica, cultural e de solidariedade.

O Estado Democratico de Direito, desse modo, ndo mais se contenta
com a democracia no plano estritamente politico e governamental,
exigindo a sua ampliacdo e consolidacdo em todas as demais esferas
da sociedade civil.

A seguir sera abordado os aspectos relevantes no combate a diminuicdo da
desigualdade e da pobreza, com emprego de programas sociais com o intendo de modificar a
crescente segregacao social e econdmica no pais.
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5 Desigualdade e Pobreza e os Direitos Sociais

Os direitos sociais séo os resultados da luta da sociedade para garantir os direitos que
Ihe sdo intrinsecos. Tais direitos sdo convertido em politicas pablicas, que atuam como
reguladores da desigualdade, do crescimento da pobreza, do aumento da miséria e da privacao
de direitos, conforme explicita Mendonga (MENDONCA, 2009):

S&o direitos historicos que expressdo as novas exigéncias sociais,
provocadas pelas transformac6es das condi¢fes econdmicas, sociais e
politicas, que se manifestam no processo de mudancas das relagdes
socais e da organizacdo da vida dos homens, criando também novas
necessidades.

Assim, os direitos sociais sdo resultantes das lutas sociais dos
trabalhadores contra a ortodoxia do liberalismo, impondo limites a
ordem privada. Aparecem na segunda metade do século XIX e
denunciam a forma mercantil do contrato liberal. Os direitos sociais
brotam como fruto de uma acgédo coletiva, afirmando-se como um
direito de natureza publica. (Grifo nosso)

Desta maneira, tem-se criado diversos programas sociais com um fim visionario:
diminuir a desigualdade e os elevados niveis de pobreza. Seréa tratado a seguir do famigerado
programa do Bolsa Familia, que colaborou de forma significativa para diminuicdo dos fatores
ora estudados.

5. 1 Bolsa Familia e seus reflexos na Sociedade

Um dos principais programas instituidos pelo Governo Federal foi o Bolsa Familia
(PBF). Criado no ano de 2004 pela Lei nr 10.836/2004, oferta uma bolsa auxilio para
estudantes oriundo de familias que se encontram em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza. Sao dois os aspectos referente ao seu pagamento. O primeiro deles faz referéncia a
unidade familiar que tenha como integrante gestantes, nutrizes, criancas ente 0 e 12 anos ou
adolescentes de até 15 anos, sendo o limite maximo de 5 beneficios por familia. O segundo
tem por vinculagé@o o adolescente com idade entre 16 e 17 anos, sendo pago o limite de até 2
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beneficios por unidade familiar, acrescentando Silva (2014, p. 117):

O Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na
transferéncia de renda, condicionalidades e acbes e programas
complementares. Transferéncia de renda promove o alivio imediato
da pobreza. As condicionalidades reforgam o acesso a direitos sociais
bésicos nas reas de educacao, saude e assisténcia social. Ja as acdes e
programas complementares objetivam o0 desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situagao de
vulnerabilidade. (grifo nosso)

No que tange aos valores percebidos, serdo esses: no importe de R$ 58,00 o beneficio
basico, por més, dado as familias com renda familiar mensal e per capita de até R$ 60; de R$
120,00 a depender da composicdo da unidade familiar e, ainda, os beneficios variaveis no
valor de R$ 18,00 e R$ 30,00, respectivamente.

Embora de aparéncia irrisoria, os valores ofertadas pelo programa social do Bolsa
Familia corroboraram e corroboram para a diminuicéo da extrema pobreza no pais, conforme
apontamento feito pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) (VALOR, 2013).
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Nos graficos apresentados podemos analisar a eficacia do programa. No primeiro,
o Instituto mostra uma queda gradual da extrema pobreza com e sem o PBF, onde se
considera outros fatores, como 0s demais programas sociais em vigéncia no mesmo
periodo. No segundo, nota-se que a extrema pobreza caiu 28%, colaborando para a
diminuicdo da desigualdade no Brasil, como é visto nas comparagdes abaixo (IPEA,
2013).

Desigualdade Indice de Gini Renda per Capita por Municipio Desigualdade Indice de Gini Renda per Capita por Municipio

“A desigualdade caiu
em mais de B0% dos
municipios entre 2000
E 2010

Analisado a partir do indice de Gini, a figura apresenta a alta diminuicdo da
desigualdade, principalmente no estado do Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e nordeste
brasileiro.

6 Barreiras do Desenvolvimento
Ao que pese a quantidade significativa de programas sociais, pode-se notar que tanto a

pobreza e a desigualdade parecem ser estaticas, com periodos sucessivos de baixas e
aumentos decorrentes de crises esporadicas ou trocas de governo. Na face contraria, o
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crescente numero de novos ricos tem se mantido crescente nos ultimos anos, foi o que
divulgou o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA, 2018), como que se
aprendessem a evoluir monetariamente em tempos de crise e congelamento na economia.

Entre os anos de 2014 e 2016 a renda dos “mais ricos” aumentou em
aproximadamente 2% acima da inflagdo, enquanto que a media dos demais contribuintes caiu
na casa dos 3%; 40% dos pobres da populacdo perderam renda no periodo, o que segundo o
Instituto ndo devera ser revertida em um curto periodo de tempo. J& 0s 20% mais pobres
tiveram uma perda na renda mensal no valor de R$ 400 no primeiro semestre de 2017.

O que se pode tirar desse panorama de retrocesso da desigualdade e da crescente
pobreza é que os programas sociais agem como um paliativo, ndo atacam o problema em sua
raiz, maquiando a situacéo de disparidade socio-econémica do pais. Embora programas como
0 do Bolsa Familia tenham colaborado para a retirada de parte significante das familias
brasileiras da extrema pobreza, ndo conseguem resolverem o problema de forma isolada. A
falta de emprego e, consequentemente, a crescente elevacdo de empregos informais na
economia tem parte preponderante na linha de frente da desigualdade, haja vista que estdo
mais propensos aos abalos em crises econémicas, ficando fora de beneficios sociais inerentes
ao emprego formal, como afastamento por doenca, seguro desemprego e a famigerada
previdéncia social, aumentando de sobremaneira a situacao de vulnerabilidade.

7 O que pode ser feito?

Ja encaminhando para a parte final do presente trabalho, empresta-se, nesse penultimo
topico, algumas das idéias do Professor Anthony Atkinson a respeito das medidas que quando
tomadas seriam responsaveis pela real diminuicdo da desigualdade.

Uma das propostas mais importantes, ja mencionadas neste artigo, esta relacionada
com a (I) busca do pleno emprego, o que eliminaria o subemprego ou emprego informal.
Defende Atkinson, que o governo deveria buscar metas de emprego de forma a reduzir, ou
evitar, o desemprego.

Para se produzir emprego gasta-se dinheiro. Em paises desenvolvidos, como a
Bélgica, foram gastos no ano de 2010 (ATKINSON, 2015) 0,36% do PIB para criacdo de
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empregos diretos, seguido da Irlanda, com 0,26% e da Franca, com 0,23%. Embora possa
parecer uma porcentagem pequena, 0 que se Vé € a taxa de desemprego nesses paises variar

em poucos pontos percentuais.

Um outro ponto que merece destaque € a (Il) tributacdo progressiva da renda. No
Brasil, a seu turno, ndo existe a tributagdo contra as grandes fortunas, muito embora esteja
consagrando na Constituicdo de 1988. Sabe-se, também, que o sistema tributario do pais €
regido pelo Principio da Capacidade Contributiva, segundo a qual todo cidaddo deve
contribuir na propor¢do exata da capacidade econémica. Desta forma, s6 teremos um avango
no aumento da igualdade se as taxas de tributacdo sobre a renda e ganhos forem proporcionais
do topo a base.

O ultimo aspecto, e talvez 0 mais relevante para este artigo, diz respeito as politicas
publicas. Segundo Atkinson, as politicas publicas deveriam envolver a sociedade como um
todo, com a criagdo de um Conselho Econdmico e Social onde estivessem presentes membros
de sindicatos, empresas e Organiza¢Ges ndo Governamentais (ONG's) com fins a fortalecer
0s papeis de cada um de modo representativo na criacdo de politicas fortes e equilibradas.

O ponto de relevante valor nos estudos de pobreza e desigualdade diz respeito aos
investimentos realizados na educacdo como meio de combate. Ao contrario do que se pensa, 0
investimento macico no campo da educacgdo, objetivando o combate aos problemas sociais
aqui apresentados ndo € algo que possa ser contributivo e realizavel. No panorama
educacional vivido pelo Brasil a revolucdo no sistema da educacdo poderia levar até meio
século, com baixissimas projecdes na diminuicédo desses problemas, Medeiros et al. (2019, p.

27) explicam que:

Em geral, a desigualdade cai quando ha melhoras educacionais. E a
magnitude dos efeitos que merece mais destaque. Se o Brasil tivesse
efetuado a reforma que desenhamos em 1994, assegurando que todos
os estudantes com idades até 10 anos naquele momento saissem do
sistema com, no minimo, o ensino médio completo e talvez até com
alguma formacdo superior, a desigualdade em 2010, conforme medida
por Gini, seria de 98% daquilo que foi efetivamente observado. Em
outras palavras, a reducdo seria de apenas 2%.
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O ensino superior é tdo questiondvel quanto ao ensino médio. No Brasil, segundo
Carvalho e Walterberg (2015), apenas 12% dos jovens com idade universitaria estdo cursando
0 ensino superior no pais, contra 21% na argentina, 65% nos EUA e 70% na Suécia. Ainda
que se conseguisse abrir mais possibilidades para o ingresso ao curso superior, 0s dados
relacionados a pobreza e desigualdade pouco mudariam:

Garantir que ninguém sairia do sistema educacional sem um diploma
universitario ndo levaria a um quadro muito diferente. Se todos os
individuos das coortes afetadas pela reforma cticia em 1994
obtivessem pelo menos retornos equivalentes aqueles oferecidos pelo
diploma de formacdo de professores e ciéncias da educagédo, a
desigualdade contrafactual ainda seria de 96% da observada. Se
elevassemos o retorno minimo para aquele tipico de cursos como
economia, administracdo e negdcios, ela seria 98% da observada. Em
nossas simulagdes, a maioria das mudancas e manipulagdes ndo seria
capaz de provocar uma reducdo de pelo menos 10 pontos percentuais
(p.p.) na desigualdade. (Ibid, 2019, p. 27)

E inimaginavel que o investimento na area da educacdo n&o tenha a possibilidade de
garantir a minima dignidade e cidadania aos vulneraveis. Os autores explicam que isso ocorre
pela chamada inércia demografica, ou seja, pela limitacdo que tal investimento encontraria,
uma vez que existem dificuldades na educacdo dos adultos, j& inseridos no mercado de
trabalho. Desta feita, investir na de forma macica na educacdo afetaria somente aos jovens
que entrariam no mercado de trabalho, o que levaria décadas para modificar a realidade
desigual que atua no pais. Exclui-la, no entanto, ndo se apresenta como um caminho efetivo
na busca aqui estudada. Evidente que a educacdo a longo prazo contribui para o
desenvolvimento social de toda e qualquer comunidade, viver em sociedade depende da
educacéo do cidadaos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de politicas publicas devem sempre observar dois aspectos, sendo
estratégicas, de modo a ndo inibir o crescimento econémico e propiciar a inclusdo dos
vulneraveis a sociedade por meio do acesso ao trabalho, do ensino de qualidade, programas
pré moradia, e seguintes, de modo a proporcionar o aumento dos fatores de desenvolvimento
social, da igualdade e diminuicdo da pobreza. O Estado deve, na execucéo de suas atividades,
se ater ao principio do minimo existencial, trabalhando, através dos seus entes, na efetiva
propagacdo dos programas sociais fixados na agenda de compromisso, fiscalizando-os e
incentivando o cadastramento das familias que deles necessitam.

Pode-se concluir com o presente trabalho que focar na distruibuicdo de renda e na
tributacdo progressiva sdo as melhores e mais eficientes ferramentas no combate aos dois
fatores. Resta claro, que o investimento na area da educacdo ndo deve ser posto de lado por
ser uma ferramenta de longo prazo. Um cidaddo bem educado e ciente de seu papel na
sociedade é, também, requisito para o desenvolvimento de qualquer sociedade.

Ademais, o Estado deve propor novas ferramentas que venham a combater 0s
problemas na sua integralidade, como uma reforma tributaria e incentivo a criacdo de novas
vagas de trabalho.
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