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PRATICAS ESPACIAIS: REFLEXOES SOBRE A SEGREGACAO URBANA E AS
CIDADES FRAGMENTADAS DO LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL

SPATIAL PRACTICES: REFLECTIONS ON URBAN SEGREGATION AND THE
FRAGMENTED CITIES OF THE NORTHERN COAST OF RIO GRANDE DO SUL

Mariana Barbosa de Souza?

RESUMO: Para além das metropoles e cidades médias, os condominios horizontais
fechados constituem um fato urbano cada vez mais visivel. Apesar de ndo haver uma
definicdo comum, estes empreendimentos tém sido estudados como um objeto a
priori, constituido e que tem sua existéncia dependente de acdes, de praticas e de
discursos dos agentes sociais que produzem o espaco urbano. No presente artigo,
busca-se caracterizar as praticas espaciais percebidas no Litoral Norte gaucho,
notadamente em Capdo da Canoa e Xangri-La. A emergéncia destes produtos
imobiliarios, na aurora dos anos 1990, é estudada no interior das praticas de poder
proprias ao contexto histérico e geogréfico do Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
considerando praticas politicas em que se percebe, ndo como um pano de fundo, mas
sim como constitutivas do proprio objeto e das acepc¢des que se produzem sobre ele.
Para aprofundar o tema, partiu-se dos entendimentos propostos por Milton Santos
(1996), Henry Lefebvre (2000 [1974]) e Roberto Lobato Corréa (2006), para explicitar
praticas como a segregacao e a fragmentacédo urbana, amplamente experienciadas
no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Palavras-chave: Fragmentacdo urbana. Segregacdo urbana. Condominios

horizontais fechados.

ABSTRACT: In addition to medium-sized cities and cities, closed horizontal
condominiums are an increasingly visible urban fact. Although there is no common

definition, these enterprises have been studied as an a priori object, constituted and
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whose existence depends on the actions, practices, and discourses of the social
agents that produce the urban space. In the present article, the aim is to characterize
the spatial practices perceived in the Northern Coast of Rio Grande do Sul, notably in
Capao da Canoa and Xangri-La. The emergence of these real estate products, at the
dawn of the 1990s, is studied within the practices of power proper to the historical and
geographic context of the North Coast of Rio Grande do Sul, considering political
practices in which it is perceived, not as a backdrop, but rather as constitutive of the
object itself and the meanings that are produced about it. In order to deepen the theme,
it was based on the understandings proposed by Milton Santos (1996), Henry Lefebvre
(2000 [1974]) and Roberto Lobato Corréa (2006), to explain practices such as
segregation and urban fragmentation, widely experienced in the North Coast of Rio
Grande do Sul.

Keywords: Urban fragmentation. Urban segregation. Horizontal condominiums
closed.

INTRODUCAO

Imperioso afirmar que o espago urbano, nas Ultimas décadas, vem se
caracterizando por refletir e condicionar as diferengas sociais, impondo um movimento
paradoxal, pois conforme afirmado por Santos (1996, p. 203), “0 espaco que une é 0
mesmo que isola os homens.”

Ndo se pode ignorar que a intensificagcdo das relacbes de urbanidade é
parcialmente compreendida, notadamente no que se refere as relacdes entre territorio
e norma. Esta questéo associa-se 0 ordenamento juridico organizado e monopolizado
pelo soberano (posteriormente pelo Estado), a consolidacéo nacional de um territorio
e as agdes que protegem um mercado em crescimento (ANTAS JUNIOR, 2005).

A fim de compreender-se 0 espaco/meio urbano, criou-se a necessidade de
estuda-lo, a partir da sua diferenciacdo do meio rural, partindo de suas relacdes e
complementagdes. Assim, utilizam-se atributos que sempre foram relacionados a
cidade, alguns intrinsecos desde o inicio das cidades, como por exemplo:
concentracdo demografica, diferenciacéo social e unidade espacial.

A partir da dicotomia cidade/campo houve uma diferenciacdo social e uma nova

divisao territorial do trabalho sustentada pelo antagonismo de dois espacos diferentes
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(cidade e campo) com fungdes diferentes. A diferenciacdo social ndo ocorre somente
no meio urbano, mas, também, no meio rural. Outros atributos que podem ser
destacados para a diferenciacdo entre cidade/campo e urbano/rural sdo a unidade
espacial e as descontinuidades territoriais (SPOSITO, 2006).

O espaco urbano é marcado pelo tecido urbano continuo e muitas vezes
fragmentado. As cidades, no passado, restringiam-se aos muros, sendo que com o
crescimento populacional, aumentava-se a altura das constru¢cfes e diminuiam-se as
areas livres, em outras palavras, a cidade era densa e compacta. Esta organizacao
territorial, vigente durante o feudalismo, também demandava uma producéo
normativa, porém, em menor quantidade e com menos intensidade, em razdo da
propria quantidade de habitantes, da propria populagcéo que ndo era tdo numerosa. A
duracdo também era maior, em detrimento das relacbes serem mais estaveis,
conforme descrito por Antas Janior (2005).

O espaco urbano, assim como o territdério em si, ndo pode ser entendido como
um mero receptaculo, como um palco no qual se dao as a¢des humanas, mas sim
como consequéncia de uma dinamica produzida pela sociedade. Mais do que isso, 0
espaco urbano deve ser entendido como um produto que € social, mas também
histérico. Ele é consequéncia da atividade produzida por geracdes que, mediante a
acumulacdo do seu trabalho, agiu e modificou este espaco, realizando
transformacdes, humanizando este espaco e fazendo que com que ele se tornasse
diferente de um espaco natural (SILVEIRA, 2003).

De acordo com Corréa (1989), o espaco urbano € composto por distintas
utilizacoes da terra. Cada uma delas pode ser analisada de uma forma espacial. Essa
forma espacial ndo implica em uma existéncia solitaria, ja que nela ocorrem distintas
atividades, que envolvem producéo, venda, servico e fungcdes que se inter-relacionam
com diferentes processos sociais. Para o autor, o espaco urbano, é “fragmentado,
articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um
produto social, resultado de a¢cdes acumuladas através dos tempos, e engendradas
por agentes que produzem e consomem o espaco.” (CORREA, 1989, p. 11).

Este espaco urbano, capitalista, é produzido por agentes sociais que agem
mediante acdes complexas. Para Ramires (1998, p. 32), estes agentes “sdo 0s
responsaveis por uma organizacdo extremamente diferenciada do espaco, criando,

dessa forma, possibilidades desiguais de consumo de parcelas desse espaco.” Este
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espaco que é fragmentado em razdo das diferentes formas de uso do solo, que é
composto por diversas areas de funcionamento; articulado, ja que detém relagbes
sociais articuladas por fluxos complexos; reflexo da propria sociedade, que marcou e
ainda marca este espaco. O espaco urbano carrega marcas de geracdes passadas;
apresenta simbolos que relUnem caracteristicas, valores elaborados por esta
sociedade; é condicionante social representado pela forma de reproducdo das
relacdes; € tido como um campo de lutas, sobretudo aquela praticada pelos agentes
sociais que visam a concretizagéo da cidadania (CORREA, 1989).

Por essas razles, pretende-se nesse artigo, caracterizar-se as praticas
espaciais percebidas no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, notadamente nos
municipios de Capao da Canoa e de Xangri-L&, conforme exposto por Souza (2013 e
2017).

Praticas Espaciais: a cidade fragmentada e a segregacédo urbana

Retomando-se o conceito de espaco social, enquanto espaco no qual vive a
sociedade e no qual ocorrem as relagbes sociais, devem de ser mencionadas,
também, as praticas espaciais. Estas sdo concebidas por Lefebvre (2000 [1974], p.
309) como decorrentes das “relagdes sociais de producédo, do trabalho e do nédo
trabalho, relagbes mais ou menos codificadas.” Para Souza (2013), as praticas
espaciais podem atender a dois propdsitos distintos: emancipacdo ou dominacao,
como exemplo de pratica espacial tem-se a segregagao urbana.

De acordo com Corréa (2006, p. 35),

No longo e infindavel processo de organizacdo do espago o Homem
estabeleceu um conjunto de praticas através das quais sdo criadas,
mantidas, desfeitas e refeitas as formas e as interacdes espaciais. Sado as
praticas espaciais, isto €, um conjunto de acdes espacialmente localizadas

gue impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o no todo ou em parte
ou preservando-o em suas formas e interacdes espaciais.

Ainda, o autor segue afirmando que as praticas espaciais sao resultado tanto da
consciéncia que o homem tem da diferenciacdo espacial, embasada em padrbes
culturais unicos de cada sociedade, quanto dos diversos projetos, também resultantes
de cada tipo de sociedade, porquanto permitem a existéncia, a reproducao de uma

empresa, de uma cultura, ou da prépria sociedade como um todo (CORREA, 2006).
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Igualmente, para Corréa (2007), as préaticas espaciais reunem acdes localizadas
no espaco, produzidas por agentes sociais, com a finalidade de concretizar seus
objetivos especificos. Sado acdes individuais que podem ndo ser sistematicas ou
regulares, mas sdo caracterizadas por deter um tempo especifico. Esta pontualidade,
tanto espacial quanto temporal, determina uma diferenciagéo entre pratica espacial e
processo espacial. Diante deste entendimento, ha a possibilidade de estudar-se acdes
especificas de um determinado agente em uma porcao territorial. A especificidade de
uma pratica espacial modifica-se, pela acdo sistematica, em um processo espacial.
Outrossim, as praticas espaciais, assim como 0S processos espaciais, sdo meios para
0s quais a diferenciacdo socioespacial pode ser modificada, sustentada, ou, de
maneira unica, as praticas espaciais, podem estar sendo mudadas.

Compreende-se a cidade como resultado das relacdes sociais, que sao
complexas e envolvem diferentes processos, com distintos agentes sociais e,
também, é atravessada por conflitos, interesses e inUmeras demandas. Destarte, uma
analise do espaco urbano, particularmente dos espacos urbanos de Capao da Canoa
e de Xangri-L4, carece de uma consideracéo acerca das praticas espaciais cotidianas
dos agentes sociais que produzem este espago, a fim de se compreender as
dindmicas estabelecidas no espaco, notadamente as relativas a normatizacéo e a
producdo dos condominios residenciais fechados, além de refletir sobre os diferentes
fendmenos presentes nele. Para Carlos (2004, p. 18):

A vida cotidiana [...] se definiria como uma totalidade apreendida em seus
momentos (trabalho, lazer e vida privada) e, nesse sentido, guardaria
relacdes profundas com todas as atividades do humano — em seus conflitos,
em suas diferencas. [...]. Nesta direcdo, o sentido da cidade é aquele

conferido pelo uso, isto €, os modos de apropriacdo do ser humano para a
producéo de sua vida (e no que isto implica).

N&o obstante, 0os agentes sociais e suas condi¢cdes de apropriacdo dos espacgos
imp&em praticas espaciais distintas que estéo relacionadas a producao capitalista do
espaco urbano, ou seja, cada agente social apropria-se de maneira Unica do espaco
urbano e, em um contexto capitalista de cidade, a classe social a qual cada agente
pertence também influencia na producdo do espaco. Desse modo, pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social e pessoas ricas néo utilizam ou se apropriam do
espaco urbano da mesma forma. S&o diferentes formas de utilizacdo do espaco e, em

diferentes lugares de ocupacgéo.
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Em uma relagéo contraditoria, a pratica espacial desvenda os usos do espaco.
Nesse sentido, a contradicdo que serve de base para a producao do espacgo, tanto a
producéo social, quanto a apropriacao privada, distende-se na contradicdo existente
entre a producao do espaco guiada pelas demandas econdmicas e politicas (em seus
possiveis acordos) e o0 espaco reproduzido como condi¢do, como meio e, também,
como produto da vida em sociedade. Na primeira possibilidade, o espago é
reproduzido é orientado por uma racionalidade técnica e econdémica imposta e
embasada nas demandas impingidas pelo desenvolvimento da acumulagcéo que faz
do espaco sua condicdo para reproducdo, demonstrando as contradigdes inerentes
ao proprio capitalismo. Na segunda possibilidade, a maneira como a vida prética é
produzida se da em uma relac&o contraditéria entre como séo usados os lugares em
que a vida € realizada e os lugares em que € produzido o valor de troca. Esta
contradicdo estad na esséncia dos conflitos existentes no espaco e sua reproducao
(CARLOS, 2014).

A maneira Unica da apropriacdo do espaco realizada por cada classe social
demonstra a fragmentacdo deste espaco. Esta fragmentacdo é consequéncia de
como o espago é produzido e se expressa de forma Obvia pela segregacéo
socioespacial, visualizada nas inUmeras paisagens urbanas de um mesmo municipio.
Mas esta segregacdo ndo se manifesta somente no que diz respeito a moradia, mas
também nos espacos de circulacdo das pessoas, das mercadorias, dos servicos, em
outras palavras, ela se relaciona com o que os diferentes agentes sociais fazem no
espaco.

Nessa situacao, a partir da sua caracteristica de totalidade, a acumulacéo pode
produzir uma racionalidade que tende a homogeneidade?, intrinseca ao processo que
se concretiza ndo somente nas mercadorias e nos objetos, mas também na
organizacgédo e na divisdo do trabalho, nos modos de comportamentos, nos valores e
nas representacdes que incitam ao consumo, despontando-se como guias da vida
cotidiana. Assim, a vida cotidiana mostra-se atravessada por um sistema regulador

em todos os niveis, demonstrada no espa¢co como norma que regulamenta e fixa as

2 Para Vasconcelos (2013, p. 18) “Nao ha espacos homogéneos, sobretudo na escala das cidades. [...]
A diferenciacdo socioespacial aparece, portanto, em contextos variados e é resultante de varios
processos, como o de colonizagao, ou de desigualdades originarias do passado escravista”.
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relacdes da sociedade limitando-as a abstratas formas, autonomizando a vida e como
resultado, esvaecendo a consciéncia espacial (CARLOS, 2014).

Nesse sentido, a segregacao socioespacial deve ser entendida para além do
morar e do habitar, porquanto ela ndo apenas fragmenta o espaco, mas ela também
impede o uso de determinados espacos e lugares da cidade. A segregacgao
socioespacial limita, restringe a utilizagdo da propria cidade. “O que significa muitas
vezes a negacao do proprio direito de usufruir dessa cidade seja para o lazer, para a
circulacao (acessibilidade e mobilidade) ou para o consumo.” (PAULA, 2013, p. 20).

Ressalte-se que, conforme Corréa (2007), existem inimeras praticas espaciais.
O autor enumera algumas, como: seletividade espacial; fragmentacao-
remembramento espacial; antecipacdo espacial. Especificamente para a analise do
espaco urbano de Capao da Canoa e de Xangri-La, as principais sédo a fragmentacao
urbana e a segregagdo socioespacial, que no contexto dos dois municipios séo
praticas espaciais escancaradas e, sobretudo, derivadas da incidéncia de produtos

imobiliarios como os condominios horizontais fechados.

Fragmentacé&o e Segregacéo Urbana

A fragmentacdo é tida como um conceito importante para compreender as
cidades heterogéneas em tempos de globalizacdo. As definicbes deste conceito
diferenciam-se entre os autores. Para Milton Santos (1990, p. 89-90) ha uma
imobilidade relativa de parte das pessoas residentes em Séo Paulo, alvo do seu
estudo no livro intitulado Metrépole corporativa fragmentada: o caso de Sao Paulo.
S0 pessoas que possuem baixo poder aquisitivo. Para ele “[...] a imobilidade de tao
grande numero de pessoas leva a cidade a se tornar um conjunto de guetos e
transforma sua fragmentacao em desintegragao.”

Para Souza (2006 e 2008), que chama de “fragmentacao do tecido sociopolitico-
espacial”’, a nocao de fragmentacédo associa-se ao fechamento de loteamentos, ou a
insercdo de condominios horizontais fechados. O autor também exemplifica a
fragmentacdo com o que ocorre nas favelas, quando o espaco € fechado e controlado
por traficantes e também quando os espacos publicos sédo abandonados.

A cidade fragmentada, portanto, corresponde a uma mistura de usos

desconectados, mal articulados pelas infraestruturas de transporte. Ela é
produzida em parte pela acao (ou inacéo) do Estado, do mercado imobiliario
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e, sobretudo, pela acdo da populacéo pobre. Essa nocdo é também usada
como sindnimo de balcanizacao, arquipelizacéo, fratura social e secessao.
(VASCONCELOS, 2013, p. 22).

Para Vasconcelos (2013, p. 24), no que tange a segregacao, ela tem origem na
criacado do guetto de Veneza, oportunidade em que os judeus se recolheram a uma
pequena ilhota, com muros e portar, dando sentido ao conceito. A sua utilizagcéo se
deu, primeiramente, pelos sociélogos da Escola de Chicago, que se dedicaram ao
estudo de cidades em crescimento e que experimentavam a sua formacao por
imigrantes, algo até entdo inédito. A partir de entdo o conceito foi reutilizado para
outras realidades e acrescido de diferentes adjetivos e sentidos, como é o caso de
“socioespacial”’. “Esse conceito foi utilizado para analisar (ou mesmo denunciar) as
desigualdades nas cidades europeias ou latino-americanas e foi utilizado até mesmo
para as separacoes de atividades econdmicas.”

Outra visdo do conteudo do conceito de segregacao € apresentada por Sabatini
e Sierralta (2004): a segregacao envolve trés dimensdes. A primeira diz respeito a
tendéncia de alguns grupos sociais concentrarem-se em determinados espacos da
cidade; a segunda dimensao refere-se ao grau de homogeneizacdo de algumas
porcoes territoriais da cidade; e a terceira condiz com um entendimento subjetivo que
se da a partir do que é a segregacdao, tanto para os que estdo segregados, quanto
para 0s que nado estdo. Saliente-se que a segregacdo se manifesta de formas
diferentes, desse modo € importante se conhecer, em cada cidade, a relacdo da
segregacao com 0s processos que a estimulam e quais os resultados, observando,
inclusive, a compra e venda de propriedades.

Vasconcelos (2013, p. 27) chama atencéo para o conceito de autossegregacaos:

[...] é resultado de uma decisdo voluntaria de reunir grupos socialmente
homogéneos, cujo melhor exemplo € o dos loteamentos e condominios
fechados, com suas entradas restritas, muros e sistemas de seguranga. E

uma forma radical de agrupamento residencial defensivo que procura juntar
os semelhantes e excluir os diferentes e impedir o acesso dos indesejaveis.

8 Para o autor “A autossegregacao residencial das classes subalternas resulta também de uma politica
de classe, gerada por aqueles que detém poder, controlando diferentes meios de producéo. E possivel
distinguir a segregacdo imposta, envolvendo aqueles que residem onde lhes é imposto, sem
alternativas de escolha locacional e de tipo de habitacéo, e a segregacao induzida, que envolve aqueles
que ainda tém algumas escolhas possiveis, situadas, no entanto, dentro de limites estabelecidos pelo
preco da terra e dos iméveis. Ressalte-se, contudo, que o limite entre segregacéo imposta e induzida
€ ténue, como que uma se dissolve na outra.” (VASCONCELOS, 2013, p. 43).



Y T ——— | i 2

xv SEMINARIO e s B D ., Qows 2
é N

INTERNACIONAL i’ﬁ. 8 .. . 83

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA v = L & 5 e Ml iﬂio
XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS @puce O wum VR B & o §
=]

Diversos estudos tém sido realizados com o intuito de compreender o que
Vanconcelos (2013) chama de autossegregacao. Dentre estes estudos, destaca-se 0
de Teresa Caldeira (1997). Para a autora, os enclaves fortificados sdo espagos
privados, cerrados e vigiados para fins residenciais, comerciais, laborais ou de lazer.
Esses espacos baseiam-se no medo e na falta de seguranca e atraem, cada vez mais,
pessoas que tém preferéncia por privatizar servigos que, tradicionalmente, sdo de
competéncia do Estado. Estas pessoas preferem o afastamento e a distancia de
pessoas menos favorecidas. “Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em
que é dificil manter os principios basicos de livre circulacdo e abertura dos espagos
publicos que serviram de fundamento para a estruturacdo das cidades modernas.”
(CALDEIRA, 1997, p. 155).

De acordo com Rolnik (2008) a relacéao centro X periferia se desfez e deu lugar
a um confronto entre lugares seguros e lugares violentos. Na pratica, os lugares
seguros sdo 0s novos produtos imobiliarios, especificamente os condominios
horizontais fechados, que possuem exclusividades e afastam pessoas que ndo sao
desejadas ao convivio. Por essa razdo, os condominios sdo murados, monitorados e
aparelhados com sofisticados dispositivos de seguranca. Também apresentam
portaria com funcionérios que exigem a identificacdo de qualquer interessado em
entrar no empreendimento, podendo proibir a entrada de pessoas que nao tenham a
autorizacdo de algum dos moradores.

Se anteriormente as cidades eram vistas como possiveis espacos de interagédo
entre os agentes sociais produtores do espaco urbano, atualmente, com a incidéncia
dos produtos imobiliarios, o que se percebe é uma compartimentacdo do espaco
urbano, um retalhamento e consequentemente a segregacdo que € econdmica,
espacial e social. Essa é a realidade de Capao da Canoa e de Xangri-L4, municipios
em que a instalacdo de condominios horizontais fechados de padréo alto predomina
na expansao residencial.

Para Harvey (1975) existem forcas no espaco urbano que sao contraditérias e
que levam a configuracdes antagonicas, enquanto que, no mesmo sentido, existem
diferenciacdes sociais que contribuem para a reproducgéo do capitalismo. Quanto mais
estruturada a atuacao destas forcas, mais intensa se torna a fragmentacao social, ao
mesmo tempo em que se percebe que as atividades, a populagéo, os servicos vao se

concentrando, em outras palavras, € o proprio crescimento das cidades. Assim, para
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Corréa (2013, p. 42) “[...] quanto mais intensa a fragmentagao social, mais complexa
sera a segregacao residencial.”

A segregacdo residencial pode ser entendida como autossegregacao,
segregacdo imposta e segregacao induzida. O que € comum a todos os tipos é a
existéncia de uma politica de classes que produz essa segregacdo. A
autossegregacao € uma politica que se relaciona com uma elite, ou seja, a pessoas
gue possuem alto poder aquisitivo. A autossegregacao objetiva enfatizar as diferencas
entre as classes, por meio da escolha dos melhores lugares no espaco urbano, dando
a estes espacos a caracteristica de exclusividade, especialmente, em razdo do alto
preco da terra urbana e seus tipos de habita¢gBes, que sdo confortaveis e amplas. A
partir da eficacia dos modernos meios de controle (cameras, sensores de movimentos,
entre outros), as areas autossegregadas possuem status e ddo um certo tipo de
prestigio aos seus residentes. Esses espacos sdo tidos como nobres, foram criados
por um grupo seleto e para este grupo seleto. O espago torna-se um elemento
determinante para a politica de classe (CORREA, 2013).

A autossegregacao responsabiliza, pelo menos parte do grupo de alto poder
aquisitivo, controle, em diferentes niveis, do aparelhamento estatal, das atividades
econdbmicas de maior importancia, das terras melhores urbanizaveis e de empresas
imobiliarias. Obrigada, também, parte do grupo a acessar informes e dados sobre a
dindmica de funcionamento da cidade, além de necessitar de um conjunto de amigos
e pessoas com objetivos comuns, no contexto do qual circulam noticias que
interessam ao grupo (CORREA, 2013).

“Adicionalmente, o grupo autossegregado tem condi¢des de criar ou influenciar
normas e leis capazes de garantir a exclusividade do uso do solo, tornando-o
impeditivo aos grupos sociais subalternos.” (CORREA, 2013, p. 43, grifou-se). De
qualquer modo, o autor segue afirmando que independentemente de ser a segregagao
imposta ou induzida, apds sua realizacdo no espaco urbano, dificimente ela é
revertida (CORREA, 2013).

Sposito (2013) adverte para o sentido polissémico do conceito de segregacao.
Para ela, corre-se o risco de o conceito restar ausente de forga explicativa. Para tanto
€ necessario cuidado tedrico e pensar o conceito a partir da realidade latino-
americana, ja que esta realidade possui particularidades em se tratando de contexto

capitalista do espaco urbano, especialmente quando € comparado com outros lugares
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no mundo. Sposito (2013, p. 62) faz notar, também, “as diferentes formacdes
socioespaciais, tamanho e importancia das cidades na composi¢éo do sistema urbano
brasileiro.”

Sobre o conceito de segregacao, Villaca (1998) lembra que se refere a
concentracédo de uma classe no espago urbano, mas nao impede o crescimento ou a
presenca de outras classes no mesmo espaco. Para o autor, segregacéo envolve a
concentracdo de diferentes classes ou camadas sociais em diferentes regifes ou
conjuntos de bairros da cidade, ndo sendo, rigorosamente, o preco da terra
determinante para a distribuicdo espacial das classes no espaco urbano.

Villagca (1998) defende que o conceito de segregacdo nao se relaciona a uma
opcao (ou ndo) dos individuos ou pessoas. Segregacao possui carater de luta e, nesse
caso, luta de classes. Excluindo os entendimentos de segregacao voluntaria e
involuntéria, Villagca assevera que ndo existem dois tipos de segregacdo, mas um
anico. “A segregacdo € um processo dialético, em que a segregacao de uns provoca
ao mesmo tempo e pelo mesmo tempo, a segregacao de outros. Segue a mesma
dialética do escravo e do senhor.” (VILLACA, 1998, p. 148).

Igualmente do ponto de vista dialético, Carlos (2013) nota que a segregacao
experienciada cotidianamente, oportunidade em que se manifesta a concentracao da
riqueza e também do poder e da propriedade, mostra-se como diferencial, no que diz
respeito as formas de acesso a moradia (traducdo da mercantilizacdo do espaco
urbano), mas também em relacdo ao transporte no espaco urbano como restricdo de
acesso as atividades desenvolvidas no espaco urbano (para apartar o sujeito da
centralidade), além de deteriorar, cercar ou diminuir espacos publicos (limitando a
seara publica). Esta distincdo toma realidade como separacao, condicionando as
relagcdes sociais, no mesmo sentido como cada sujeito apropria-se do espaco urbano.
Nesse sentido, a segregacdo aparece contraditoriamente a reunido (esséncia da
pratica urbana) como convite ao entendimento da condicdo urbana. Contudo, seu
entendimento localiza-se e explica-se no movimento de producdo do espaco urbano
como momento da reproducao da vida na esfera da pratica socioespacial — introduzido
na totalidade da reproducéo da sociedade.

A segregacdao urbana € conteudo inerente ao espaco urbano capitalista e a sua
constituicdo, com base na propriedade privada da terra e na valorizacdo do capital

como razao da reproducéo social. A paisagem urbana demonstra desigualdades que
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sdo sociais e, também, espaciais, porquanto estdo embasadas em um movimento
contraditorio de producéo social do espacgo, em que a valorizacdo e a circulacao de
capitais em diferentes escalas (global, regional e local) indica a producéo da cidade
como ferramenta, meio da sua realizacéo, o que indica para a adocao de estratégias
e acordos (politicos e econdmicos) que visam concretizar seus obijetivos,
principalmente a reproducdo ampliada. De maneira intrinseca é necessario entender
a concretizacdo da vida e os limites impostos a sua realizacéo, tendo em vista que o
espaco € um produto social, sua apropriacdo € privada, a troca se impde sobre o uso,
porque a propriedade privada é responsavel pela mediacdo da apropriacdo e para
acessar ao espaco € necessario pagar por ele. A segregacdo urbana é vista na
tipologia das habitacfes, na dificuldade ou possibilidade de acessar a centralidade
urbana, de acessar 0s servi¢cos e, marcadamente, a segregacao urbana se expressa
pela quase auséncia da cidade para uma grande parte de seus habitantes.
Obviamente, o processo se da com caracteristicas diferenciadas, guardando
particularidades conforme o caso analisado. O processo historico da urbanizacéo e a
forma de atuacado do Estado sdo algumas dessas caracteristicas, levando em conta o
contexto de urbanizacédo e de desenvolvimento do capitalismo em ambito global. Logo,
entendendo que a segregacdo € produto e condicdo da urbanizacdo em contexto
capitalista, quer-se demonstrar que ela € ainda mais intensa em paises tidos como
periféricos do mundo, porque a propriedade da terra detém um papel central no
processo de reproducao das relacdes de dominacgédo, além de exercer influéncia no
desenvolvimento da desigualdade social e espacial (ALVAREZ, 2013).

Para Carlos (2013), o espaco e sua reproducdo reunem distintos niveis de
realidade, a partir de varios momentos da reproducéo social: 0 da dominacéo politica,
o das ag¢0Oes do capital visando sua reproducédo continua e o das demandas/consumos
vinculados ao desejo humano. Esses niveis condizem com a pratica socioespacial
que se mostra na producéo dos lugares, terminando, em sua esséncia, um conteudo
social atribuido pelas relacdes que se concretizam em determinados espaco e tempo,
na qualidade de processo de producao, de apropriacao e de reproducao dos sujeitos
em sociedade. Esta pratica, ao se manifestar em um lugar, demonstra a construcéo
de uma historia relativa a coletividade nas atividades e nos atos da vida do cotidiano
como maneira de apropriacdo que se manifesta mediante as formas e possibilidades

de acesso e uso dos espacos e dos tempos. Esse é 0 meio necessario para buscar o
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embasamento para compreensdo da segregacdo urbana como modo das
desigualdades (desdobra-se na propria contradicdo do espaco entre valor de troca e
valor de uso) e como especificidade na cidade contemporanea. “[...] a propriedade dos
meios de producéo e da terra atravessa a historia, no capitalismo ela se torna abstrata
e, em sua forma juridica, naturalizada.” (CARLOS, 2013, p. 97).

Como dito por Villaga (1998), a segregacao néo € algo estanque, mas sim um
processo, que se relaciona com a obtencdo de vantagens econdmicas e, também,
com a dominacéo dos tempos de deslocamento. O autor também chama a atencao
para a proximidade entre diferentes grupos sociais, dando como exemplo o
enclausuramento expresso pelos condominios fechados:

A obsesséao de construir muros e cercas fechando os bairros dos mais ricos
ocorre ndo s6 num momento de incerteza econdmica e de medo da
criminalidade, mas também quando os mais ricos comecam a ficar mais
préximos dos pobres e miseraveis excluidos, ou seja, quando os ricos
comecam a ir para a periferia. Note-se, contudo, que essa maior proximidade

dos ricos aos pobres excluidos ndo nega a existéncia de segregacao.
(VILLACA, 1998, p. 152).

Esta proximidade a que se refere Villagca (1998) é reforcada por Marcelo Lopes
de Souza (2013). De acordo com o ultimo, a escala pode confundir o entendimento
acerca do que é segregacado, por isso ele cita como exemplo 0s escravos e 0S
senhores, que embora residissem na mesma propriedade, restando fisicamente perto
uns dos outros, ainda sim, persistia a segregacao. E, mais recentemente, os herdeiros
desta realidade vivem nas cidades brasileiras condigcdo semelhante com os quartos
para empregadas e os elevadores e entradas de servico.

Sobre a segregacao causada pelos condominios horizontais fechados, ela deve
ter seu entendimento associado a processos econémicos, politicos, culturais e sociais,
especialmente porque funda-se num sistema capitalista, no qual promotores
imobiliarios vendem a propriedade da terra urbana associada ao carater seguranca
(RODRIGUES, 2013). Raposo (2008, p. 112), ao se referir aos condominios
horizontais fechados, diz que

Sao uma mercadoria que obedece a uma férmula definida, a qual apesar de
poder suportar diversas variantes, € quase sempre um caso de engenharia
do espaco e da sociedade. Interpreta-los assim é também uma maneira de

indicar que o lado da oferta, da industria imobiliaria, teve um papel decisivo
na sua cria¢do e expansdo. (Grifos no original).
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Os condominios horizontais fechados expressam uma nova maneira de
segregacao socioespacial que possui na propriedade da terra e na privatizagao de
espacos publicos e coletivos o seu respaldo. Se alastram pelo espaco urbano de
maneira contraditéria, como se impusessem um novo valor de uso e uma maneira
inédita de morar, de habitar. Esse novo sentido de morar é pago pelos compradores
aos empreendedores, com a intencdo de atender a necessidade de seguranca.
Restringindo a entrada de pessoas, esse novo sentido de habitar, que isola as
pessoas e que concentra conhecidos, pares, € um tipo de segregacao socioespacial
(RODRIGUES, 2013).

Serpa (2013) diz que os estigmas e esteredtipos originérios da relacao dialética
disposta entre capital cultural e econdmico mostram, por outro lado, a segregacao
como “representacao”. As apropriacdes dos espacos publicos presentes no espaco
urbano, nas cidades, por parte das diferentes classes sociais, produzem diferentes
representacdes e estas, por sua vez, podem legitimar a segregacao socioespacial. As
representacdes sdo vistas como fendmenos da consciéncia, individual e social, que
estdo presentes em determinadas sociedades.

A insercdo de condominios horizontais fechados em uma determinada porgéo
territorial possibilita compreender como empreendedores imobiliarios produzem
espacos e como, de certa forma, essa producdo espacial resulta, também, em
desigualdade social. Outra consequéncia deste processo é um arcabou¢o normativo
gque é demandado deste contexto, seja para regulamentar este tipo de
empreendimento imobiliario (tendo em vista a auséncia de uma norma juridica
federal), seja para regularizar o convivio dentro dos empreendimentos. A0 mesmo
tempo em que demanda normas e regulamentos, os condominios horizontais

fechados também séo produtores de normas.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se o0 processo de ocupacao e urbanizacdo do Litoral Norte gaucho,
particularmente Capdo da Canoa e Xangri-La, foi possivel comprovar-se que a
dindmica territorial destes municipios é marcada pela intensa urbanizacdo, pela
incidéncia de desigualdades socioespaciais e consequéncias advindas das ac¢des dos

agentes sociais produtores do espago urbano.
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Os condominios horizontais fechados, entendidos como objetos técnicos, sao
resultado de ac¢les e relagdes sociais, que envolve a producdo normativa, tanto para
sua institucionalizacdo, quanto para a sua producdo. Outrossim, os condominios
também impingem a observancia de normas que dizem respeito a convivéncia interna,
a construcéo, as questdes de uso, de convivéncia social e etc., por seus moradores.

O ordenamento territorial litoraneo é de extrema importancia para se pensar no
territorio e fragilidades ambientais que sao proprias dessas localidades e sua garantira
auxilia na administracdo de conflitos territoriais, além de funcionar como uma
ferramenta que reduz as pressdes antrépicas, principalmente sobre o meio ambiente.
Quando estes mecanismos s&o ausentes ou ineficazes, 0os espacos litoraneos nao
sdo usados de maneira sustentavel, além de acontecerem conflitos socioambientais.

Nos ultimos anos incorporadoras tém sido atraidas para Xangri-La4 e Capao da
Canoa, para desenvolver produtos imobiliarios como os condominios horizontais
fechados, ocupando principalmente glebas junto a Estrada do Mar (RS 389), com o
objetivo de atender um mercado de consumidores que advém da regido metropolitana
de Porto Alegre, serra gaucha e outros lugares. Claramente, ha acdes dos dois
governos municipais para atrair capitais imobiliarios.

Uma das consequéncias percebidas € a especulagdo fundiaria que vem
marcando 0s municipios. As areas de expansao urbana sao também propicias para a
implementacdo dos condominios horizontais fechados, ja que estdo junto a Estrada
do Mar e também junto de outros condominios, ou seja, essas areas (grandes glebas)
estdo supervalorizadas. Este modelo territorial de planejamento adotado pelos
municipios tem contribuido para a ocorréncia de inimeros problemas ambientais,
como a extingdo de vegetacao nativa, de restinga, desmonte de comoros de areia a
beira-mar e privatiza¢do de espacos publicos.

Por fim, considera-se que as relagdes de poder predominam na regiao, por meio
das acles e praticas dos agentes sociais que atuam na producéo do espaco urbano
dos municipios citados. Historicamente, os prefeitos e vereadores, em sua maioria,
possuem relacdo com o setor da construcao civil ou setor imobiliario (corretores de
imoveis), sendo que sua agdo é posta em duvida, quando sdo colidentes interesses
de investidores e incorporadores imobiliarios, de um lado e, do outro, a questao da
protecdo ambiental. Também a l0gica da globalizac&o € experienciada na regiao, visto

gue os mencionados agentes, embora encontrem-se atuando em municipios de
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pequeno porte, desenvolvem praticas semelhantes as existentes nas metrépoles.
Ademais, h4d na regido a presenca de incorporadoras de capital internacional e

nacional.
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