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Resumo: A ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
elenca alguns direitos como fundamentais para salvaguardar a dignidade da pessoa
humana. Contudo, a leitura conjunta de artigos que tratam dos direitos sociais e
econdmicos, direcionou esse trabalho a fundamentar a inclusdo socioeconémica
como direito fundamental material, que merece a atencéo e protecao dada ao rol dos
direitos fundamentais formalmente positivados na Constituicdo, por forca do artigo
59, §2° da CRFB/88 e tendo em vista que o direito a inclusdo socioeconémica traduz
a esséncia da Constituicdo. Ainda, de acordo com o0 objetivo constitucional de
construir uma sociedade solidéria, buscou-se dentro da economia solidaria maneiras
de efetivar esse direito, pois a economia solidaria propde alternativas ao capitalismo
competitivo, visando o desenvolvimento socioeconémico de forma justa. Com isso,
surge a figura do cooperativismo, que € elemento incentivado pela economia
solidaria e pela CRFB/88. Feito isso, optou-se pelas cooperativas rurais de crédito
para a andlise acerca da possibilidade de concretizacdo do direito fundamental a
inclusdo socioeconémica de individuos pelo cooperativismo, em razdo do ramo de
crédito rural demonstrar grandes mecanismos de desenvolvimento socioeconémico
dos pequenos produtores rurais que sustentam a agricultura familiar no Brasil.

Dessa forma, primeiramente, abordou-se o direito a inclusdo socioecondmica como
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um direito fundamental. Em segundo momento, relacionou-se a economia solidaria e
0 cooperativismo no Brasil. E por fim, estabeleceu-se a relagdo entre o
cooperativismo de crédito rural e seu papel fundamental na inclusdo socioeconémica
dos pequenos produtores rurais da agricultura familiar, pois essas cooperativas
confiam em seus associados financiando seus negocios, gerando retorno econémico
para o pequeno agricultor e sua familia, acarretando, ainda, no seu desenvolvimento
pessoal e social. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com procedimento
monografico, pesquisa em documentacao indireta, como livros, legislacao, artigos, e

artigos com dados quantitativos, com objetivo descritivo e explicativo.

Palavras-chave: Cooperativismo; Direito Fundamental; Economia Solidaria;

Inclusdo Socioecondmica.

Abstract: The Federative Republic of Brazil's Constitucion of 1988 (CRFB/88) lists
some rights as fundamental to safeguard the dignity of the human person. However,
reading articles dealing with social and economic rights has directed this paper to
support socioeconomic inclusion as a material fundamental right that deserves the
attention and protection given to the list of fundamental rights formally affirmed in the
Constitution, by virtue of article 5°, §2° of the CRFB/88 and considering that the right
to socioeconomic inclusion reflects the essence of the Constitution. Still, according to
the constitutional objective of building a solidarity society, it was sought within the
solidarity economy ways to effect this right, because the solidarity economy proposes
alternatives to competitive capitalism, aiming at socioeconomic development in a just
way. With this, there is the figure of cooperativism, which is an element encouraged
by the solidarity economy and CRFB/88. Once this was done, rural credit
cooperatives were chosen to analyze the possibility of realizing the fundamental right
to the socioeconomic inclusion of individuals by cooperativism, given that the rural
credit branch demonstrates great mechanisms of socioeconomic development of the
small rural producers who support the family farming in Brazil. In this way, the right to
socioeconomic inclusion was first addressed as a fundamental right. Secondly,
solidarity economy and cooperativism were related in Brazil. Finally, the relationship
between rural credit cooperativism and its fundamental role in the socioeconomic
inclusion of small farmers in family agriculture was established, since these

cooperatives rely on their associates to finance their businesses, generating
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economic retums for the small farmer and his family, also leading to their personal
and social development. The research method used was the deductive, with a
monographic procedure, research in indirect documentation, such as books,
legislation, articles, and articles with quantitative data, with a descriptive and

explicative purpose.

Key-words: Cooperativism; Fundamental Right; Solidarity Economy; Socioeconomic

Inclusion.
1 Introducéo

Desenvolvida para consagrar o Estado Democratico de Direito Brasileiro,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, foi um
marco histérico na trajetoria de desenvolvimento do pais, ao elencar como clausulas
pétreas Direitos Fundamentais capazes de concretizar a dignidade humana.

No entanto, o ordenamento brasileiro ndo fornece um rol taxativo de
direitos fundamentais, comportando também, o carater de direito fundamental, para
agueles direitos que derivarem de principios, normas ou tratados que o Brasil seja
signatério. Nesse sentido, o presente trabalho se construiu na observancia de um
direito materialmente fundamental, que é capaz de alcancar 0s objetivos
constitucionais do Estado Brasileiro, trata-se do direito a inclusdo socioeconémica.

Nesse sentido, como o direito a inclusdo socioecondmica esta ligado aos
direitos sociais e a ordem econfémica, observou-se como a juncdo desses artigos
pode ser instrumentalizada pelo Estado.

Ademais, seguindo os desejos do constituinte em desenvolver uma
sociedade firmada na solidariedade, tornou-se oportuno realizar um abordagem
sobre a economia solidaria e suas alternativas ao capitalismo competitivo.

Em razdo disso, e conforme as determinacdes Constitucionais que
preveem 0 Seu apoio, apontou-se 0 cooperativismo, que também € alternativa
consagrada pela economia solidaria. Optando-se pelas cooperativas rurais de
crédito para analisar se por meio de seus trabalhos é possivel concretizar o direito a

incluséo socioecondmica dos pequenos produtores rurais da agricultura familiar.
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O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com procedimento
monografico, por meio da técnica de pesquisa em documentagdo indireta, com

objetivo descritivo e explicativo.

2 A Inclusao Socioecondmica como Direito Fundamental

A partir da Segunda Guerra Mundial, marco histérico no campo dos
Direitos Humanos, a teoria sobre os direitos fundamentais passou a ser sustentada
como norteadora de qualquer ordenamento juridico e das rela¢gdes humanas. Isso
porque, evidenciou-se que existe um minimo exigivel de direitos inerentes a
condicdo humana, e que o0s seres humanos necessitam da protecdo estatal
(CASADO FILHO, 2012, p. 90).

No Brasil, os Direitos Fundamentais consagram-se com o0 advento da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que rompeu
com periodos autoritarios, construindo um texto constitucional baseado em preceitos
democraticos, visando proteger e garantir a dignidade da pessoa humana. Essa
constatacdo pode ser feita com a leitura do 1° artigo da CRFB/88, que
expressamente declara a Republica Federativa do Brasil um Estado Democratico de
Direito, e um de seus fundamentos é a dignidade da pessoa humana. Por isso,

denota-se que:

A ideia de que a dignidade da pessoa humana é um valor que deve
fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio do poder é faciimente
percebida na Constituicdo ndo apenas pela primazia topogréafica, mas por
expressa previsdo do primeiro artigo da Constituicdo, que elege a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica e do Estado
Democrético de Direito que ali eram instituidos (CASADO FILHO, 2012, p.
91).

Esses direitos e garantias individuais estdo no texto constitucional, em
seu Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, sendo compreendidos pela
Teoria dos Direitos Fundamentais como a normatizacao dos direitos inerentes ao ser
humano. Dessa forma, os direitos ja positivados sdo os chamados Direitos
Fundamentais, enquanto que, 0os que nao estdo positivados de forma explicita,
podem ser tidos como Direitos Humanos (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018).

Estéo inseridos dentro do titulo mencionado, os artigos 5°, 6°, 7° e 8° da

CRFB/88 os Direitos Fundamentais positivados explicitamente, que abordam direitos
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e deveres individuais e coletivos; direitos sociais; de nacionalidade; direitos politicos
e também sobre partidos politicos. Contudo, esse rol de direitos ndo é taxativo
(CASADO FILHO, 2012).

Isso ocorre, pois conforme o 82°, do artigo 5° da CRFB/88 transcreve-se
que: “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Por isso, ndo
devem ser considerados como Direitos Fundamentais apenas aqueles que estédo
positivados na Constituicdo de forma explicita. Nesse sentido, atenta-se a
fundamentalidade formal ou material dos direitos fundamentais (PES, 2015).

A fundamentalidade formal desses direitos relaciona-se diretamente ao
reconhecimento por parte do constituinte de que um direito humano necessita de
atencao especial dentro da constituicéo, levando a sua positivagdo. Enquanto que, a
fundamentalidade material dos direitos fundamentais relaciona-se com a esséncia
constitucional do Estado e da sociedade, sao direitos “[...] inseparaveis da propria
nocdo de pessoa, constituindo a base juridica da vida humana, notadamente na
garantia da dignidade inerente ou conquistada por todos.” (PES, 2015, p. 8).

Dessa forma, compreende-se que o0s Direitos Fundamentais estao
estreitamente ligados a dignidade da pessoa humana e ao carater democratico do
Estado brasileiro. Contudo, conforme o préprio texto constitucional determina,
também serdo observados direitos que decorrem das normas constitucionais, dos
principios e de tratados.

Ainda, conforme dito anteriormente, o artigo 1° da CRFB/88 esclarece que
0 Brasil € um Estado Democratico de Direito. No entanto, além do fundamento da
dignidade da pessoa humana, ja mencionado, existem outros fundamentos
elencados nesse mesmo artigo, sdo eles: a soberania; a cidadania; dignidade da
pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo
politico. Além disso, no artigo 3° da CRFB/88 sdo apresentados os objetivos do
Estado Brasileiro, dentre eles o desenvolvimento nacional, a erradicacdo da
pobreza, da marginalizagédo e a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais.

Para alcangar os pontos acima mencionados, desenvolvendo formas de
diminuir as desigualdades sociais e melhorar o desenvolvimento nacional, torna-se
oportuno analisar o artigo 6° da CRFB/88, que apresenta quais sdo os direitos

sociais (educacgdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer,
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seguranca, previdéncia social, protecdo maternidade e a infancia, e assisténcia aos
desamparados), e o artigo 170 da CRFB/88, que trata da ordem econdmica, “[...]
fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]".

O primeiro, trata dos direitos sociais e o ultimo dos direitos econémicos,
gue conforme Silva (2014, p. 288), “o direito econdbmico tem uma dimensao
institucional, enquanto os direitos sociais constituem formas de tutela pessoal.”. Mas
em razao dos objetivos constitucionais pela busca do desenvolvimento nacional e
reducdo das desigualdades, € imprescindivel que se faga a juncéo entre o artigo 170
da CRFB/88 e o0 artigo 6° da CRFB/88. O olhar conjunto sobre esses dois artigos, e
a sua efetivacdo de forma integrada (social e econdmica) implica no direito a
inclusdo socioecondémica.

Segundo May, Possamai e Ramos (2018), sobre a definicdo do direito a

inclusdo socioecondmica, pode-se dizer que:

[...] € o direito a inclusao social e econdmica. O primeiro ja foi amplamente
estudado por diversos autores. Quanto a segunda, trata-se da criacdo de
oportunidades ou meios para que o individuo instrumentalize sua vida
digna. Uma vida em que goze dos beneficios do contrato social,
autodetermine-se e seja independente. Uma vida em que ele contribua para
o aprimoramento social, em que ele contribua financeiramente para a
manutencdo de si e dos seus, em sociedade. Engloba o direito de usufruir
dos beneficios do bem-estar social, preservando a autoestima e a altivez de
sua contribuicdo profissional para o pagamento dos beneficios coletivos,
dos quais usufrui diretamente ou ndo (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p.
104).

Além disso, evidencia-se que o0 objetivo do constituinte sempre foi a
inclusdo socioecondmica dos individuos, analise que se extrai pela leitura do artigo
inerente a ordem econdmica, que esclarece que devera ser orientada nos ditames
da justica social, a fim de reduzir as desigualdades sociais e promover o
desenvolvimento da economia de forma justa.

Sendo assim, com o0 intuito de salvaguardar essas normas
constitucionais, que sdo capazes de promover o Estado Democratico de Direito que
passou a vigorar no Brasil, conforme o artigo 60, 84°, IV, da propria CRFB/88, ficou
determinado que os direitos e garantias individuais, sdo clausulas pétreas. Ou seja,
nao poderdo ser alteradas, nem por meio de emenda constitucional (BARROSO,
2010).
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Esse carater de inalterabilidade faz com que “na medida em que as
clausulas pétreas representem o nucleo de identidade e a reserva moral de uma
dada ordem constitucional, devem elas ser imunes a possibilidade de reforma.”
(BARROSO, 2010, p. 165). Nao obstante, em seu 8§1° do artigo 5°, determinou-se
também, que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais s&o,
obrigatoriamente, de aplicagéo imediata.

Com isso, pode-se observar que as determinacbes de conteudos
normativos e mecanismos que impossibilitam a alienacédo desses direitos realcam o
caradter de imprescindibilidade dos Direitos Fundamentais para o Estado
Democratico Brasileiro, estando eles explicitos, ou implicitos, decorrendo das
normas, dos tratados, dos principios que regem o cerne dos objetivos constitucionais
(CASADO FILHO, 2012; PES, 2015).

Portanto, se os Direitos Fundamentais s&o tidos como direitos cruciais
para que se promova a dignidade da pessoa humana e exercam funcéo social
determinante, ndo sendo passiveis de alteracbes que venham a suprimi-los,
observando-se também, que “qualquer direito que estiver em conexao imediata com
a dignidade humana pode ser qualificado como fundamental.” (PES, 2015, p. 4),
torna-se pertinente tratar a Inclusdo Socioecondémica como um Direito Fundamental.
Pois resta demonstrado seu carater fundamentalmente material, implicito no texto
normativo, cuja efetivacdo € capaz de traduzir a intencdo do constituinte e 0s
objetivos da Republica do Brasil.

Feitos os principais apontamentos acerca da Inclusdao Socioecondmica
como Direito Fundamental, passa-se a analise sobre a Economia Solidaria e o
Cooperativismo no Brasil como instrumentos de efetivagdo da inclusédo

socioecondmica, restringindo o campo de observagdes aos pequenos agricultores.

3 A economia solidaria e o cooperativismo no Brasil

O surgimento da economia solidaria ocorreu na época do capitalismo
industrial na Gréa-Bretanha. Era basicamente uma forma de se contrapor a
disseminacdo de maquinas e a criacdo de fabricas, que produzindo em maiores
escalas acabavam por causar prejuizos aos artesaos (SINGER, 2002).

Nesse periodo, a permanéncia dos trabalhadores dentro das fabricas era

comum e as jornadas de trabalho nado tinham qualquer tipo de controle. Essa
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precariedade comegou a apresentar reflexos na saude dos trabalhadores, e,
consequentemente, em mortes que resultavam em menos trabalhadores e menos
producao (SINGER, 2002).

Em razdo disso, no inicio do século XIX, Robert Owen, um proprietario
téxtil em New Lanark, passou a determinar os horéarios das jornadas de trabalho e
proibir o trabalho de criancas, para as quais criou escolas. Logo, Owen passou a
obter melhores resultados de crescimento da produtividade do trabalhadores,
acarretando em lucratividade. Ainda, tomou visibilidade ao proporcionar bem-estar
aos trabalhadores e garantir maiores lucros (SINGER, 2002).

Contudo, ap6s a Revolugéo Francesa, que teve fim em 1815, a economia
da Gra-Bretanha entrou em depressdo. Owen constatou que iSSO acontecia em
razdo de que muitos individuos ficaram em situacdo de pobreza e desemprego,
dessa forma nao podiam adquirir nada dos comércios e a falta de demanda era o
gue estava impedindo que a economia crescesse (SINGER, 2002).

Para combater a crise que estava estabelecida, seria necessario reinserir
os desempregados em algum quadro de producdo, pois s6 assim conseguiriam
voltar a participar do mercado de consumo, 0 que impulsionaria a economia
(SINGER, 2002).

Mas em 1817, o industriario propés ao governo britdnico que o fundo
existente de sustento aos pobres fosse investido na compra de terras, e na
construcdo de Aldeias Cooperativas, em que as pessoas trabalhariam e produziriam
para sua propria subsisténcia. No entanto, seu plano foi rejeitado e seus
admiradores perdidos, pois nesse momento visualizavam que essa ideia seria a
substituicdo do sistema capitalista existente. Por isso, Owen mudou-se para 0S
Estados Unidos e la sua ideia passou a ser aderida, onde surgiram as primeiras
cooperativas, voltadas as questdes trabalhistas e sindicais (SINGER, 2002).

Na Francga, outro nome ficou famoso por tratar de cooperativismo, Charles
Fourier, sonhava em aplicar sua ideia hum regime capitalista, cujo ponto basilar era
de que a sociedade humana tivesse livre curso de producéao e harmonia universal. O
trabalho seria visto de forma agradavel por todos, culminando em grande producgéo e
produtividade (SINGER, 2002).

Ainda, para Fourier, a liberdade humana existente nesse sistema

resultaria na paixdo pelo trabalho, mas isso sO seria possivel se ninguém
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dependesse do trabalho para viver, sendo necessario que existisse uma renda para
todos que fosse capaz de lhes proporcionar uma vida digna (SINGER, 2002).

Tanto Owen, quanto Fourier, foram essenciais para inspirar o
cooperativismo, e a partir deles as ideias de economia solidaria passaram a ser
desenvolvidas.

O capitalismo ha muito tempo tem sido visto como normal. As pessoas
estdo acostumadas com a competicdo acirrada existente, e com as desigualdades
resultantes desse sistema econdémico. No entanto, as desigualdades ndo devem ser
vistas com normalidade. Nesse sentido, Singer (2002, p. 9) afirma que “para que
tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre todos 0s seus
membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vez de competitiva.”.

No Brasil, o sistema econdmico vigente é o capitalista, que conforme o
artigo 170 da CRFB/88 esclarece, um de seus principios € o da livre concorréncia.
Contudo, seu carater € mais humanistico, em compatibilidade com a Constituicdo
Cidada de 1988, criada para moldar o Estado Democratico de Direito Brasileiro
(BARROSO, 2001). Em funcéo disso, esse mesmo artigo transcreve também que a
ordem econbmica se fundara na valorizagdo do trabalho humano, na livre iniciativa,
buscando assegurar a todos uma existéncia digna, respeitando a justica social.

Da mesma forma em que ha o incentivo a livre iniciativa e a livre
concorréncia, também existem limitacbes para esses principios, pois o objetivo nédo
devera ser apenas a geracdo de lucros individuais, mas que 0S segmentos
econdbmicos sejam também benéficos a sociedade. Nesse sentido, o Estado deve
“[...] reprimir o abuso de poder econémico que visar a dominacdo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (CF, art. 173, § 4°)”
(MORAES, 2018, p. 1131). Um grande exemplo dessa limitacdo ¢ o Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Além disso, a ordem econbmica €, conforme analise do contetdo
normativo do texto constitucional, elemento basilar para alcancar os objetivos da
Republica Federativa do Brasil que, segundo seu artigo 3°, sdo a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, visando o desenvolvimento nacional e a reducéo
das desigualdades sociais e regionais.

Para isso, o Estado devera cumprir sua funcdo de garantidor. Nesse
sentido, Barroso (2001) explica que a ordem econ6mica se da, ndo apenas pelos

agentes privados, mas que a responsabilidade de sua efetivacdo acontece por meio
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da atuaco estatal visando a dignidade da pessoa humana dentro dos ditames da
justica social.

Nesse sentido, Singer (2002) defende a economia solidaria como
alternativa ao capitalismo competitivo que é um amplificador de desigualdades.
Explica em sua doutrina que a substituicdo da competitividade pela solidariedade
nao seria capaz de extinguir a desigualdade, mas tornaria a sociedade muito menos
desigual®. Para ele, “isso significa que os participantes na atividade econdémica
deveriam cooperar entre si em vez de competir.” (SINGER, 2002, p. 9). Quanto a
expressdo dessa solidariedade dentro do ordenamento brasileiro, pode-se observar
que ele € simpatico a ideia de cooperacgédo, pois conforme o §2° do artigo 174, “a lei
apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.”.

Alids, o cooperativismo ja vinha sendo praticado bem antes da
Constituicdo Cidadd, promulgada em 1988. A primeira cooperativa de crédito no
Brasil surgiu em 1902 por Theodor Amstad, centralizada em dois valores
fundamentais: a solidariedade entre as pessoas e 0 cooperativismo entre 0s
individuos. Em 2 de dezembro de 1969 foi criada a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB, 2019).

No que tange as cooperativas, pode-se dizer que elas sdo sociedades
autbnomas que se compdem “por pessoas que se unem, voluntariamente, para
satisfazer aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais, por meio de
uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida.” (FARDINI, 2017,
p. 16). S&o importantes para a economia solidaria, pois se organizam e
desenvolvem atividades que envolvem o giro econémico, no entanto, ndo visam a
lucratividade, apenas o0 desenvolvimento socioeconbmico de seus membros
(FARDINI, 2017; SINGER, 2002).

Em 16 de dezembro de 1971 foi promulgada a Lei n° 5764 que buscava
orientar e disciplinar a criagdo das cooperativas brasileiras. Mas esse regulamento
nao dava total autonomia as cooperativas, ponto elementar que foi modificado com o
advento da Constituicdo de 1988, e o artigo 5°, XVIII, que ndo permite a intervencéo

do Estado no funcionamento das associacdes e cooperativas (OCB, 2019).

3 Sobre a desigualdade John Rawls (2000), que aborda em sua teoria uma sociedade democratica
desenvolvida de forma estruturada e cooperativa entre os individuos e o Estado, posiciona-se no
sentido de que uma sociedade sem desigualdades sociais, mas elas poderdo ser aceitas quando se
aplicarem em beneficio dos mais vulneraveis, ou quando tenha sido proporcionado a todos o acesso
as oportunidades e ainda assim persistir a desigualdade.
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Em relacdo ao cooperativismo, pode-se dizer que é:

[...] um movimento, filosofia de vida e modelo socioeconémico capaz de unir
desenvolvimento econdmico e bem-estar social. Seus referenciais
fundamentais sdo: participacao democratica, solidariedade, independéncia e
autonomia. E o sistema fundamentado na reunido de pessoas e ndo no
capital. Busca prosperidade conjunta e ndo individual. Estas diferencas
fazem do cooperativismo a alternativa que leva ao sucesso com equilibrio e
justica entre o0s participantes. Associado a valores universais, o0
cooperativismo se desenvolve independentemente de territorio, lingua,
credo ou nacionalidade (VOLLES et. al, 2010, p. 20).

Ainda, as cooperativas possuem principios que séo seguidos e norteiam a
sua existéncia, para nao fugir de seus fins. O primeiro deles é o principio da adeséo
voluntaria e livre. E necesséario que o associado queira ser um associado, esteja
engajado nos propositos daquela cooperativa e adote bem a ideia de coletividade. O
segundo, é o principio da gestdo democrética. De acordo com esse principio todos
terdo voz dentro da cooperativa e participardo igualmente. O terceiro principio € o da
participacdo econdmica dos membros, é necessario o investimento de quota-parte
pelos membros, havendo operacionalizacdo de acdes que gerardo retorno, sendo
observado o capital social da cooperativa, ajudando em sua gestdo. O quarto
principio € o da autonomia e independéncia. O Estado n&o intervém no
funcionamento da cooperativa e pode realizar seus negdcios, gerando parcerias e
fazendo investimentos livremente. O quinto principio que é o da educacao, formacéao
e informacao, esta voltado para o incentivo a participacdo de praticas educativas que
possam ser Uteis ao crescimento do associado e da cooperativa. Também se
relaciona a necessidade de manter a transparéncia quanto as a¢fes tomadas na
cooperativa, devendo ser repassado a comunidade os resultados e o0s
empreendimentos da cooperativa. O sexto principio da intercooperacdo, aborda a
importancia da formacdo de convénios e parcerias com outras cooperativas em
busca de melhorias e crescimento. O sétimo e ultimo principio € o de interesse pela
comunidade. Esse principio busca ressaltar a importancia de que sejam promovidas
acOes pela comunidade em que a cooperativa esta inserida a fim de disseminar o
modelo solidario cooperativista (FARDINI, 2017).

Atualmente, existem 13 ramos de cooperativas no Brasil, sdo eles
agropecuarios; de consumo; de crédito; educacionais; habitacionais; de
infraestrutura; de mineracdo; de producdo; de saude; sociais; de trabalho; de
transporte; de turismo e lazer (SICOOB, 2016).
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Conforme todo o exposto, torna-se oportuno relacionar o cooperativismo,
gque em seu carater ideolégico deriva da economia solidaria, com a inclusdo
socioeconbmica. Para esse trabalho, optou-se por analisar a inclusédo
socioeconbmica pelo ramo das cooperativas rurais de crédito, porque dentre os
ramos cooperativos apresentados, os pequenos produtores rurais* sempre tiveram
dificuldade de acesso as instituigcdes financeiras, seja pelo desinteresse dos bancos,
ou pela inexisténcia de instituicoes financeiras nas municipalidades menores. Razéo
pela qual o crédito rural cedido pelas cooperativas rurais pode ser um mecanismo de

inclusédo socioecondmica dos pequenos produtores rurais, conforme segue.

4 O direito a inclusdo socioecondmica pelas cooperativas de crédito rural

De acordo com o elucidado, denota-se que a inclusdo socioecondémica
dos individuos € elemento crucial para que sejam alcancados 0s objetivos
constitucionais de desenvolvimento nacional e erradicacdo ou diminuicdo das
desigualdades sociais. Por isso, ao tratar da inclusdo socioeconémica como um
direito fundamental, dever4d o “[..] Estado tomar medidas, criar programas
governamentais, a fim de assegurar este direito humano, que é também um direito
fundamental implicito.” (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 73).

Nessa perspectiva, o direito a inclusdo socioeconémica é essencial para a
consecucdo de uma economia solidaria no pais, da mesma maneira que uma
economia solidaria, por meio do cooperativismo, poderia ser efetivadora da inclusédo
socioecondmica. Pois, a partir do momento em que o0s integrantes da sociedade tém
esse direito efetivado, ndo necessitam mais da ajuda estatal e passam a contribuir
para o desenvolvimento da comunidade em que estdo inseridos, e para que outros

agora tenham acesso as mesmas oportunidades. Afinal:

O direito a inclusdo socioeconémica, mais que um direito benéfico ao
individuo, &, em si, um direito benéfico a sociedade, pois o individuo ativo
contribui significativamente para o sucesso do bem-estar social. Assegurado
esse direito, o individuo se torna menos dependente do sistema social de
protecdo do Estado (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 104).

4 Considera-se como agricultura de pequeno porte o conjunto de produtores rurais que operam nos
menores moédulos de producéo e utilizam méo de obra da familia (NOGUEIRA; SCHMUKLER, 2019).
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Além do mais, cabe ressaltar que, conforme May, Possamai e Ramos
(2018, p. 104) “o direito a inclusdo socioecondmica se materializa nas condi¢cfes
constitucionais preparatorias ou imediatas que permitem ao individuo empregar-se
ou empreender, ou seja, ter acesso ao trabalho, do qual possa tirar seu sustento.”.
Por essa perspectiva, incentivadas pela normativa da CRFB/88, as cooperativas, em
especial as de crédito rural, tem tido forte significancia na inclusdo socioeconémica
de pequenos agricultores, pois sua criacdo significou acreditar no potencial da
Agricultura Familiar, e investir (VOLLES et. al, 2010).

Agricultura familiar € um termo utilizado para caracterizar unidades de
producdo pequenas, onde os chamados pequenos produtores rurais desenvolvem
seu trabalho, estruturando-se com a mao-de-obra familiar (SCHNEIDER, 2003). A
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, também define que para a atividade rural ser
considerada como Agricultura Familiar, deverd atender a alguns requisitos, quais
sejam: a area do estabelecimento ou empreendimento rural ndo excedente a quatro
modulos fiscais; a méo de obra utilizada devera ser predominantemente familiar; a
renda familiar € basicamente obtida por essas atividades; e o0 estabelecimento ou
empreendimento € dirigido pela familia.

Aponta-se que para a “[...] Agricultura Familiar, o crédito desempenha um
importante papel na geracao de trabalho e renda, pois sdo inUmeros os projetos que
podem ser desenvolvidos a partir da terra e do capital social.” (VOLLES, 2010, p.
19). Contudo, o pequeno produtor rural, proveniente da agricultura familiar deve ser
fomentado e incentivado ndo apenas pelos investimentos das cooperativas de
crédito rural, que sdo associacfes sem a intervencdo do Estado.

Barroso (2001, p. 199) afirma também, que “[...] é proprio do papel do
Estado procurar influir legitimamente nas condutas dos agentes econémicos, atraves
de mecanismos de fomento [..]", e, que, também o artigo 174 da CRFB/88
determina que “como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”.

Em cumprimento com esses dispositivos, e valendo-se da sua
responsabilidade fomentadora, o poder estatal desenvolve politicas publicas que
possuem esse cunho de inclusdo socioeconbmica conjuntamente (MAY;

POSSAMAI; RAMOS, 2018), e faciltam o acesso ao crédito rural para esses
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pequenos agricultores. E conforme ja apresentado, no 82° do artigo 174 da
CRFB/88, “a lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.”.

Um grande exemplo é o programa Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), marco histérico para a agricultura familiar, e que
“financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria.”. Além disso, contribui com as
cooperativas rurais, pois, em uma de suas linhas de crédito, o programa se destina a
financiar investimentos que possibilitem aos beneficiarios a sua integralizacdo em
cotas-partes de cooperativas de producdo rural, ou financia investimentos para
aplicacdo em capital de giro, custeio ou investimento dessas cooperativas (BRASIL,
PRONAF).

A criagcédo do Pronaf, em 1996, por meio do Decreto n® 1946, teve grande

significacdo para as cooperativas rurais, pois foi uma:

“[...] importante ferramenta para estruturacdo das cooperativas e das
familias agricultoras, e em 1996 foi entdo realizado o primeiro convénio com
0 Banco do Brasil e a liberacdo de 710 contratos de Pronaf Custeio. Foram
realizadas ainda mais 1856 operacdes de crédito, onde as terras dos
diretores foram utilizadas como garantia dos financiamentos. E as
cooperativas chegaram ao final deste ano com saldo positivo.” (VOLLES et.
al, 2010, p. 14).

O apoio da atuacgéo estatal e da autogestdo das cooperativas rurais sao
capazes de otimizar 0 acesso aos bens necessarios e aos investimentos capazes de
alavancar a Agricultura Familiar (BURIGO, 1998).

Mas, a partir de 1990 as novas cooperativas de crédito rural observavam
melhor a localidade em que estavam inseridas, buscando investir nas pessoas
daquela comunidade a fim de movimentar a economia regional, atendendo as
demandas conforme elas se apresentassem da forma mais especifica (BURIGO,
1998).

Denota-se também que as cooperativas de crédito rural sdo regidas por
duas leis. A primeira, que € a Lei das Cooperativas (Lei n°® 5764 de 1971) e pelo seu
estatuto. Por serem instituicbes de cunho financeiro, também s&o orientadas pelo
Banco Central, que deve autorizar as operacdes a serem realizadas pelos seus
associados. Além disso, sofre controle contabil do Sistema Financeiro Nacional (Lei

n° 4595 de 1964). Apesar disso, “uma cooperativa de crédito rural possui uma
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estrutura simples, na qual os associados e as pessoas da comunidade podem
apresentar suas ddvidas e obter informac6es de seu interesse.” (BURIGO, 1998, p.
78).

Em funcao disso, percebe-se como as cooperativas de crédito rural séo
fundamentais para o direito a inclusdo socioeconémica, pois através dos créditos
fornecidos por essas cooperativas 0s individuos conseguem investir na sua
producéo, gerando renda e acesso ao consumo, acarretando em seu status social.
Além disso, participam de forma ativa e obtém resultados que podem ser
reaplicados na prépria cooperativa (VOLLES et. al, 2010; BURIGO, 1998).

Além disso, “a inclusdo social € uma das grandes bandeiras do
cooperativismo de crédito. E através de acbes de incentivo, e busca de beneficios
aos agricultores familiares, que se solidificam os projetos do cooperativismo”
(VOLLES et. al, 2010, p. 20). Esse projeto cooperativista agricola, além de trabalhar
para a inclusdo socioeconémica dos individuos, também €& o que mantém a
agricultura familiar resistindo e produzindo (SINGER, 2002).

De acordo com informacfes fornecidas pelo Portal do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, “84,4% do total dos estabelecimentos
agropecudrios brasileiros pertencem a grupos familiares”. Além disso, 90% dos
municipios que contam com até 20 mil habitantes tém como base da sua economia
a agricultura familiar. Sendo, ainda, responsavel por 35% do produto interno bruto
nacional (BRASIL, 2019f).

Com isso, denota-se que o papel desses pequenos produtores que se
utiizam da agricultura familiar sdo essenciais para o proprio desenvolvimento
socioeconémico do pais. Quanto ao seu desenvolvimento pessoal, observa-se os
resultados obtidos por Diniz e Scharmach, (2011), que entrevistaram 69 associados
de algumas municipalidades de Santa Catarina (Mafra, Papanduva e Monte Castelo)
visando verificar os impactos para esses individuos ao participarem de uma
cooperativa. Dos resultados, cerca de 61,4% dos associados das cooperativas
agricolas afirmou ter melhorado a sua renda mensal, e cerca de 15,9% dos
associados informou que a sua renda aumentou de forma significativa. Com relacéo
a melhora social, 59,1% dos associados afirmou que apds estarem inseridos numa
cooperativa o convivio familiar também sofreu impactos positivos.

Nesse sentido, Volles et. al (2010) confirma quando se pronuncia no

sentido de que:
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a maior importancia percebida através das cooperativas de crédito é em
funcdo da interacdo solidaria, destacando a influéncia para as comunidades
nas quais as cooperativas estdo inseridas, tornando-as cada vez mais
representativas, fomentando o desenvolvimento social do Agricultor Familiar
(VOLLES et. al, 2010, p. 20-21).

Em razao de tais informacgdes, cré-se que, por meio das cooperativas de
crédito, que fomentam a atividade dos pequenos produtores rurais integrantes da
agricultura familiar, os associados conseguem desenvolver suas atividades
econbmicas mais facilmente. Além disso, o investimento gera um sentimento de
credibilidade por parte do investido, que sabe que dentro daquela associacao todos
estdo contando com ele, sem visar fins lucrativos, apenas em prol da propria
coletividade. Esses sentimentos influenciam a solidariedade entre os participantes e
0 seu resultado pratico € capaz de gerar renda e melhorar o desenvolvimento social
dos pequenos agricultores e de seus familiares, refletindo na comunidade em que
estdo inseridos.

Por isso, pode-se concluir que as cooperativas de crédito rural sdo um
instrumento concretizador do direito a inclusdo socioecon6mica. Ainda, com a
disseminacgdo dos ideais do cooperativismo é possivel incentivar o desenvolvimento
de uma economia mais solidaria, que atenda aos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, de proporcionar a dignidade da pessoa humana por meio da valorizacao

do trabalho e da ordem econémica equilibrada.

Conclusao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
também conhecida como a Constituicho Cidadd, salvaguarda os Direitos
Fundamentais, que sao inerentes aos seres humanos, resguardando a dignidade
humana como cerne de sua estruturacao.

Além disso, a CRFB/88 tem por objetivos o desenvolvimento nacional, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, construindo uma sociedade igual,
justa e solidaria.

No entanto, para que os individuos contribuam para o desenvolvimento
nacional e a minimizacdo das desigualdades € necessario que esses Direitos

Fundamentais sejam efetivados.
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Ademais, a CRFB/88 abre espaco para que outros direitos tenham o
mesmo peso dos direitos fundamentais, ainda que n&o estejam explicitos no
contedado constitucional, mas que sejam resultantes de principios, normas, de
tratados em que o Brasil seja signatario ou entdo que sejam a expressao da
esséncia do ordenamento brasileiro.

Nessa esfera, encontra-se o direito a inclusdo socioecondmica que o0
presente trabalho apresentou como direito fundamental, pela juncédo dos artigos 3°,
6° e 170 da CRFB/88, em razéo de ser a traducédo do contetudo constitucional, e que
por meio dele é possivel concretizar 0s objetivos constitucionais.

Ainda, buscando no texto constitucional os dispositivos que determinavam
as formas de concretizar esse direito pelo poder estatal, observou-se o objetivo de
desenvolver uma sociedade solidaria. Dessa forma, partiu-se para o estudo sobre a
economia solidaria, que prega a construcdo de uma sociedade cooperativa que se
contrap®e aos ideais de um capitalismo fundado apenas na competitividade.

Em funcdo do solidarismo e do cooperativismo, fez-se presente a
necessidade de estudar formas de incluir os individuos socioeconomicamente, tanto
pela ajuda estatal, quanto pelos préprios individuos. Observou-se entdo, que o
proprio ordenamento brasileiro reconhece a importancia das cooperativas e do
associativismo, pois fundamenta no artigo 174, 82° que o Estado Brasileiro
incentivara essas associacgoes.

Por isso, sustentou-se a ideia de que o0 cooperativismo no Brasil
fundamenta ideais compativeis com um Estado Democrético de Direito, e, ainda,
quando fez-se a analise sobre as cooperativas de crédito rural, concluiu-se que por
meio delas é possivel efetivar o direito a inclusdo socioecondmica de pequenos
produtores rurais, que provenientes da Agricultura Familiar, sempre enfrentaram
dificuldades no incentivo e fomento de seu trabalho.

Por meio da analise tedrica da funcdo das cooperativas de crédito rural e
do direito a inclusdo socioecondmica € possivel afirmar que tais instituicdes
financeiras, sem fins lucrativos, sdo benéficas e capazes de cumprir esse papel
incluso dos individuos que nela se associam. Feito isso, alguns dados de municipios
isolados, provenientes de uma pesquisa, comprovam que o0s agricultores obtiveram
um impacto positivo em suas vidas ao fazer parte de uma cooperativa.

Sendo assim, o presente trabalho pbéde concluir que por meio das

cooperativas de crédito rural os pequenos agricultores, que se enquadram nos
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requisitos da agricultura familiar, receberam investimento econémico que pode
impulsionar seu trabalho e melhorar o aspecto social individual e da familia desses
individuos, que também se sentem valorizados ao poder participar diretamente do
gue acontece dentro da cooperativa em que estao integrados.

. As cooperativas de crédito rural ddo credibilidade aos que resolvem se
associar, fomenta suas atividades e apOs recebe o retorno dos produtores que
investem novamente na associacdo e propiciam um ciclo mutuo de ajuda e
desenvolvimento socioeconémico. Dessa forma, denota-se a importancia das
cooperativas de crédito rural para que aconteca a inclusdo socioeconémica de
individuos vulneraveis, mas que tanto contribuem para a producado agricola do pais.
Nesse sentido, observa-se também, como a solidariedade entre os individuos pode

ser muito mais benéfica do que a propria competitividade.
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