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A TRANSPARENCIA COMO REQUISITO ESSENCIAL NA PREVENCAO E
COMBATE A CORRUPCAO

TRANSPARENCY AS AN ESSENTIAL REQUIRIMENT TO PREVENT AND
COMBAT CORRUPTION

Chaiene Meira de Oliveiral

RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo realizar um breve estudo acerca da
transparéncia como requisito essencial na prevencdo e combate a corrupgcdo sem
esgotar as possibilidades sobre o tema tendo em conta que se trata de um assunto
complexo. Para isso, pretende-se responder o seguinte problema de pesquisa: Quais
as condicOes e possibilidades da transparéncia na prevencao e combate a corrupcéo?
Desse modo, em um primeiro momento sera analisado o fenbmeno da corrupgao e
suas principais definicbes e caracteristicas com foco na situacao brasileira, apés visa-
se discorrer acerca da transparéncia como um dos elementos essenciais do Estado
Democratico de Direito e por fim, realizar-se um estudo sobre a transparéncia como

requisito essencial na prevencao e combate a corrupgao.

Palavras - chaves: Administracado Publica. Corrupcdo. Democracia. Transparéncia.

ABSTRACT:

The present works aims to realize a research about transparency as a essential
requirement to prevent and combat corruption without ending all possibilities about that
topic in view of it is a complex study. For this, it is intended to answer the follow
question: What are the conditions and possibilities of transparency to prevent and

combat corruption? Thus, at a first moment it will be analyzed corruption phenomenon
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and its mainly definitions and characteristics focusing in Brazilian reality. After, it aims
to discuss how transparency is an essential element of democratic constitutional state
and ultimately it will be realized a study about transparency as an essential requirement

to prevent and combat corruption.
Key - words: Public Administration. Corruption. Democracy. Transparency.
1 Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo realizar um breve estudo acerca da
transparéncia como requisito essencial na prevengdo e combate a corrupcdo sem
esgotar as possibilidades sobre o tema tendo em conta que se trata de um assunto
complexo. Assim, trata-se de uma pesquisa inicial sobre a tematica, a qual a partir de
novos estudos a serem realizados sera aprofundada.

Desse modo, pretende-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais
as condicOes e possibilidades da transparéncia na prevencao e combate a corrupcéo?

A justificativa centra-se no fato de que a transparéncia dos atos publicos ganhou
forca normativa com a Constituicdo de 1988, porém nos ultimos anos tem-se
percebido que, com cada vez mais noticias acerca de préticas corruptivas, torna-se
essencial a discussdo sobre até que ponto a transparéncia pode ser considerada
como uma forma de prevencéo e combate a corrupcao.

Para realizacdo deste estudo, em um primeiro momento serd analisado o
fenbmeno da corrupgdo e suas principais definicbes e caracteristicas com foco na
situacdo brasileira, destacando que se trata de um fendmeno multifacetado e néo
apenas um problema local, mas sim, uma patologia presente a nivel global.

ApoOs visa-se discorrer acerca da transparéncia como um dos elementos
essenciais do Estado Democrético de Direito discorrendo sobre suas principais
caracteristicas e previsao legal.

Por fim, realizar-se um estudo sobre a transparéncia como requisito essencial
na prevencao e combate a corrupcao destacando que além de transparente, os dados
referentes & administracdo publica devem ser claros e precisos de forma a ser

compreendidos pela sociedade.
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2 ConsideracOes acerca do fendmeno da corrupcao

Embora a corrupcao esteja presente ha séculos nas mais diversas sociedades,
ainda hé certa dificuldade em definir sua conceituacéo, isso se deve sobretudo ao fato
de ser um fenbmeno multifacetado e que diverge de acordo com o contexto no qual
esta inserido.

Como forma de ilustrar tal dificuldade de conceituacgéo, cita-se o estudo realizado
por Brooks (1909, <http://www.jstor.org>) ha mais de cem anos, o qual definiu que em
todo vocabulario politico, é dificil encontrar um termo que seja tdo complexo de
conceituar quanto a corrup¢do. O autor cita ainda que politicos, jornalistas,
historiadores e escritores utilizam do termo com ampla liberdade, mas ainda ha pouca
disposicéo para investigar sua natureza.

Apesar desta dificuldade em conceituar precisamente o fendmeno da corrupcgao,
€ possivel afirmar que existe um certo consenso no sentido de que as praticas se
referem aos atos nos quais o poder publico é utilizado para fins particulares, bem como
em uma sociedade democratica, € possivel coexistirem diversas formas diferentes de
corrupgéo conforme entende Jain (2001, p. 73).

Por sua vez, Gabardo (2011, p. 139) ao conceituar o fendmeno da corrupcao
observa que esta ndo possui um unico conceito tendo em vista que pode ser analisada
sob os mais diversos prismas, seja social, econémico ou histérico, ou se analisada
sob o prisma do direito nas esferas penal, civel e administrativa.

Além disso, segundo Leal (2013, p. 82), ha de ser observado que ndao ha uma
tradicdo no pensamento politico ocidental sobre o que € corrup¢édo tendo em conta
que podem existir diversas abordagens sobre o tema, seja no campo politico, social
ou filoséfico dependendo do contexto em que esta sendo feita determinada analise.

Na definicdo de Etzioni (1984, p. 04):

corruption, the dictionary says, is evil or wicked behavior. To corrupt is to
change a sound condition to an unsound one. (...) The unsound condition |
deal with is the use of public office for private advantage. This statement may
seem to imply that the abuse at hand is something that public officials do.
Indeed they do, but usually in close collaboration with private parties.?

2 Corrupgdo, como consta no dicionario, € um comportamento mau ou perverso. Corromper é
transformar uma condicdo favoravel em desfavoravel. A condicao desfavoravel que eu lido é o uso da
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No Brasil, a corrupcéo esta presente ha séculos, segundo doutrinadores sua
origem remonta a Ameérica Portuguesa, periodo no qual o pais era uma colbnia
pertencente a Portugal, uma vez que segundo Garcia (2013, p. 45-46), ndo havia
distincdo entre os espacos publico e privado.

Mesmo que tenha estado presente durante a histdria brasileira, merece
destaque, segundo Motta (2012, p. 206), a década de 1950, onde o periodo foi
marcado por forte instabilidade politica do governo Vargas, o que culminou com o
suicidio do presidente. Neste periodo, a corrupcdo era vista como 0 mau uso dos
recursos publicos, ou seja, a caracteristica marcante novamente é o patrimonialismo.

Outro periodo que merece ser destacado € a Durante a Ditadura Militar tendo
em vista que a imprensa era fortemente censurada, de modo que as praticas
corruptivas embora ocorressem, ndo eram divulgadas. Ou seja, h4 uma lacuna
histdérica sobre os dados deste periodo.

Assim, havia privilégios, desigualdade, apropriacéo privada dos bens publicos,
impunidade e excessos. Conforme concluiu Starling (2012, p. 213), pode-se afirmar
que a corrupc¢ao fazia parte da esséncia do regime militar.

Em 1985, com o retorno do regime democratico e a promulgacéo da Constituicdo
Federal em 1988 no Brasil, bem como o fenébmeno da globalizacédo e o amplo acesso
a informacéo, os escandalos relacionados a praticas corruptivas passaram a ter maior
divulgacdo, o que levou a um esfor¢o internacional para ado¢édo de medidas de
prevencgao e combate a corrupgao.

Acerca do fenbmeno da corrupcéo, Carvalhosa (2015, p. 97) pontua que se trata
de uma pratica criminosa endémica, a qual enfraquece o sistema republicano
representativo, bem como gera prejuizos ao desenvolvimento econémico e também
ao Estado Democrético de Direito. Para o autor, o elemento fundamental da corrupgéo
€ a pessoa juridica corrupta, sendo que as patologias corruptivas tocam

perversamente a coletividade devastando a cidadania.

maquina publica para vantagens pessoais. Esta afirmacéo pode deixar implicito que este abuso é algo
praticado por agentes publicos. De fato eles (agentes publicos) praticam, mas geralmente é em
colaboracdo com o setor privado (traducéo livre).
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3 A transparéncia enquanto elemento essencial do Estado Democratico de

Direito

Em um primeiro momento, cumpre esclarecer que a utilizacdo do termo
“elemento essencial” justifica-se pelo fato de que a transparéncia além de ser
considerada como um direito, para muitos autores, conforme sera analisado, também
€ considerada como um principio da administracdo publica. Além disso, em uma
concepcao mais ampla, pode ser definida ainda como um dever estatal perante a
sociedade.

O historico da corrupgéo no Brasil foi de fato fundamental para a Constituicdo
Federal de 1988 prever expressamente no art. 37 que a Administracao Publica tanto
direta quanto a indireta, seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br/>).

E o 8 1° do referido dispositivo dispde que a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos oOrgaos publicos “devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos”
(BRASIL, 1988, <http://www.planalto.gov.br/>).

Sobre este aspecto, destaca-se que antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, havia a previsdo do principio da probidade administrativa nas
constituicbes anteriores nos seguintes textos: art. 57 da Constituicdo da Republica de
1934, art. 85 da Constituicdo da Republica de 1937, art. 89 da Constituicdo da
Republica de 1946 e ainda no art. 84 da Constituicdo da Republica de 1967.

Além dos principios constitucionalmente elencados, se faz necessario destacar
a importancia da transparéncia dos atos publicos, o qual conforme Friedrich e
Sbardelotto (2016, p. 373), é essencial para que seja possivel falar em um Estado
Democratico de Direito. Desse modo, a transparéncia de todos os atos publicos deve
estar presente como algo cultural para que haja a construcdo da confianca nas
instituicbes democraticas.

Assim, é possivel afirmar que embora nao esteja prevista expressamente, a
transparéncia é também um dos principios basilares da administracdo publica uma

vez que esta ligada a publicidade e ainda a moralidade administrativa.
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Neste sentido também ¢é o entendimento de Silva (2014, <
https://ralmeidasgc.jusbrasil.com.br>), o qual entende que embora o principio da
transparéncia ndo esteja explicito no rol do art. 37, € uma “norma de normas juridicas,
pois assim Sao 0s principios” e por ter um carater vinculante constituem um dever de
guem esteja a frente da administracéo publica sendo um direito subjetivo publico.

A transparéncia conforme estudos de Bittencourt e Reck (2018, p. 132) pode
receber o sentido de bem comunicar, ou seja, trazer os referenciais pertinentes no
ordenamento juridico de modo a colocéa-los junto ao direito a informacéo e ainda do
direito constitucional e administrativo.

Ainda, segundo Blanchet (2017, p. 159), tanto a publicidade quanto a
comunicacdo dos atos da administracdo publica se tornaram pressupostos de
legitimidade do Estado de modo que o0 acesso a informagé&o por meio da transparéncia
€ gue possibilita o efetivo controle social e participacdo de todos os cidadaos.

Observa-se que a preocupacao coma transparéncia dos atos publicos néao é
exclusivamente brasileira, sendo que a Convencédo das Nag¢Oes Unidas contra a
Corrupcao, tratado no qual o Brasil é signatario também versa sobre tal pratica.
Destaca-se que o documento menciona a participacao da sociedade, a transparéncia
e a adocdo de mecanismos de integridade e cddigos de conduta justamente no
capitulo em que versa sobre a prevencdo as praticas corruptivas (UNODOC, 201-,
<http://www.unodc.org>).

Ainda sobre o compromisso firmado internacionalmente, verifica-se que o Brasil
juntamente com a Africa do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México,
Noruega e Reino Unido, foi um dos fundadores do The Open Government Partnership
(OGP) ou Parceria para Governo Aberto, o qual tem como objetivos, segundo conta
no portal do referido programa difundir e incentivar as praticas governamentais de
transparéncia, aléem do acesso a informacéo e participacdo social (BRASIL, 2014,
<http://www.governoaberto.cgu.gov.br>).

Ao falar sobre transparéncia, se faz necessario destacar as principais leis e
medidas internas que versam sobre a tematica. Senéo, vejamos.

E possivel citar a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.°
101/00), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/09), e, mais recentemente,
a Lei de Acesso a Informacdo - LAI (Lei n° 12.527/11).
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Cumpre destacar que por meio da LAI, € garantido ao cidaddo o direito de
acesso amplo a qualquer documento ou informacéo tanto que tenham sido produzidos
ou estejam custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam
protegidos por sigilo.

Acerca da LAI, Heinen (2014, p. 13) entende que “Lei de Acesso a Informacao
pode ser considerada mais um pilar na construcdo desse espaco de consenso, dando
vazao a um constitucionalismo emancipatério”.

Por sua vez, Blanchet (2017, p. 161), define que pelo fato de a atividade
burocratica ser constante, € papel da sociedade participar permanente e para que sua
participacdo seja possivel se faz necessario ter a sua disponibilidade meios de
controle externo.

Sendo assim, para Blanchet (2017, p. 161), o objetivo primordial da Lei de
Acesso a Informacéo € a criacdo de mecanismos de controle social, 0s quais possuem
natureza juridico-administrativa que venham a complementar os mecanismos ja
adotados juridicamente.

Apébs breves consideragcfes sobre a Lei de Acesso a Informacado, passa-se a
analise de outros dispositivos legais presentes no ordenamento juridico brasileiro que
visam concretizar o acesso a informacao e a transparéncia.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) editou a Portaria n°® 277, de 07 de
fevereiro de 2013 que instituiu o programa Brasil Transparente, o qual tem como
objetivos principais: a promocao de uma administracdo publica transparente e aberta
a participacao social; o apoio a implementacéao da LAl e outros diplomas legais sobre
a transparéncia (BRASIL, 201-,<http://www.cgu.gov.br>).

Dentre os objetivos principais ainda estéo: a conscientizagdo e capacitacéo de
servidores publicos quanto a cultura de acesso a informacgéo; contribuir para o
aprimoramento de uma gestéo publica mais transparente; promover 0 uso de novas
tecnologias que facilitem a transparéncia e participacao social; a disseminacao da LAI
e estimulo do seu uso por parte dos cidadaos e por fim, incentivar a publicacdo dos
dados em formato aberto na internet e o intercambio de informagdes e experienciais
relevantes a promocao da transparéncia (BRASIL, 201-,< http://www.cgu.gov.br>).

Por fim, no ano de 2018, foi publicado o Decreto n°® 9.468, que altera o Decreto

n® 4.923/2003, que trata do Conselho da Transparéncia Publica e Combate a



' T S . ﬁ

xv SEMINARIO Ag ) sumsc WA D L, Qcve €

Cio i — . 2

DEMANDAS socmlsu!o”c.:ls- PELESNNAﬁEDAD! CONT[;\ANPOE%l& ‘ ’ ol e g Blen, Yo M g:
XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS @ruce © wum VR B & §
(-]

Corrupcao (CTPCC), objetivando o fortalecimento da atuacdo do colegiado - 6rgéo
consultivo parte da estrutura da CGU (BRASIL, 2018, <http://www.cgu.gov.br>).
Apés estas breves consideragfes acerca da transparéncia, destacando que por
se tratar de um estudo inicial ndo objetivou esgotar as possibilidades sobre a tematica,
passa-se a analisar a relacéo entre a transparéncia dos atos da administracéo publica

e a prevencao e combate a corrupcao.

4 A transparéncia como forma de prevencao e combate a corrupgéao

Neste ultimo tépico, pretende-se demonstrar a relacdo entre transparéncia e a
prevencdo e combate a corrupcdo, destacando de forma breve a importancia do
acesso aos atos publicos por parte da populacdo como garantia do direito de exercer
0 controle e consequentemente evitar que as praticas corruptivas ocorram e no caso
de ocorréncia de atos corruptivos, possibilitar a sua efetiva sangao.

Segundo Rausch e Soares (2010, <http://repec.org.br>), a democratizacao dos
meios de comunicagcao € um fator que contribuiu para o combate da corrupcédo na
administracdo publica, uma vez que o acesso a informacao permite a fiscalizacdo dos
atos dos governantes.

Por sua vez, Rodriguez-Arana (2014, <https://www.researchgate.net>) entende
que os interesses dos cidadaos, centrados no bem estar geral exigem que a
administracdo publica seja transparente, aberta a informacdo, a participacdo e
também deve ser um instrumento de controle pelos cidadaos.

Como forma ilustrativa é possivel demonstrar com os dados divulgados pela
ONG Transparéncia Internacional, a qual anualmente divulga estudos acerca dos
indices de percepcdo da corrupcdo pelos paises colocando-os em um ranking
mundial.

Conforme definicdo do proprio site da organizagdo o indice de Percepcdo da
Corrupcao (IPC) existe desde 1995 e reune resultados de mais de 180 paises e
territdrios. A pontuacado presente no ranking indica o nivel percebido de corrupcéo no
setor publico e varia de 0 (zero) a 100 (cem) pontos sendo que 0 significa que o pais
é considerado altamente corrupto e 100 é quando o pais € considerado muito integro
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018,

<http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br>).
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Em 2018, dltimo estudo divulgado pela ONG Transparéncia Internacional, o
Brasil aparece ocupando a 1052 colocacéo entre 180 paises avaliados sendo que a
pontuacdo passou de 37 para 35. Desde 2012, quando os dados passaram a ser
comparaveis ano a ano, este foi o pior resultado apresentado pelo pais e representa
a 32 queda anual seguida (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018,
<http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br>).

No topo do ranking aparece a Dinamarca com 88 pontos, seguido pela Nova
Zelandia com 87 pontos e Finlandia com 85 pontos, nas ultimas colocagcdes aparecem
Suddo do Sul, Siria e Somalia, com 13, 13 e 10 pontos respectivamente
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018,
<http://ipc2018.transparenciainternacional.org.br>).

Embora a Transparéncia Internacional sofra criticas quanto a metodologia
utilizada, os resultados divulgados ndo podem ser ignorados, uma vez que conforme
entende Leal (2013, p. 64), as informac0es trazidas sdo importantes. Considerando
que a atuacdo da ONG ocorre em quase 200 paises, € possivel afirmar que esta
exerce um papel fundamental na conscientizag&o sobre o fen6meno da corrupcao.

Isso ocorre porque ao dar publicidade aos atos publicos, a administracéao publica
permite uma maior participacdo da sociedade e como consequencia, os cidadaos
podem exercer o controle das atividades, gastos e demais elementos que envolvem
0S governantes.

Sobre este aspecto, Notari (2017, p. 247) ilustra que em uma cultura de acesso,
h& a consciéncia por parte dos agentes publicos de que as informacdes pertencem
aos cidadaos sendo dever do Estado fornecé-las da maneira mais eficaz possivel
atendendo aos interesses da sociedade.

Notari (2017, p. 249) pontua ainda que com isso a demanda dos cidadaos sera
vista como legitima de forma que ird contribuir com a tomada de decisbes além de
favorecer a formulacéo e manutencéo de politicas publicas bem como uma boa gestéo
e inclusao participativa de todos.

Neste sentido se faz necessario avancar no que se refere as oportunidades para
0 envolvimento e maior participacdo da sociedade civil ndo apenas no controle, mas
também no “planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da gestao

publica”.
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Por fim, Notari (2017, p. 249) conclui que “a publicidade exige, além da
transparéncia, a relacdo entre Estado e o cidaddo como forma de controle da
corrupcgdo, indo além das instancias burocraticas estatais”.

Ao estudar a transparéncia dos atos publicos, necessario mencionar o termo
accountability, o qual de maneira ampla pode ser compreendido como o0 conjunto de
mecanismos e procedimentos referentes a prestacéo de contas por parte dos gestores
publicos, garantindo transparéncia das politicas publicas conforme conceitua Pereira,
(2015, p. 140).

Segundo Speck (2002, p. 03) citado por Gama e Rodrigues (2017, p. 235) ha
uma crenca universal de que o aumento da transparéncia pode levar ndo somente a
niveis mais significativos de accountability, como pode fazer isso de maneira muito
mais eficaz em termos de custo.

Atualmente, a maioria dos autores que estudam sobre o tema, estabelece
relacdes entre transparéncia e accountability, sendo que h& uma certa dificuldade em
separar ambos conceitos uma vez que os dois termos envolvem o sentido de
comunicacado dos atos publicos.

Para realizacdo deste estudo, de acordo com as leituras realizadas, considerar-
se-4 a transparéncia como um dos pilares da accountability, uma vez que esta
abrange uma série de mecanismos e procedimentos referentes a prestacéo de contas
e ndo apenas a publicidade dos atos.

De qualquer forma, esta autora concorda com o estudo realizado por Lederman,
Loayza e Soares (2001, <https://openknowledge.worldbank.org>), os quais apos
estudo que a accountability possuiu uma relagcdo negativa com a corrupgao, uma vez
que as variaveis politicas seja forma de governo ou centralizacdo ou ndo deste
também possuem forte impacto na ocorréncia ou ndo das praticas corruptivas.

Sobre este mesmo estudo (2001, <https://openknowledge.worldbank.org>),
interessante observar a “Figure 3” na qual por meio de um grafico, os autores
demonstram a relagdo entre os indices de corrupcdo e o tempo (em anos) de
estabilidade da democracia em um pais. Neste caso, a conclusdo, como ja era
esperado, é de que quanto mais estavel a democracia de um pais, menor sédo indices

de corrupcéo.
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Tal constatacdo é importante ao verificar a realidade brasileira, uma vez que a
“estabilidade” democratica do pais desde a redemocratizacdo em 1988 € recente e,
em pouco mais de trinta anos, € dificil que ocorram grandes mudangas quando se
trata do fendbmeno da corrupgéo.

Em outro estudo, este com viés econdémico, Strimbu e Gonzalez (2018, <
https://onlinelibrary.wiley.com>) concluiram que ha dois efeitos principais ao se falar
em corrupgao sendo que ambos dependem da habilidade do publico em controlar os
atos dos agentes publicos. O primeiro €, conforme ja identificado pela literatura, que
o corrupto liga o valor dos atos do agente pelo ponto de vista do corruptor.

Ainda, conforme Strimbu e Gonzalez (2018, <https://onlinelibrary.wiley.com>),
informacdes imprecisas diminuem a efetividade do interesse publico, mas esse cresce
guando a transparéncia melhora.

O segundo efeito apurado a partir da pesquisa de Strimbu e Gonzéalez (2018,
<https://onlinelibrary.wiley.com>) € que quando a transparéncia aumenta, o agente
esta mais propenso a escolher uma acao eficiente. H4, portanto, mais incentivos
monetarios disponiveis para influenciar o agente a fazé-lo de modo que o ultimo efeito
s6 ocorre com uma estratégia equilibrada de transparéncia.

Em contraponto Rodrigues, Oliveira e Gomes (2016, p. 18) concluiram que sdo
raros 0s casos na literatura que ligam accountability e corrupcédo de maneira positiva,
considerando que as afirmacdes positivas seriam utopicas e distantes da realidade
brasileira.

Ha de se discordar dos ultimos autores, uma vez que com base no estudo
realizado e na bibliografia apresentada ao longo deste artigo, € possivel verificar que
guanto maiores 0s niveis de transparéncia e accountability, maior € a possibilidade de
participagc&o popular e controle por parte da sociedade.

Ademais, precisa ser levado em consideracao o fato de que a corrupgdo € um
problema secular no Brasil e esta intimamente ligada ao mau uso do dinheiro publico
na concepcao de que este ndo € de ninguém e por tal motivo, poderia ser misturado
junto ao dinheiro privado.

Desse modo, no momento em que houver a obrigacédo da prestacédo de contas
por parte dos agentes publicos e divulgacéo destes dados, tal pratica seria reduzida.

E importante salientar que somente a transparéncia ndo € suficiente para evitar que
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as praticas corruptivas ocorram, € mais um mecanismo a ser adotado juntamente com

a legislacéo e, sobretudo a ocorréncia de uma mudanca cultural.

5 Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo realizar um estudo inicial sobre a
transparéncia como requisito essencial na prevencdo e combate a corrupcao,
conforme mencionado no inicio desta pesquisa, em nenhum momento buscou-se
esgotar as possibilidades sobre a tematica.

Assim, pretendeu-se responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais as
condicdes e possibilidades da transparéncia na prevencdo e combate a corrup¢ao?

Para responder ao questionamento em um primeiro momento foram analisadas
as principais caracteristicas da corrupc¢ao procurando defini-la, uma vez que ha uma
dificuldade em precisar sua conceituacao.

Apés a leitura da conceituacdo dos mais diversos autores, incluindo bibliografia
estrangeira, a definicdo encontrada que melhor conceitua o termo corrupgao € que
esta pode ser definida como um comportamento que, por colocar 0s interesses
particulares acima do interesse da coletividade, gera um desvirtuamento de conduta
gue acaba por gerar os mais nefastos reflexos aos direitos fundamentais, na confianca
nas instituicdes publicas e no Estado Democratico de Direito.

Ainda, de forma breve, com o histérico da corrupcdo no Brasil foi possivel
observar que nédo se trata de um problema recente, mas algo intrinseco a histdria do
proprio pais que justamente por estar presente ha mais de quinhentos anos néo é
facilmente combatida.

Em um segundo momento, realizou-se um estudo sobre a transparéncia e o
esforco internacional e local de prever tal pratica no ordenamento juridico dos paises
de forma que esta se torne a regra e ndo a exce¢do dos atos publicos.

Verificou-se que o Brasil assumiu compromissos internacionais, bem como tem
ampliado sua legislacdo sobre a tematica, demonstrando que ha um esforco em
adequar-se as normas internacionais, destacando que os resultados de tais medidas
ndo sao automéaticos, mas sim podem levar anos até que sejam perceptiveis.

Por fim, foi realizado um estudo sobre a relacdo entre transparéncia e a

prevencao e combate a corrup¢ao, novamente utilizando de doutrina estrangeira com
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0 escopo de demonstrar que se trata de um problema que demanda estudo a nivel
global.

Com isso, respondendo ao problema de pesquisa, conclui-se que dentre as
condicdes e possibilidades da transparéncia na prevencdo e combate a corrupcao €
possivel afirmar que quando os atos da administracéo publica, seus gastos e demais
movimentacdes sdo transparentes, iSSO gera uma maior participacdo popular e
possibilidade de controle por parte da sociedade.

Além disso, uma administracao transparente consequentemente transmite maior
confianca acerca das instituicdes publicas com a ideia de que estas “ndo tem nada a
esconder”, e conforme ja mencionado a confianca € um dos pilares essenciais para
manuteng¢ao da democracia.

Diante do exposto, com base nos estudos iniciais realizados até o momento,
conclui-se que a transparéncia € essencial para prevencdo e combate as praticas
corruptivas, porém nao deve ser a Unica medida adotada, devendo ser aplicada em
conjunto com um ordenamento juridico que possua normas e san¢fes adequadas aos

corruptores e participacao conjunta entre Estado e sociedade.
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