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RESUMO

Diante das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial,
assegurar a protecao dos direitos humanos passou a ser ndo apenas um plano
nacional como também internacional. Na Ameérica Latina, ap0s a criacdo da
Organizacao dos Estados Americanos, aprovou-se a criacao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, com competéncia consultiva e contenciosa, encarregado da
aplicacdo, interpretagdo e garantia dos direitos humanos nos Estados que
reconhecem sua jurisdi¢cdo e incorporaram o Pacto de San José da Costa Rica. Dentre
as violacdes de direitos humanos analisadas pela Corte em relacdo ao Brasil consta
a Resolugdo emitida em 31 de agosto de 2017 sobre as condigbes das pessoas
privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC), localizado

no Complexo Penitenciario de Gericind, no Estado do Rio de Janeiro. Diante da
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dificuldade estrutural do Estado brasileiro no ambito de protecao das pessoas privadas
de liberdade, aqui especificadamente recolhidas no IPPSC, torna-se relevante um
estudo acerca da importancia da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em termos de reparacao e de prevencao de violacdes de direitos humanos,
bem como acerca do alcance de suas sentencas. Isso porque as decisdes da Corte
IDH ndo se limitam as partes diretamente envolvidas, transcendendo no sentido de
abrangerem a coletividade, ja que fixam medidas de cumprimento ao Estado a fim de
alterar seu funcionamento interno, o que vem ao encontro das nocoes relacionadas

as “sentencas estruturantes”.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sentencas

estruturantes. Sistema prisional brasileiro.

ABSTRACT

Aside from the alteration in the character of the Constitutions after the Second
World War, as well as the inception of fundamental rights, a significant change has
been noticed in the worldwide context regarding the protection of human rights. In the
face of atrocities committed during the war, ensuring the protection of human rights
has become not only a national but also an international plan under any circumstance.
In Latin America, after the creation of the Organization of American States and the
Pact of San José Pact of Costa Rica, the creation of the Inter-American Court of
Human Rights, a court with advisory and adjudicatory competence, was entrusted with
the application, interpretation and guarantee of human rights. whose jurisdiction is
subordinate to States. Among the violations of human rights analyzed by the Court is
the resolution issued on August 31%, 2017 on the conditions of people deprived of their
liberty at the Placido de S& Carvalho Penal Institution (IPPSC), located in the
Penitentiary complex of Gericiné in Rio de Janeiro, Brazil. Due to the structural difficulty
faced by the Brazilian State in protecting persons deprived of liberty, specifically those
imprisoned at IPPSC, a study on the importance of the Inter-American Court of Human
Rights in terms of reparation and damage prevention, as well as the scope of its
sentences, becomes relevant. That's because the decisions of the Court are no longer
limited to the parties directly involved, in other words, they transcends to the collective,
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since they establish compliance measures with the State in order to alter its internal

functioning, which confirms to notions related to structural injunctions.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights, Structural injunctions, brazilian
prison system.

1 INTRODUCAO

Diante da dificuldade estrutural do Estado brasileiro no ambito de protecéo das
pessoas privadas de liberdade, aqui especificadamente recolhidas no Instituto Penal
Placido de Sa Carvalho (IPPSC), torna-se relevante um estudo acerca da importancia
da atuacado da Corte Interamericana de Direitos Humanos em termos de reparacao e
prevencao de violagbes de direitos humanos, bem como do alcance de suas
sentencas.

Isso porque a analise das decisdes da Corte permite-nos dizer que estas nao
mais se limitam as partes diretamente envolvidas, sendo que as medidas coercitivas
aplicadas ao Estado violador de direitos refletem em toda a sociedade, transcendem
a coletividade, o que vem ao encontro das nocdes relacionadas as “sentencas
estruturantes”.

Sendo assim, o presente estudo incialmente faz um retrospecto historico dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais principalmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial, a concepcao de Estado Democratico de Direito e o novo grau de importancia
conferido a Constituicdo nessa nova ordem. Ademais, elenca pontos importantes
sobre o Pacto de Sdo José da Costa Rica e a criacdo da Corte Interamericana de
Direitos.

Em seguida avalia a situacdo do IPPSC e as razdes que motivaram a Corte
Interamericana a impor medidas provisorias ao Estado brasileiro em sua Resolucéo
emitida em 31 de agosto de 2017, analisando a postura da Corte frente a violacao de
direitos cometidas em face das pessoas privadas de liberdade por meio do uso de

“sentencas estruturantes”.
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2 NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Com a adocédo de um modelo de Estado Democratico de Direito e com as
preocupacdes trazidas com a 22 Guerra Mundial, os direitos fundamentais passaram
a ocupar um lugar de destaque na organizagao estatal e, em razao de gerarem uma
vinculacéo do legislador a sua garantia, trouxeram uma dimenséo diferente a nocéo
de Constituicdo. Esta, com o advento do Estado Social, passou a regular mais
aspectos, entre eles as relacdes entre sociedade e individuos, ndo se restringindo
apenas as regulacdes de direitos individuais e negativos como até entdo ocorria no
Estado Liberal (LEAL, 2007).

Portanto, o papel do Estado sofreu alteragbes, passando o mesmo de uma
postura negativa e abstencionista, pautada na nao intervencdo como garantia de
direitos do cidaddo, a uma postura prestacional, com o dever de intervir para
assegurar a realizacao e promocéo de direitos, prestados por meio de servigos. A
discriminacao positiva também se torna uma caracteristica, pois ha a concepcéao de
gue € necessario tratar os desiguais de forma desigual e ndo como ocorria no Estado
liberal, onde havia uma igualdade formal e ndo material, onde a nao intervengcéo nao
garantia qualquer condicéo de igualdade, salvo perante a lei.

Essa busca pela igualdade material faz com que o Estado assuma a
responsabilidade de modificar a ordem social e, em razdo dessa nova postura
adotada, foram sendo constitucionalizados catalogos de direitos econémicos, sociais
e culturais consideravelmente amplos. Esses direitos ndo exigem mais apenas um
nao agir estatal, antes pelo contrario, outorgam ao particular a possibilidade de exigir
uma prestacdo por parte do Estado. A Constituicdo do Estado social se configura,
assim, como uma constituicdo politica e passa a servir como um modelo, um programa
a ser adotado pelo governo e pelos cidaddos do Estado, constituindo a
programaticidade da Constituicdo com vistas ao futuro (LEAL, 2007).

Diferentemente dos modelos de Constituicdo até entdo vigentes, a Constituicao
do Estado Democratico de Direito insere um forte peso sobre a igualdade, de forma a
buscar sua concretizacdo real, deixando, portanto, de servir apenas como uma
ferramenta de garantia contra ingeréncias estatais. Ha uma perspectiva de
solidariedade e de coletividade, de maneira a garantir direitos e o desenvolvimento do

cidaddo como parte integrante da sociedade. Se adota, desse modo, uma posi¢cao
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mais humanista e valores sao inseridos nas Constituicdes, passando a servir como
uma base e como uma diretriz para ser seguida (LEAL, 2007).

Esse carater aberto da Constituicdo, somado aos principios que também
possuem consideravel indeterminacao, faz da interpretacdo um processo natural e,
por vezes, necessario, demandando que os Tribunais a exercam de maneira criativa
para poder delimitarem seu conteudo. Nesse contexto, os Tribunais precisaram se
valer de diferentes embasamentos para sustentar sua atuagcédo e as interpretacdes
realizadas, dentre eles, o argumento de que os direitos fundamentais sdo dotados
tanto de um carater subjetivo como de um carater objetivo. No que tange ao carater
subjetivo, “temos em mente a nocdo de que ao titular de um direito fundamental é
aberta a possibilidade de impor judicialmente seus interesses juridicamente tutelados
perante o destinatario (obrigado) (SARLET, 2013, p. 305)”. Isto €&, significa que esses
direitos sdo direitos individuais e nessa condicdo pertencem aos individuos e que,
portanto, podem ser exigiveis judicialmente.

A analise da dimensao objetiva dos direitos fundamentais é mais ampla ja que
transcende a figura do individuo e perpassa a ideia da coletividade. Nessa

perspectiva, Leal (2007, p. 68) refere que

a dimenséo objetiva atribuida aos direitos fundamentais, decorrente da idéia
de que estes incorporam e expressam determinados valores objetivos
fundamentais da comunidade, traz consigo a constatacdo de que eles —
mesmo os classicos direitos de defesa — devem ter a sua eficacia valorada
ndo s6 sob um angulo individualista, isto €, ndo com base apenas em sua
posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto de vista social, da
comunidade em sua totalidade.

Afora a modificacdo sobre o carater das Constituicdes apds a Segunda Guerra,
bem como sobre a concepcao dos direitos fundamentais, nota-se uma significativa
mudanc¢a no contexto mundial quanto a protecao dos direitos humanos. Diante das
atrocidades cometidas durante a guerra, assegurar a protecédo dos direitos humanos
passou a ser ndo apenas um plano nacional como também internacional em toda e
qualquer circunstancia.

Na América Latina em 30 de abril de 1948, na 9° Conferéncia Internacional
Interamericana foi aprovado o Estatuto definitivo da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e esta mesma conferéncia proclamou também a Declaracéo

Americana dos Direitos e Deveres do Homem em maio do mesmo ano, sendo este o
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primeiro documento internacional atinente a protecdo os direitos humanos
(GORCZEVSKI, 2009).

A declaracdo reconhece que os direitos essenciais do homem nao estédo
condicionados ao Estado onde os cidadados vivem, sendo intrinsecos a pessoa
humana e sua protecao basilar a evolucéo do direito americano. Onze anos apdés ser
proclamada a Declaracdo Americana, constatada a necessidade de proteger
juridicamente esses direitos, € criada a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo autbnomo da OEA, com o encargo inicial de promover os direitos
humanos (GORCZEVSKI, 2009).

Entretanto, somente apds a aprovacéo da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos ou Pacto de Sao José da Costa Rica, em 1969 que o sistema americano
efetivamente superou a fase de mera declaracédo de intencdes e ampliou seu ambito
de protecdo dos direitos humanos. A partir de entdo, atribuiu-se novas funcdes a

Comissao:

(a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América
promovendo, para tanto, conferéncias e reunibes para difundir e debater
temas especificos (direitos dos indigenas, das mulheres, das criancas), além
de promover estudos e publicacdes; (b) fazer recomendacfes aos Estados-
membros para a adocdo de medidas — no &mbito de suas leis internas e seus
preceitos constitucionais — que contribuam para a promocédo e a efetivacdo
dos direitos humanos, requerendo que adotem “medidas cautelares” para
evitar danos graves e irreparaveis os direitos humanos nos casos urgentes;
(c) observar a situacéo geral dos direitos humanos nos Estados-membros —
inclusive com visitas in loco, se necessario — publicando estudos e relatérios
qgue julgar conveniente para o desempenho de sua funcdo principal; (d)
solicitar aos Estados-membros informagfdes sobre medidas adotadas em
matéria de direitos humano; (e) atender as consultas formuladas pelos
Estados-partes e prestar-lhes assessoramento sobre questdes relacionadas
aos direitos humanos; (f) recebe, analisar e investigar peti¢cdes individuais que
alegam violagbes aos direitos e as liberdades previstos na Convencéo,
submetendo os casos comprovados a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, onde atua na defesa dos direitos; (g) apresentar um
relatorio anual & Assembleia Geral. (GORCZEVSKI, 2009, p. 176-177)

Outrossim, também através do Pacto S&o José da Costa Rica aprovou-se a
criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, tribunal com competéncia
consultiva e contenciosa, encarregado da aplicagéo, interpretacdo e garantia dos
direitos humanos na América, a cuja jurisdicdo se subordinam os Estados-parte
signatarios que reconhegcam sua competéncia.

Dessa forma, a Corte exerce o papel de intérprete maximo das disposi¢cdes da

Convencdo Americana, determinando a reparac¢do do dano e a adoc¢ao das politicas
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necessarias para prevenir novas violacdes. Essa atuacédo ativa é de suma importancia
para superar omissoes e insuficiéncias de Estados com democracias recentes como
o Brasil, que ainda convivem com a precariedade nos servi¢os de protecao aos direitos
humanos. Diante da omissao estatal na prestacdo da devida fiscalizacdo, o sistema
internacional subsidiariamente busca suprir as falhas estruturais das instituicbes
nacionais.

Nessa perspectiva, a Corte Interamericana

vem se estabelecendo ndo como Ultima instancia para solucao de litigios
individuais, mas sim como uma importante ferramenta na concretizacéo dos
direitos mais basilares de nossa sociedade, especialmente quando os
atingidos representam uma minoria com pouca oOu henhuma

representatividade (LEAL;AVEVEDO, 2016, p. 459).

Contudo, “a Corte ndo é um tribunal penal e ndo substitui as agdes penais
relativas as violagfes cometidas nos Estados; ela apenas julga se o Estado é ou ndo
responsavel por violacdo a Convencao Americana” (GORCZEVSKI, 2009, p. 179)".

Dentre as violagcbes de direitos humanos analisadas pela Corte, consta a
resolucao emitida em 31 de agosto de 2017 sobre a condi¢des das pessoas privadas
de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, localizado no Complexo
Penitenciario de Gericing, no Estado do Rio de Janeiro, Brasil. Nesta resolucéo, foi
solicitado a Republica Federativa do Brasil a adocao imediata de medidas necessarias
para a proteger a vida e a integridade dos apenados diante da superlotacdo, mortes
de detentos sem causa esclarecida, problemas de infraestrutura e desproporgao entre
0 numero de presos e agentes penitenciarios que garantam a seguranca e fiscalizacao

no estabelecimento.

3 A ATUAL SITUACAO DO INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO

Em diagnostico técnico apresentado pelo Estado brasileiro a Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca do Instituto Penal Pl4cido de Sa Carvalho
(IPPSC), localizado no Estado do Rio de Janeiro, o Brasil reconhece a superlotacao
no interior de suas unidades penitenciarias, cenario este ndo exclusivo do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho, bem como suas propostas de acéo frente a tal situacgéo.

Inicialmente o diagndstico avaliou o contexto carcerario total do Estado do Rio

de Janeiro a fim de apontar as principais causas da superlotacdo. De pronto,
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constatou-se que houve um aumento significativo do total de detentos em prisao
preventiva e em regime fechado no periodo entre 2012 e 2017, enquanto que o
aumento no regime aberto e semiaberto ndo foi tdo consideravel. De um total de mais
de cinquenta mil pessoas privadas de liberdade, apenas sete juizes de execucéo
penal do Rio de Janeiro supervisionam seu cumprimento de pena e o regime de sua
execucdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

A situacao de superlotacédo carceraria no IPPSC vem se agravando visto que
se em fevereiro de 2018 haviam 1.935 detentos acima do numero de vagas, em margo
do mesmo ano a populagéo do estabelecimento passou para 3.766, representando
um excesso de 2.067 detentos além de sua capacidade de 1.699 pessoas (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

Nessa conjuntura, merece destaque o fato de que o numero de individuos que
ingressam no IPPSC é muito maior que o nimero de pessoas que a deixam. Estima-
se gue apenas 10 a cada 14 individuos efetivamente saiam do sistema penitenciario
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

Quanto a infraestrutura, o IPPSC nao possui ala separada para pessoas idosas
e LGBTI, nem todos os detentos possuem colchdes, uniformes, cal¢ados, roupa de
cama e toalhas, ndo ha agua quente disponivel e também n&o conta com plano de
prevencado e combate de incéndio. Inspecéo nas celas também constatou insuficiente
ventilacdo e indecéncia de sol, prejudicando o visibilidade. Ademais, o efetivo nimero
de agentes penitenciarios no centro penal, nove para cada turno, € muito aquém da
demanda necesséria para atender mais de trés mil detentos, que seria de
aproximadamente 33 inspetores, causando riscos a seguranca e vigilancia dentro do
estabelecimento, bem como comprometendo tanto a vida quanto a integridade fisica
dos presos e dos agentes penitenciarios (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2018).

Soma-se ao ja mencionado, a falta de espacos dignos para o descanso
noturno, devido a superlotacdo dos dormitorios, inseguranca fisica por falta de
previsdo de incéndios e auséncia de colchdes resistentes ao fogo, inseguranca
pessoal e fisica decorrente da despropor¢gdo entre o niamero de funcionérios e o
namero de presos, a mortalidade superior a populacdo livre e a caréncia de

informacdes sobre as causas de morte.



7 - ) | g

XVI SEMINARIO Ay wuvsc WA D oo, QM
g N

INTERNACIONAL ¢« 24 =— . a3

DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA y S, o SRR ‘\\{j e MI ?0
XIIMOSTRA INTERNACIONAL DE TRABALHOS CIENTIFICOS @puce O wuv VR B & o §
o

Frente a essas condicdes, fica clara a dificuldade de readaptac&o social do
condenado j& que “a deterioracdo das condi¢gfes carcerarias, até o extremo de resultar
em uma pena no minimo degradante, afeta a autoestima do preso e, por conseguinte,
o condiciona a introjecdo de normas de convivéncia violentas” (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2018, p.14).

O Estado é responséavel por manter a vida e a integridade fisica das pessoas

privadas de liberdade, buscando a reincorporacéo destas a vida civil. Contudo,

€ impossivel que este objetivo seja cumprido quando os presos ficam imersos
em uma ordem interna controlada por grupos de for¢a que, conforme se sabe,
por sua natureza impdem diretrizes de conduta violentas que, tanto nos
grupos que exercem o poder como nos que a eles devem se submeter, séo
claramente inclinadas a condicionar novos desvios de conduta em sua futura
vida livre. [...] Desse modo, uma violacdo prolongada do artigo 5.6 da
Convencao Americana coloca em grave risco o direito de todos os habitantes,
uma vez que 0s presos em um estabelecimento regido por grupos violentos
dominantes sofrerdo agressdes e humilhacdes que, em boa parte deles,
guando saiam, com grave deterioracdo de sua subjetividade e autoestima,
provocardo um alto risco de reproducéo de violéncia com desvios criminosos
inclusive mais graves que aqueles que motivaram a prisdo. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 14)

Sendo assim, percebe-se que submeter os detentos a condigdes degradantes
de cumprimento de pena tem um efeito reprodutor de criminalidade vez que reforca
desvios de conduta, e coloca em risco toda a populacao. Cabe ao Estado, na condi¢cao
de principal responsavel pelas pessoas encarceradas, adotar medidas que garantam
0s seus direitos, ndo sendo suficiente a alegacao de escassez de recursos financeiros
para desincumbir-se do 6nus de protecéo.

Diante da dificuldade estrutural do Estado brasileiro no ambito de protecdo das
pessoas privadas de liberdade, aqui especificadamente recolhidas no IPPSC, torna-
se relevante um estudo acerca da importancia da atuacao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em termos de reparagdo e prevencdo de danos, bem como do
alcance de suas sentencas.

Isso porque, como veremos a seguir, as decisdes da Corte ndo mais limitam-
se ao litigio da partes diretamente envolvidas, ou seja, transcendem a coletividade, ja
gue fixam medidas de cumprimento ao Estado a fim de alterar seu funcionamento

interno, o que vem ao encontro das noc¢des relacionadas as “sentencas estruturantes”.
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4 A POSTURA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NA
RESOLUCAO QUANTO AO INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO E
A UTILIZACAO DE SENTENCAS ESTRUTURANTES

Na resolucado da Corte Interamericana de Direitos Humanos do dia 31 de agosto
de 2017, esta decidiu que competia ao Estado brasileiro, de imediato, adotar medidas
para resguardar a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de
liberdade no Instituto Penal Placido de S& Carvalho (IPPSC), erradicando
concretamente todos os riscos de morte e atentados contra a vida destas, bem como
elaborar um diagndstico técnico para um plano de contingéncia que tornasse viavel a
reforma estrutural e a reducgéo da superlotag&o do referido Instituto. Ademais, resolveu
que o Estado deveria apresentar relatorio periodico a cada trés meses acerca das
medidas adotadas diante dessa decisdo da Corte, ndo podendo alegar dificuldades
financeiras para justificar o descumprimento de suas obrigacdes internacionais.

Em resposta a tal resolugdo e ao cenéario de superlotacdo do sistema
penitenciario no Rio de Janeiro, o Estado informou ter implementado a seguintes

medidas:

i. Realizacdo de audiéncias de custddia, que, a longo prazo, contribuem para
a reducdo da superlotacdo. Em novembro de 2017, foi registrado o maior
ndmero de audiéncias de custodia desde dezembro de 2016. O Estado
salientou que, em agosto de 2017, sé haviam sido realizadas 555 audiéncias
de custodia, ao passo que em novembro do mesmo ano, o nimero havia
aumentado para 1048.

ii. Adocdo de penas alternativas e de medidas como o monitoramento
eletrénico. O Estado destacou como principal obstaculo para a ampliacao de
medidas cautelares alternativas ao encarceramento as dificuldades de
fiscalizagcdo de seu cumprimento.

iii. Possibilidade de conceder prisdo domiciliar aos internos que estejam
cumprindo satisfatoriamente a pena em regime aberto.

iv. Colocacdo em andamento de processos para viabilizar obras, com vistas
ao aumento da oferta de vaga em outras unidades penitenciarias, além do
IPPSC.

Especificadamente em relagdo ao IPPSC, o Estado informou as medidas
seguintes.

i. Elaboracédo de um projeto basico buscando a constru¢cao de um maodulo de
galeria com capacidade para 200 internos.

ii. Inicio de procedimento, pelo Conselho Penitenciario do Rio de Janeiro, para
verificagdo e declaracéo da capacidade instalada no IPPSC.

iii. Designacao de Promotores de Justica para avaliar a situacao juridica dos
detentos do IPPSC.

iv. Envio de pedido em 31 de outubro de 2017, pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario do Estado do Rio de Janeiro (GMF-RJ), para que fosse avaliada a
pertinéncia de se concentrar esforcos para a aplicacdo da Siimula Vinculante
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n° 56 em favor das pessoas custodiadas no IPPSC. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 2-3)

Todavia, embora a Corte reconheca, em Resolucéo do dia 22 de novembro de
2018, alguns esforcos do Estado, tais como aumentar o controle judicial das
detengbes, através de audiéncias de custédia e medidas alternativas ao
encarceramento, observa que a condicdo do centro penitenciario continua muito
preocupante, exigindo mudancas estruturais urgentes em decorréncia principalmente
das mortes recentes, da infraestrutura e da superlotacdo do IPPSC (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 2018).

Nota-se, apos visita em in situ, que o Estado ndo adotou medidas concretas
para mudar significativamente os problemas do IPPSC. Sendo assim, de plano,
reforca o pedido de informacgdes sobre as mortes ocorridas dentro do estabelecimento,
descrevendo a causa do 6bito e informando-a aos familiares do presos mortos, e das
medidas adotadas para evitar que ocorram novas mortes, informacdes estas que nao
foram esclarecidas nos documentos encaminhados pelo Estado a Corte e déao
margem para questionamentos acerca da postura negligente do Poder Estatal
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

Ademais, dos dados oferecidos pelo Estado brasileiro resta claro que ndo é
possivel solucionar a superlotacdo do IPPSC por meio da transferéncia dos presos
para outros estabelecimentos porque inexistem no Rio de Janeiro unidades com
aporte para receber os detentos em nimero excedente a capacidade do IPPSC.

Outros paises membros da Organizacao dos Estados Americanos j4 passaram
por situacdes carcerarias similares. Nessas oportunidades, a discussao perpassou a
certeza de que toda pena privativa de liberdade necessariamente implica uma dor e
aflicdo no condenado, e que condicionar o individuo a penas degradantes é
intoleravel. Nesse sentido, ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal ao editar a
Sumula Vinculante n° 56 que “a falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza
a manutencao do condenado em regime prisional mais gravoso”.

Face o0 exposto, a Corte

constata que a decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil é
meridianamente clara e ndo deixa margem a dulvidas de que, em casos de
falta de vagas, ou seja, de superlotacdo e superpopulacdo, o Juiz da
Execucdo Penal deve determinar a saida antecipada do preso, sua liberdade
eletronicamente monitorada ou prisdo domiciliar. A logica juridica dessa
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decisdo é garantir que a pena do condenado nédo seja ilicita ou viole direitos
fundamentais da individualizacdo da pena e a integridade pessoal do preso.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 22)

N&o obstante, entende que sofrimento antijuridico excessivo causado pelo
cumprimento em condi¢cdo degradante deve ser considerado no cOmputo da pena
cumprida a fim de reduzir o tempo de pena. Isso €, a situacao indigna a qual &
submetida a pessoa privada de liberdade é considerada como pena em excedente a
arbitrada pelo Juiz e como tal deveria ser fator redutor no tempo de cumprimento da
pena.

Ocorre que a reducéao implicaria compensar um sofrimento antijuridico muito
maior do que a ja prépria da pena privativa de liberdade. No entendimento da Corte,
seria justo reduzir o tempo de encarceramento porque a pena ilicita executada em
condicdo degradante ndo deixa de ser pena em razdo de sua antijuridicidade, e tal
solucéo racional estaria em conformidade com a Sumula Vinculante n°® 56 (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

Pondera, ademais que

a via institucional para arbitrar esse cémputo, levando em conta como pena
0 excesso antijuridico de dor ou sofrimento padecido, devera ser escolhida
pelo Estado, conforme seu direito interno, ndo sendo a Corte competente
para indica-la.[...] N&o obstante isso, a Corte recorda que, conforme o0s
principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Estado néo
podera alegar descumprimento em virtude de obstaculos do direito interno.
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 24)

Na parte final da Resolucéo, todavia, a Corte IDH determina uma nova forma

de cédmputo de pena:

o Estado devera arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a contar
da presente decisao, se comute em dobro cada dia de privacdo de liberdade
cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas, que ndo sejam
acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes
sexuais, ou n&o tenham sido por ele condenadas [...].(CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 27)

A determinacdo de tal computo diferenciado visivelmente é medida paliativa
dada a situacdo penitenciaria existente — a qual, em verdade, nunca deveria ter

existido - e a urgéncia na tomada de providéncias. Ou seja, ndo afasta a
responsabilidade do Estado em reduzir a populagdo carceraria e proporcionar
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condicdes dignas as pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade através
de outras condutas (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOQOS, 2018).

As medidas de reparacdo impostas, ainda que em um primeiro plano atinjam
especificadamente as pessoas alojadas no IPPSC, indiscutivelmente interferem em
toda a estrutura do Estado relativa a estabelecimentos carcerario.

Isso porgque na condicdo de interprete méximo e defensora dos direitos
humanos previstos na Convengdo Americana, a Corte passou a impor agdes aos
Estados para reparar, sanar e prevenir violagdes provocadas devido as falhas
estruturais dos paises e “cumplen no solo un rol individual, respecto del sujeto victima
de la violacion, sino que ademas adquieren importantes aristas sociales, histéricas y
preventivas (ROJAS, 2009, p.89)". Nesse sentido, a decisdo indiretamente alcanca
todas as pessoas privadas de liberdade que vivem em condicdo degradante, ainda
gue nao no IPPSC.

A Corte vem evoluindo no sentido de adotar medidas que consolidem os
direitos humanos dentro dos Estados, principalmente em paises de democracia tardia
e com servicos publicos deficitarios através das “sentencas estruturantes” ou
“macrosentencas”.

Sobre estas, Osuna (2015, p. 3) refere que

en cualquier caso, lo definitorio de las sentencias estructurales es que el juez
se habilita, como méaximo intérprete y defensor de los derechos estabeleciso
em na Constitucion, para definir como deben actuar las autoridades con miras
a garantizar el ejercicio efectivo de esos derechos, em assuntos que han sido
gravemente descuidados por ellas, y, em consecuencia, expide érdenes que
exceden las coordenadas inter partes de los casos gye originaron la
respectiva sentencia, y que apuntan a resolver el problema generalizado que
se ha detectado.

Significa dizer que as decisfes ndo visam unicamente a composicao individual

envolvida no litigio, visto que

0s magistrados, ao perceberem que a solucdo individual do litigio nédo
impedira futuras violacdes aos direitos humanos e fundamentais, impdem
medidas positivas aos estados. Isto porque tais violagdes possuem sua
génese em questdes estruturais do préprio ente estatal, as quais, de modo
sistematico, produzem um deficit na protecdo a esses direitos e continuam
perpetuando as lesdes aos direitos humanos e fundamentais. (LEAL;
AZEVEDO, 2016, p. 457)
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Ao fundamentar criteriosamente sua deciséo, a Corte deixa clara a dimensé&o
de suas imposicbes e 0 quanto isso interferirA no desenvolvimento de sua
jurisprudéncia vez que esta se utiliza de sua prépria jurisprudéncia para fundamentar
as decisoes futuras sobre a mesma tematica, o que necessariamente incidira politica

e juridicamente nos Estados signatarios. Refere, inclusive que

a particularidade de estar diante da situacdo concreta de um
estabelecimento penal, de toda forma, impde a Corte a necessidade de ser
mais precisa quanto as medidas concretas a adotar, dentro da prudente
inspiracdo das linhas gerais que surgem das sentencas gerais a levar em
conta como antecedentes jurisprudenciais criteriosos. (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018, p. 23).

Nesse aspecto, partindo-se da premissa de que o Estado tem o dever de
protecdo dos direitos, buscando prevenir e evitar qualquer violagao, e que quando nao
cumpre com esse dever esta condicionado a imposi¢des da Corte, esta Corte tem um
papel importante no sistema internacional quanto a protecéo de tais direitos, vez que
por meio de suas decisdes determina ndo apenas a reparacao do dano individual,
como também a adoc¢do das politicas necessarias para prevenir novas violagées. A
simples reparacao do dano individual ndo garantiria a ndo perpetuacao das violagoes.
O problema generalizado é detectado e a Corte, por meio de uma série de imposi¢oes,
busca atacar o problema desde a origem, em seus aspectos estruturais.

E é quando assume essa postura ativa no arbitramento de medidas coercitivas
ao Estado violador de direitos que a Corte ndo apenas supre as falhas estruturais das
instituicbes nacionais, atingindo e alterando seu funcionamento, como também
beneficia toda a sociedade sob uma légica de prevencédo, indo ao encontro das

sentencas aqui identificadas como estruturantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a perspectiva dos direitos humanos no contexto mundial pés
Segunda Guerra, e o status de importancia conferido a Constituicdo e aos direitos
fundamentais no Estado Democratico de Direito, nota-se que a partir de entdo a
omissdo estatal na devida protecdo dos direitos essenciais ao homem, gera

fiscalizacdo do sistema internacional subsidiariamente.
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Nesse sentindo, na América Latina, ap6s o Pacto de Sdo José da Costa Rica e
a criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta, na condi¢&o de tribunal
interprete maximo das disposicdes da Convencdo Americana, constituiu-se um
sistema com ferramentas importantes na concretizacdo dos direitos protegidos pela
Convencdo Americana e tidos como basilares em nossa sociedade.

A atuacdo ativa da Corte € de suma importancia para superar omissoes e
insuficiéncias de Estados com democracias recentes que ainda convivem com a
precariedade nos servicos de protecao aos direitos humanos, principalmente quando
a vitimas contam com pouca ou nenhuma representatividade, como é o caso das
pessoas privadas de liberdade no Brasil.

. Isso porque as decisfes da Corte ndo mais limitam-se ao litigio da partes
diretamente envolvidas, ou seja, transcendem a coletividade, ja que fixam medidas de
cumprimento ao Estado a fim de alterar seu funcionamento interno, o que vem ao
encontro das nogdes relacionadas as “sentencgas estruturantes”.

Exemplo disso, como visto, € a postura da Corte nas resolucdo que tratam das
medidas provisorias impostas ao Brasil em decorréncia da situacdo na qual
encontram-se as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho. Como vimos, incialmente através da resolugédo emitida em 31 de agosto de
2017 foi solicitado & Republica Federativa do Brasil a ado¢do imediata de medidas
necessarias para a proteger a vida e a integridade dos apenados diante da
superlotacéo, mortes de detentos sem causa esclarecida, problemas de infraestrutura
e desproporcao entre 0 numero de presos e agentes penitenciarios que garantam a
seguranca e fiscalizagéo no estabelecimento.

Pouco mais de um ano depois, a Corte em nova resolucao de 22 de novembro
de 2018 trouxe suas conclusdes acerca das medidas adotadas pelo Estado brasileiro.
Ainda que a Corte tenha identificado alguns esfor¢cos do Estado tais como aumentar
o controle judicial das detencdes, através de audiéncias de custodia e medidas
alternativas ao encarceramento, observa, levando em consideracdo os dados
fornecidos pelo Estado e visita em in situ, que que o Estado ndo adotou medidas
concretas para mudar significativamente os problemas das mortes recentes, da
infraestrutura e da superlotacdo do IPPSC, requerendo mudancgas estruturais

urgentes.
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Diante disso, coube a Corte atuar para evitar que a violagdo se perpetuasse.

7z

Certamente, a imposicdo da Corte que chama mais a atencdo € o0 cOmputo
diferenciado do tempo em cumprimento de pena em estabelecimentos carcerarios em
situacdo degradante considerando que a situacdo indigna a qual é submetida a
pessoa privada de liberdade é considerada como pena em excedente a arbitrada pelo
Juiz e como tal deveria ser fator redutor no tempo de cumprimento da pena. Como
visto, a Corte impds uma alteracao juridica interna no Brasil, e ainda que em principio
pretendesse atingir apenas as pessoas alojadas no IPPSC, trara reflexos para toda a

execucao penal na América Latina.
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